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1. 

$����
���� ���.�
�	. ��������	
� ���

��

� � 
����'��
�� �����
-
��� ��� 
������
��� �

����

��

� �� �������	�

� �������
 �����������-

�� ������ �����
�. �� "…������ ����� 
������

� �����������
�� ������-
���, ��!�� ��
��
��

� ���
�� !
�'����� �����������
��� �������
 
������ 
�-
��� ��

�!��� � �����!�������� �����������" [1], !�������	
� ���

��

� ���-
����
 ��������� 
��
�� �!������� ���
���
�!�� � 
����� ����!
�

� ������� 
��!������ !�������
��

� �� �����������
�� ����
������ ����� 
� ��!���� ��-
��
����������, � ������
� �!
	�!
�

� �������� �� 
����, ���� ������� �� �
!��
-
��
���. 

#�����
�� ������ � �������
�� �
!��
��
��� �������
 �
��-���� !���-
���
�-���
���	
�� !�!���, ���
�
�� ����������	
�� �
!��
��
��� ���!���
-

� !�����$
�!�� [2]. %���� ������ 
 ���������� !�������	
�� ����������� ��!��-
���� �������
 !����� �����&�

( �������
�!�� �����
�!�� ����
�� ��!������ 
!�������
��

�, �������
��
 
������

( ���
��� �� 
��� ����$�
�� ��!
�-
!��. )� 
�����

�� 05 !���
� 2020 �. ��!��
��� *���
��
 +�
�!���� �����
� 
/ 695 "#�� �������$�

� ���$��
�� !�������� �����
���
��� �������
 
� 2021-
2027 ����" [3] � �����
� �����	��!� 
���� �����
�� ���� ��4���

� ������
�-
�� ������
. ���� 
� ��� ������ ��������(�� ����4�!�� �����
���
�� !�������� 
�������
 � !�������� �������
 �����������
�� ������. 



������ �������� ���������� �� �����!�"�#. 8������� ��������� � ����-
�����

�� �����!��, � ������� �� ���� !�������	
��� ���

��

� !��
������ 
�
�	
�� �
����! ��!���
���� �� ���
�� 
�
����� !���, ������� ���
����� �� 
�
���	
��� 
������

�. +���
���� �� �
!��
��
�� !�������	
��� ���

��

� 
�����
���
��� �� ��!������ �������
 ��!���$�
� 
 ������ ����� ���	��
�
�� 

	�
��, ��: ;. <����
���, =. =��
��
��, ;. *����, ;. *�	
��, >. *����
��, 
). *
�!�, *. #�!�
�, =. %����	�� �� �
. +����� !�������	
��� ������
 �� 
����-
��

� ��!����� ���������, ����������	
� �� ������	
� �!����� !�������	
��� 
���

��

� ��!�����
� 
 ������ ?. @����
��, =. *�4��!�����, #. +����, 
=. #������
��, ;. #������
��, >. %��	
��, A. B����� �� �
. >��
���
� ����
-

� ������
��� 
������

� !��!��
� �������
 ��������� (�������4��� � ��
���-
!�� ���������� !�������� 	� !�������	
�� ���
��), ������!��

� ������
��� ���-
���
 ��� �����&�

� �������
�!�� �����
�!�� ��!���$
���� ;. <��
����, 
+. <
���, %. =��!�
��, A. =�!���
��, ;. +��������, ). +
��4��, =. 8�	, 
;. 8�!!�4�
!���, ). E�����
�� �� �
. 

�	���
��


1 

�	���

	9 ��
��
 ����	
 2����8
�� ���.�
�	. #��-
�� �����
 ������!�� 
�
����� � 
��	���
�-������	
�� �
��������, ��� ��!����(-
(�� ���!� !�������	
��� ���

��

� �������
 ���������, ���� 
����( ��!���
�-
��� ����4�(��!� ����

� ������!��

� ������
��� ������
 ��� 
��!��
���

� 
!�������	
��� ���

��

� �������
 ��������� !��� 
� ����� ���������� �� ���-
�����

� !�������	
�� ���
��
���. +���( ������ � 
������
�

� �������� ��!-
��!
��

� ������
��� ������
 ��� ������

� ������� ���� ������!��

� ��� 

��!��
���

� �����!
 !�������	
��� ���

��

� �������
 ���������. 

�	���� ��
��
��� ���
����0. 8��������� � ��������
���� ���
���
��
� 
���$��
� � ��!���� !�������� �� �������� ��������� !�������	
� ���

��

�, 
 
�����!� ����� ���$�(�� 
� 
���� � 	�

��� �

���4
���� �� ���
�4
���� !���-
����&�, � ����$ ����
�
(�� 
���
 
� ����������
���� ����������� � ���!���-
���
��
 ��	�

� �������
 ��'���� ���

��

� � 
� ���� ��
�
��
�
�� ������-
���. �������
((	� ������� ���	��
�
�� � ���
��$
�� ��!���
����, !���� 	�
-

���� ����
��

� ��
�
��
�
�� ������� ���
�� ��������� ��$
� ���
�	���: 

���
�!�� � ��!�
�
�!�� ��!
�!�� (������� ������), ����� 
� ����
���( ���
��� 
��!����� ���
�����, �����
�
�!�� 
 �����
� �
��!�����
�� �
���!��
��
��, ���-
!������
� �������	�

� ������ !������� ��!����� ���
����� � �(�!���� ��!
�-
!��, �������� !������
��� �������
, �����!��
����� �
���	
�� !�
$������ �� 
�
. [4]. 

��������	
� ���

��

� �������
 ��������� � �����!��, �� ��������( 
����� ��!���� ������� ����
� �����

 !���� ����
�
���� � ���
�	�� ����� ���� 
��!��
�

�, G�

�
(	�!� 
� ��!���� ��!
�!� �� ��!����$
(	� 
���
 
� 
����$-
����4�� �����

��, ��� ������
� ����4���. %��� ���

��

� ��������� � 
���-
��

� !�������	
�� 
������
!���� ��4�
� �� �������	��: 
����$�

� ��
����� 
�
����!�� 
 !�����
� �������; �
��
��������( �����
�� ��!
�!��, ����$�
� � 
!���������� ��������; ���
�	�

� �����
� ����!
�

�� �����
� � �����; ����
-
��

� ������� � ���
�� ��� [5]. #�������� !�������	
��� ���

��

� 
 ����
 ��-
�� � !������
�-���
���	
� �����
�!�� !�������
�� ��������� �������, ��
 ������-
��(�� � ������� �������
 ������� �� �� ����
�
���� !��

 &��� �����&�

� 
���!�� $���� 	��
�� �������, � ����$ ����
���� !��!��
� ����� ��4�
� �� 
���
-
��

�� ��'�����
�� ����
��, ����
����
�!���, ���
����� � �������. 



��������	
� ���

��

� �������
 �����������
�� ������ G�

�
���!� 
� 
����� �!
��
�� ���
����� [6-8]: ����!
�!�� (������!��

� !�!���
��� ������
 
�� ���
���� !�������	
��� ���

 	���� ��������

� !�������� &��� �������
 
�

����
���
�� ���!�!���); �������

� ������
����$��
�� �� �����
���
�� 
�
����!�� (!�������	
�� ���
 �����������
�� ������� ��������(�� � 
���
��
-

�� ����������� �������
 ���$���, �����

); ��'�����
�!�� (����!
�

� G�

���-

��� �
����
 �

���4
�� � ���
�4
�� 
��� $���������
�!�� ������� ��� 	�! ���-

�	�

� ����� �������
 �� 4����� �� ��!��
�

�); ���������
�!�� � �

	��!�i 
(
���
�!�� ������
��� ��'���
 ��$ ������� �����!
 !�������	
��� ���

��

� 
	���� �������

� ��
�����
�
 � ��$����!�� �����
��

� !�������	
��� ���

); 
��
�!�� !�������� � ������� (���� !�������	
� ���
� ���
!����
(��!� 
 ����	
� 
���
� �� ��
����
� ��������); !��������
����� (��� ��������

� !�������	
��� 
���

 ���
	�(��!� ���
� ���
����!���
� !����
� (������!��� ����
������, ����-
!���
��� ���
�!
, J+) ��&�) 	���� !���� ����!���
���� 
 ����	�� ��
��; ������-

���!�
�
�!�� (������!��� !�
��

� � ��������

� ������
 !��������, ��
����
-
��

� !�������� ��� �!�� ���������
�� !����
). 

�� !�!���
�, ��������� ���
������ ����
������ ��������
�� �����
�!�� � 
���������� !�������	
�� �
������� � ��!��
�

� !�������	
�� ����� �� 
��� �!��-

����
�� ����$�
�, ��� ����!
(���!� �� ���
�
��� �������
���� �� ��������-
��, ������
�� ������ �������	
� ������
� �������
��

� �����
�!��, ��
��
-
�����( �����������
�!��, �
!��� � ��!
�!��, 	����� �������� ����� �� ����'����� 

	�!
���� ������
 � ����!�������

 ������
���( �� ���, &� �!���
� �����&
� 
������
�!�� ��!��
�

� �����
���
�� ���
������� [9]. J��$�(	� 
� 

�����-

�!�� ��� �� ����$�
�!�� ��!
�!��, � ����$ !�������
�!�� 
� ������

� �����-

���
��� ���
�����
 
 ���
�	�
� �����
�, �����! !�������	
��� ���

��

� 
(���������� !�������� �������
 	� !�������	
��� ���

) �������
� ��$
� ���-
������� �� ������, &� ������
� 	������ ���
�	�

�: ������� 
 !�������	
��
 
���

��

�; ���������
�� !����
, �������� ��
�, ��
����� ��
���������; ����� 
!�������	
��� ���

��

� � ����� !�������	
��� ���
��
��; �����
���
�� ��-
�
�������, 
������
�� ��� �������	�

� 
���$
�� ���!�� !�������	
��� ���
��
-
��; 
����$�
��� 
����
 ��� ��� ��!��
�

� �����
���
�� ���
�������; 	�!���� 
��$ � �������� �����!
 ��������

�; 
������
�� ��!
�!�� � �(�$��
; �����
��� 
�����������
��� ����

 (!��
��
��), ����
���� � �(�!���� ��!
�!��. 

#����! !�������	
��� ���

��

� ������� � ��!�����
�� ���������� 
���� 
������. ����� 
�
������ ��!� 
���� 
����$�
�� ������� !��!��
� �� �����
���
�� 
������!��. K��������, +. <���� � �������� ��������(�� �'��� ������ ����� ���-
��!
: ��������	��, ����
�!���� ���������, ��������

� !��������, ����������� 
!��������, ��
�����
� �� ���
(��

� !�������� [10]. =. %����	��, G�

�
(	�!� �� 
���
������ !�������	
��� 
������

�, ������� !�� ������ !�������	
��� ���

-
��

�: �
�������, !�����

� ����
������
�� !��
��
�, �
���� (������� SWOT-
�
����), ���
�	�

� ��!��, �����, �����
�; ���

��

�; ���������� ���

; ��
���-
��
�, ���
(��

� [11]. #���� � ���� �������� 
�����
� ����� ���������(��!� � 
�����!���, �������

��� ������
�� �����
�!��. 

%��, 
 ����������� ������
��� 
������

� ������
�(�� �'��� ����	
� ���
-
����
�� ��������� ���
�	�
�� �����!��, ��� ����
(�� ��
�� �����!�� ������
 
[12] (&� ��(�� 	���� �

���4
� ����$
�!��, ��� 
� ����$��� ��� �������
�� ��-
��!�� 	� ��
����
�� ���
�� ���������� ������
): �
����������� – ���
�	�� �� ����-



���
� �� ��	���� ������
, ��� � ��	���� ������� ��� 
 �������; ���

��

� – 
���
�	�� ���� �� ���

� ��� � ��!��
�

� �����, �����(� �����
�!�� �� !�����

� 
���

 ������
, �������	
�� !��
��
�� �����, ������� ����� (�����!� ���

��

� 
� 
����$����4���, �!������ 
���$
� ���

��

� ��$� �
�	
� !�������� ���-
���� 	�!
 
� �����!� ����
�

�); ����
�

� – �� ���!
� �������$�

� ���
�� 
������
 � ��(, ����!
�

� ����� ������
; ��
�����
� � 
������

� – ������� 
 
���!��$�

� ����
�

� � ���
(��

� �����!��, 	�!
 �� ���!��; �������� – ����-
�(� �������� �� ������� ��� ������
, ��� � ������
 �������, � ����$ ��
�!�

� 

����� ��� �����&�

� �������
�!�� ���������� ����
�
�� ��������. L� �������-
�$
� ������
�!�� ������!��

� ������
��� ������
 � �� ����
������ ����� !��-
!��
� !�������	
��� ���

��

� �������
 ���������. 

=��
�	�!, &��� ��!��!
��

� ������
��� ������
 	�!�� �!

(�� ����� 
���
� (�
��� ����������
� �������$
�) ���
��

� ������
��� ��
��$��
�
 �� 
����������� ��������

� �� ���������� �������!
 ���. 

#�-���4�, ��
���(�� ���
� ��	�

� &��� ������
�!�� ��!��!
��

� ��� 
	� �
4�� �
!��
��
��� ������
��� ��
��$��
�
 �������. #�4���
� �
��� ��� 
��, &� �� ������!��

� ����
�
� 
!��� �����
�!�� (��� ���� ����
��� �����	
� 
���!
�
�), �� � �
���, &� ������!��

� �
!��
��
��� ������
��� ��
��$��
�
 

� !����� 
!���
, � 
����� ������� ������ ������ � !����(� ��
�
�&�, ��� ����-
$�(�� 
!��4
�� �����
�!�� (��	� ��������� ������� ������
�, ��� ��
� 
��
�	
� 
�����
�
� � ��������, ��� ��$
� ��� ����� ��������). 

#�-��
��, 
���
��
�	
� �����
(�� � ����!�� ��� ���

��

� 
� �!
��� 
������
��� ������
. )!

(�� �����$�

�, &� ��&� ���
 !�����
� ������
�, �� 
� �!� 
�!�
�
� �����
�!�� �
�� ��������� ��� �������, �� � ������
�

�, &� 
�����! ���

��

� � �����( �����( 	�!
, ��$� $��
� �����
�!�� ��������� 
� 
��$� ��� �� ���
��. �������, 
 ���
� 
���$���� �!� �������	���, ��� ��
 ��-
��!
�� ��� 
����$�
��� ����
�

� ��� � ��������
 �����	�� ����$�
�� ��!
�-
!��, � ����$ � �����( �
��������
�( �!
���( ��� ��
�����
�
 �� ��
����(. 
;	����
�, &� ��!� ��!�����
� ���!�
�� ����
�&�� �����
��� �����
�� !��
 
������� ��� ��!��!
��

� ������
��� ������
. 

=�����!��

� �
!��
��
��� ������
��� ��
��$��
�
 ��$� �
�	
� ���-
��&��� 4�
!� 
!��4
�� ���������� �����
���
�� ���, ��	� �� ������
� �������-
���� 	�!
. @�!���$�

� �����
(��, &� ��$
� ����
�, �������
� �� !�����

�� 
���

 ���, �����	�� ���
����� 10-20 ����
 ��� 	�! �� ����
�

� �� ����!
�

� 
��
����( [13, 14], &� �����4
� 4�
!� 
!���
. K� ���$�� ��� 	�! ���

��

� 
��$
�� �
�� �������	�
� 
!� 
������
� ������, ��	
� ���
�
� ������� ��!
�!�� � 
	�!
, 
��������	�
� ����� ��$
�� !���
� ����

�� 
� ��� ���������� ������
. 
=��
�	�! ��!��!
��

� ������
��� ������
, ������� ��� �
!��
��
��� 
������
��� ��
��$��
�
, ��� ��(�� ����
 ��'�����
�4� ����
���� ������� ��-
���
, ��$� !������ �����&�

( �������
�!�� !�������	
��� ���

��

� ���-
����
 ���������. 

#����! !�������	
��� ���

��

� ������
� 
	�!�� ���	�!����� �������-
�
 �(���, &� ��$ 
�����
(� �( �����
�!�� �� ������
�� ������. *����
��� ��-
��	�� ��
� �� !�������	
��� ���

��

� �� ��
� 	��
� – �� �����	
� ������
� 
����
�� �� �����
��� ��������. 

J �����
 
� 
�����

� 
����, ��'��
�
�� �����������
�� ������, ����
-
��

� 
 
�� ����
�, ��� � ����!
(���� !�������	
� ���

��

� �������
 ����-



�����, � ���
�� ��������. ;��
 � �����
��� – !������� 
 ������� ��
!
�������-

�-�����	�� ����
 – ����	
 ��
�
 � ��!������ �������
, ��� � ����!
(���� 
� 
������ ���

��

�, ��� � ������
���( ����
�

� � !�!������	
�� �������� ��-
�
������� ��!��
�

� !�������	
�� �����. ��&� � �����������
�� ������� � ��!-
��� ��������

� !��������, ������� � ��������, �� �	����
�, &� ��� � ��
�� �(-
���, ��� !��

�� ��!����� ����� ����	�� ��
��. ;!������ �
��������� !�������	-

��� ���

��

�, �	����
�, �
�� ����
 ��!������ !�������
��

�, �� �����
�-
��� ����� ���	�!���� ����
�� ������
� ����
�	��� ���� ����!���
��� – ��!�-
���
 �!��
 !���!����, !���&
�� 	� ��!���� ���� ���
�� �����������
�� �������. 

J� !����

� #������� 8��� M����� "@���
���������� � �����������
� 
��
!�������� � �����
�" � ��$�� 
������$�

� ������
 "#�������� �������
 
��'��
�
�� �����������
�� ������ 
 N����
������ ����!��" ��������
� ����-
��
����� &��� ����
��

� ����	�� ��
�� � ���������� !�������	
��� ���

 
�������
 ��!�� (!���, !���&�) �� ������
 �� ������ [15]. 8������� ����'����� 
 
��$�� ��
�� ��$� ����
����!� 
� ���������
�� ��!���� �� ����
�!������
�. 
=�$���� �������� ����
�
�� �
� � ��$�

� 
	�!
���� ��
�� ���

���� ����-
���
� ���
� � $���� �������. ��&� ������������, ��� ��$�(�� ����� 
	�!�� 
 
!�������	
��
 ���

��

� �������
 ���������, �������!� ������, �� ����� �����-
�� ����� ���	�!���� �������� 
� "��
�� ���". @��� ��� ����

� ���
������� ��-
��
�

� ���
	�
�� ������ ��� ��$
�� ��
�� ������
� ���� ��
��� ��� ������� 
����!���
����. 

� ������
�� �����
�!�� �!�����
 
���
 �������(�� 
������

( �������-
��
��� !����
���. @�� �������
��� !�������	
��� ���

��

� �������
 ����-
�����, �����, �� 
$� ���
�	�
� ��&�, �������	�

� ����!���
����� ���������-

�� !����
 
 ����	�� ��
��� �� !�������	
��� ���

��

�, ������
� �
����
���� 
���!� �� �
����!�� ����� 
����$�

�. � ������� �!

(�� !����
� ����, �������, � 
����$ ����
�

� $��� 
 !����
���, 
�!������� �
����� ��$
��� ��� ������
� 
������� 	���� ��������

� �!���!��� ������ � ����
�

� �����&��� ���!
�� 
������
�. ;���� ���!
��� ���
���	
��� �
����!
 ����!�	
��� �������
�
�, �
-
4�� ���� ������� � ����
�

� !������� �����	

 � ����4

 !���
 �����
��
-

�, &� 
�������
� ���'���
� �� �����

�� !
!����
��� ������
�
. %���� �
��-
���
����� 	��
�� ������� !�
���i	
� !����� �
���� �� !����
�� �����. �����
� 
�����
�!�� ��!����� ����
�� ��!������ !�������
��

�, ���
�!-!����
��� �� 
������!���!�� ��� ����
 
 !�������� ���
�	��� ���� �������
 � ���������
���� �� 
	���� ����
���� !�������� � ������� �������
 ���������. ?�
�� ���������
�� 
!����
 
 !�������	
��
 ���

��

� �������
 ��������� 
�����
� 
 ����. 1. 

>
���� 
�
����� �� ������	
�� �������
�� ��� ����
 ���������� "������ 
�����" (
 ����� ������
���� �������	
�� !��
��
��, ��� ������!���
���!� 
 
������
��
 
������

�), &� ������$
� !��
������ ���!� !�������	
��� ���

-
��

� �������
 ���������. *�
����� ����
���� !
�
�
�!�� ����� ������� ����� � 
!�������� �������
 (���� – !��������): 

1. )
���(��

�. 
1.1. ;�G�

�
��

� ������
�!�� ��������

� !��������. 
1.2. P���
��

� "����	��� ��������
" � ����� ���� 
� "��
�� ���". 
1.3. 8������� 
������� ������ �� "��
���� ���". 

2. >
����. 
2.1. =��
�	�

� !���, ��� ������
� ��!������. 



2.2. J��� !����!��	
�� ��
�� �� �
4�� 
������
�� �
��������. 
2.3. #������

� ����
��
� ��4��
���. 
2.4. #������

� ����
��
� ��!������. 
2.5. )��
��������� ������� � ��
�
��
�
�� �������. 
2.6. #���
��
��

� �������. 

3. 8�������

� ������
 !��������. 
3.1. =��
�	�

� ��!�� �� �����. 
3.2. =��
�	�

� !��
����� �������
. 
3.3. *�
���������� ��������
�� �����. 
3.4. #�4���

� �
�������� ��� ������ !��������. 
3.5. #������

� !�������	
�� �������	
�� ���
�� ���
��
��. 
3.6. ;���
������ � �������

� ������!���� !�
��
�. 
3.7. 8�������

� ���

 ���������� !��������. 
3.8. #�������� ����!
�

�!�� �����
���
�� �������. 
3.9. =��
�	�

� �����
����, �� ����� �
�� ����
����!� ��
�����
� ����-

�

� !��������. 

4. ;�����
� ����
���� !��������. 
4.1. #��������� ���
��
����� (!�������� �� ���

 �� ����������). 
4.2. #������

� !�!�� ��������
�� ����. 
4.3. 8����&�

� !�������� �� ���

 �� ���������� 
� ������
��
 ���!���� �� 
��4���

� ��
����
�� ���
��
��� !���� ���������
�� !����
. 

!�.�	/1 1 
$
�
��� 2�/�����

	9 �����
 0 �����
���
��0 ���
0��

� ��2�	��0 �
�	����� 

?�
�� ���������
�� 
!����
 #���!���
��� ��
�  

#
���	
�� !����� 
(��!���� �����  

� 
�
��) 

;���
� ��!����� �!��� 
;���
� ��!������ !�������
��

� �� �� !��
��
�
� ���������� 
8���

�, ����!
� �� ������
����$��
� 
������

� � ���
���, ��� �������-
��(�� �� ���

��

� �� 
������

� !������
�-���
���	
�� ��������� � 
����!
((�� ���
�����
� �

���� 
K�
����-��!���
� 
!��
���, 

����!�����, �����$� 

#�����
��  
!����� (���
�!) 

=����� ��������!��� 
+���, !����
� �� ����
� ��������!���, ������
� ���������� 
J��
���
��� (�����!����, ��������
� �� $������ �
���
�����) 
<�
��, ������
� !����� � �
4� ��
�
!��� 
!��
��� 
%������-�����!���� ������ �� �
4� ���
�!-�!������� 
>��
���, ���� �� �!������� �����������, ��!����
��� � ��������� � ���-
����
 ���
�!
 (���
�!-��
���, ��
�� �������
 ��������
����� ��&�) 

K�
������  
����
������  

(�������
!���  
!
!����!���) 

;���
� !�������
������ 
�!���

� 
?�����!��� ����
������ 
+�!���� 4���� �� ��
�� 
;���
������ � �!�������, ��� ����!�����(�� �
����!� ������� 
;���
������ �� �!�������, ��� ����
����
� 
� ����

� ��!������ !������
�-
�� � ���
���	
��� �������
 
#���!����� �� �
4� �����!��
� �!������� 

@$�����: !�����
� �� [16]. 
K�����
� "������ �����" ��$
�� ������(����!� (�����	
�), ��$
�� 

���(	��� � �
4� ������ (����� 
�����
�� ��&� ������� 
� � ��	���
�� � ����-
������
��). J� ������
�� �������� �� ��$
�� �� �

���� �������((�� ����
��-
���, &� ��
	
� ������� �� ��������( �
!��
��
�� ������
��� ��
��$��
�
 – 
������� �����������
�!���. 



#�������� ����!
�

�!�� �����
���
�� ������� �����(� ���
� �!�����, ��-
��$
� ��� �����
���
�� �������. #�����$
� ����!
�

�!�� ��������(��, �����-
��	� �
���� ����$�
�. =�
� ��$
�� �
�� ����� �����: ���
�	
� (
���
� ���
�	-

� ����
�!�� ����
�����), ��
�
!��� (��!���
�!�� ��� ��!�
�
�!�� ��4��� 
� ��-
�������( �����
���
�� �������), ��������
� (���!
�
�!�� ����
������
�� ����4-
��� 
 ����
�

� �����
���
�� �������), ��������	
� (��!�
�
�!�� �(��� � ���
�-
�� �� ��!��, �� �
�
�� ����

����!� ������), 	�!��� (����$��� ��� ��
����!-
���!�� �����), ��!
�!
� (����$��� ��� 
���
�� 
������
�� ������!�� ����
����� � 
���������� 
 ������
�� 	�!), ������� (
������
�!�� ����
�

� 
!�� �������� ��-
���'���
� ����� ���$���( �� ���
	�
��� �� ������� ����
�������� �� ����	
�-
�� �!�����), ������	
� (���!
�
�!�� ��
������� � ����
��� ����� �� ��!�����-
�� �!����� ���
��� ���
�) ��&�. 

;!������� ����� ��������� !�������� &��� ��������
�!�� ����������� 
!������ �������
 ��������� � ���
�	�

� �� �������	
��� �����
. %��
 ��������
 
�������
�
(��: J���
 �����
� "#�� ���
�
 �����
 
� ��������" (�!��
���(� 
������� �� ����
������
� ��!��� ���
�� �����
 
� ��������, !�������
�� 
� ��-
������

� 4���� �������(, �������	�

� �������	
�� �������, �����
� ������-
��, �����
���
��� ������!��

� � ��������

� ������
�� ��!
�!��, 
 �����!� 
����
���� ��4�
� ��� ������$�

� ��!�����!���� �����
�!��, ��� ��$� ���� 
�
�	
�� ����� 
� ��������, � 
���
��

�� ���$��
��, ������!���� �� ������-

�� �
����!��) [17]; J���
 �����
� "#�� !�������	

 �������	

 ���
�
" (���
-
�(� ���
�!�
� 
 !���� ���
�� 
�!������ ����
�

� !�������� ��� ��������, 
 ��-
�
 	�!�� ��� ������'� 
�!���

�) [18]. = �!����	
�� ���!�� !�������� ����

� �
-
�� �������
� ��!
���� ����
 ��� !�������	

 �������	

 ���
�
, ���
������ ���-
���!����� ��������

� � �� ������� – ���
!�����

�� ��
!
�������. ;!��

�� 
�!���� !��!
���!� ������$
� ��� ���������, ��� ��$
(�� �� �
4��� ����
���, 
��� ��$
�� ���
��� �����
 ��� ���������� �����
���
�� 
 !�������� �������. 

@�!���
��� �������� 
���
 
� 
���
 ����
������
�� �������, ��� !
���-
���$
���� �����!� !�������	
��� ���

��

� �������
 ���������. ����� 
��: 

�����

� ����
�� ����� ��&��� ���
� �������� ��� ��
������ ��������	
�, ��-

�
!��� �� (����	
� ��$��� 
������

� !�������	
�� ��������� ��������� 
�$-
	��� ���
�; ���� 
 ����	
�� 
������
!���� �������� "�
!��
��
��� � ����
���-
���
�� �
�������� �
������
 �
�$�
� �
�����

��� � �� ����
�����
�� ��
� 
 ��-
������
��, 
 ��������
�� !��!�� ��������
�� � ����
����
��, ���
� (�
��-
����)"; !�������

� ��� ��
��
��

� �����������
�� !�������	
�� ����� 
� ��-
���
 �����!� ����	
�� �
����!��; ���� 
 ��4��
��� ��������� !�������
��� 
"
!�������

� !����
�!�� ����" [19]. K� ����4�

� ��
�	�
�� �� �
4�� ������� 

 �������� !�������	
��� ���

��

� �������
 ��������� ����

� �
�� !������-

� !����
� �
!���� ���������, 
�
������, ��!������ 
 ��� !����. 
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USING THE PROJECT APPROACH IN STRATEGIC PLANNING  
OF TERRITORIAL DEVELOPMENT 

Problem setting. Strategic planning for the development of territories has become parti-
cularly relevant in the context of implementing the reform of local self-government and territori-
al arrangement of power based on decentralization, and requires updating approaches to it, its 
methods and tools. 

A project-based approach to implementing strategic priorities for local development 
contributes to improving the efficiency of local self-government bodies and effective change 
management in conditions of limited resources. With acceptance of resolution of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine No. 695 "on approval of the state regional development strategy for 2021-
2027" on 05 August 2020, a new active stage of the project-based approach implementation has 
begun in Ukraine. It is during this period that most regional development strategies and strategi-
es for the development of territorial communities are developed. 

Recent research and publications analysis. Approaches to strategic planning of territo-
rial development are of considerable interest to researchers from various scientific fields, in par-
ticular economics and public administration. The topical issues of using the project approach to 



improve performance have been studied mostly in the context of implementing strategies or stra-
tegic plans. 

Highlighting previously unsettled parts of the general problem. Researchers do not 
pay attention to the issues of using the project approach for improvement exactly the process of 
preparing and developing strategic documents. The purpose of the article is to summarize the 
practice of applying the project approach to identify the advantages of using it to improve the 
process of strategic planning for the development of territories. 

Paper main body. Strategic planning, which takes into account the conditions and fac-
tors of the internal and external environment, long-term priorities, which is based on a long-term 
vision of the development of the planning object and its competitive advantages, helps to deve-
lop and implement various state and local strategies and programs. The process of strategic plan-
ning consists in the sequential implementation of a number of stages that echo the processes in-
herent in project activities. 

The process of strategic planning requires the participation of a temporary team of peop-
le, which also compares this activity to project work. The heads of strategic planning working 
groups and their members are actually project teams and project managers. 

In project activities, special attention is paid to the management of stakeholders. For ef-
fective strategic planning of territorial development, in addition to ensuring representation of in-
terested parties in working groups on strategic planning, it is necessary to analyze the content of 
their interests for coordination. 

The analysis of scientific and methodological literature allowed us to identify "packages 
of works" that mainly make up the content of strategic planning for the development of the terri-
tories The final product of a set of such work packages is the development strategy (hereinafter 
referred to as the strategy): 

1. Initiation: "Justification of the feasibility of developing a strategy"; "Formation of a 
"creative team" and its division into "action groups"; "Distribution of work areas into "action 
groups". 

2. Analysis: "Identifying areas that need to be explored"; "Collecting statistical data and 
other necessary information"; "Conducting surveys of residents"; "Conducting expert surveys"; 
"Identifying problems and competitive advantages"; "Predicting risks". 

3. Development of the draft strategy: "Defining the mission and goals"; "Defining deve-
lopment scenarios";" Specifying operational goals";" Disseminating information about the draft 
strategy";" Conducting a strategic environmental assessment of the document"; "Organizing and 
conducting public hearings"; "Developing a strategy implementation plan"; "Checking the feasi-
bility of planned activities"; "Determining indicators by which the implementation of the stra-
tegy will be monitored". 

4. Official adoption of the strategy: "Preparation of documentation (strategy and plan for 
its implementation)"; "Holding a session of the relevant council"; "Posting the strategy and plan 
for its implementation on the official website and distributing printed documents to interested 
parties". 

The executives are assigned on the basis of the project approach to each of the items, 
which is convenient to do with the help of the project management tool – the responsibility mat-
rix. 

Conclusions of the research and prospects for further studies. The implementation of 
the project approach allows to eliminate a number of serious shortcomings associated with the 
implementation of strategic planning, such as repeatability, routine, formality of the planning 
process, which demotivates its participants and achieve the planned results in a shorter time, use 
limited resources more effectively, etc., allows you to create a creative environment and conditi-
ons for strategic thinking, joint discussion of problems and development opportunities. Strategy 
development can be successfully achieved within the framework of the project team's activities. 

The areas of further research will be the search for effective approaches to solving the is-
sues of forming and improving the project competencies of local government officials, as well 



as the introduction of smart specialization in the strategy of development of territorial communi-
ties of Ukraine. 

Key words: strategic planning process; strategic planning of territory development; stra-
tegy; project approach; project management methodology. 
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 #��������� �������� �������� 
�� 
�
����
���, ��� � ������� 
��������� �� ���#�
����� ����, �� ��	�������� 

���	��
�� 	�
��	
���� �������� ��������, 5� ��������� ���	��������
�� �� 
������������
�� ����� ������� [1]. !��, �����
���� �� ������
�� ����������-
��� ����� �� �����	�� 5�	� �������� �� #������������� �������� ��������, ��-
	�
������ 	�
��	
��� ������� �
�������� 	������� ����� �����	�� �� 
����
�� � 
���
� �������� ��������. 



7� ��5�	����� ������
���� �������� ����� ��
��������� ����� ���	�-
	��
��� 	�
������� 7.8. '������ "+���������� ������� �������� � ��������� 
#��������� �� ���������� ������
����� �����" (2012 �.), ".$. (����
����� "8��-
������� �
��� ��������� 
�������	� �� �������� �������� &������� ����	� (#�-
��
�#
���-�������� �����)" (2013 �.), 7.%. ������� "�����
��	���
�� �� #��-
��� �����	
���� 	������������ �
��� 	��
������ �� 
�
�������� ��	� 4���-
���" (2015 �.), !.�. %����������� "8������������ �������� ��������: #���-

�#
���-������� 	�
��	
����" (2016 �.), B.$. ��	��
���� "8��������� �����-
��� �������� ��������� ���������� � ��������� � �����
� #������ ��	�������" 
(2019 �.) �� 	�����
��� 	�
������� D.%. /�������� ""��������-����	�������� 
�
����� �������� �� #��������� �������� ��������" (2019 �.). 

<��� *(���*8�

.. 0��������� ����� �����	� ��������� 5�	� ��������-
��� �
������ �������� ������� �� 
����
�� �������� �������� �� ������ �����-
��� 	��
���, 5� #����� � �������� ����	������ ����� �� ������� � 
�
����
���, 
#����� 	��
����
�� � �����
��	���
��. 

��	��* (�
(�
(2( -�������'. ������������ �������� �������� � ��-
������ ���������� ����&��� � �������� #������ �������� ������, ��� ������	�-
��� �� � ������ �
������ � ��	 ������ ����� ����. E� 
����	�� 	�
��� 
���	�� 
���������������� 
��� �� 	�
��	
���� � ��'������� 	�
��	��� �� ������� �� ��-
��	'����� ��
���� ����
��� �������� 
�
����
���, 5� ��'�	��� �� �������� �
� 

#��� ��	
���� 	������
��. G� 
���
������ �������� ����	���� ������ 
�
����-

��� ������� ��������, ��
������	, ��	����
�� �����
�, ���'����� � �������� 
	������
�� � 
�
����
��� � �����	� �����������
��, �������
��
������ �� 
���-
�����-�
���������� �����
�. 

������� ��������, �� #������, ���� ���	����� 	�
��	
��� �������� 
��
������� � ������ ������ ��
��. H� ��� ��������
� !��
������, 8. !����
����, 
I. (�	��, ". )���
, H
. D���, (. *������, 2.-D. /����
�'�, I.-I. 0�

�, 
7. +���, ). )�����, J. 8���� �� ��. 

4 K7K–KK 
�. ���������-������� 	�
��	
���� �������� �������� ������-
��� &������� ��������. *��	5��� �������� ����� �����������
� ������ �	�-
��� � ��	��	���, ������������ ����� ������ ���������: ��������� ����������-

��� (). +����, ). 0�	����, 0. 2������� �� ��.); ����������
��� ��������� ���-
�� (1. (��	��, 8. (��&��, ). )����� �� ��.); ��������� ����
����������� (I.-
�. *����, /. K��	����, +. G
���
 �� ��.); �����������
�
��� ��������� 
(%. $���������, �. +����, ). K��� �� ��.) [2]. *��� ������� ����� ���������� ��-
5� ������� ������� #��	����� 	�� #��������� �������� 	���� ���� ��
� � ���-
����� #������� �������� �������� �������. 

����
��� �
�������� 	�
���
 ������� #��������� 	�#������ "������� 
��������" 	�� ��	
���� 
����	
�����, 5� ����&-���& 
������� 	�
��	
���� 
����������� ������� ���������
� ��&� � 60-� ����� KK 
�. (*.*. !���
���, 
%.%. D���&���, $.7. +����
���, %.%. +��
�������, !.0. 0������ �� ��.), ���� � 
��
�� ��	��
���� ��������� �������������� ��������� ������� ��������������-

� ����� ��������� "
������
����� ������� ��������" [3]. M������ 	� 90-� ����� 

���	 ��	��	�� 	� ��������� �������� �������� ��������� ��	����� 
���������-
���� �� #�������������� ��	��	��, ��� 	� ���� 
 �
������ �����
�� �������-
�� �����, � �� �����. 



*.7. E�#��	��  � /.*. E�#��	��� ��
 ��	��������, 5� 	�
� ���������� 
������� "������� ��������" ���������������
� ������ ��
��������: ��-���&�, 
�
����� 	�#������ ����� ������� ����
��� �	�����&��� ����� ��������� "
���-
���
����� ������� ��������", �����&� 	� ���� �������� ��������� �� ��������-

�, ���� 
�
������ ��	��
��� ������� ������� ����, � ����&� ��������� �����-
����� ���
������� 
������
������ �������� �������� �������� 
��� �������-
��
�� � ��
��
������; ��-	����, ����������� ����� ������� �����	��� ������
-
�� � ������	��� ������� ��� ���������� 
��������-#���
�#
����� �
����� 
������������ ��������, 5�, �������, ���� ��
��	��� ����������� �������-

���� �������
������� ��	��	� 	� #������� �������� ��������, 5� ��
�� ��-

����� � ������ ������������ ��� ������ "���
������" ���������; ��-�����, 
�� 
����	�� � ������������ ����� ���� � ������������
� �����
� 	�
��	
���� 
�������� ��������, �	��� 	�� ��� ���������� ������ 
���������
��, ���'����� 
������
�� � ���#�
������ �
������� ���	����� 	������
�� [4]. 

E� ������� 90-� ����� ����� ������ ���� 
��������� �� ����	�������� 
������� #��������� ������� �������� �������� (%. *������, $. *��������), � � 
2000-� ����� ����� ��
���	
����
� �� ����������� ������ �
������ ���� ������-
������ #��	������������ �� ������	���� ���������. H� ������ #��������� 
�������� �������� �
���, 
�
����
��� �� 	����� 
��������� ���� ���������
� � 

���� ������ ���������� �����: ). (����, $. (����
����, %. H�������, 1. +���-
���
����, ). +������, %. +�
�����, $. +�
�������, %. D�������, *. /��
����, 
D. /�������, %. /����, B. E��������, 1. %�������, E. %��5����, �. 0�����-
���, %. *������, *. *�������, *. *�����, $. *�����, $. "���&����, 1. "�	���, 
1. 2��&������, I. G����� �� ��. [5]. 

"��, %. *������ ������	�� #������ �������� ��������, ��-���&�, �� ��-
�������
���� ����� �������� �������� ���5 �� ��	����	���� ����� �������� 

�
����
��� (������� �������� 
�
����
���), � ��-	����, �� ���
�� ���������
��-
�� 
��������� ����� � �������� ����	���� ������� �
���
��
�� (������� ������-
�� �
���
��
��) [6]. G� ������, ����� ���	���� ������� �������� 
�
����
��� �� 
������� �������� �
���
��
��, �	��� �� ���������� � 	�5� &������ �� ���-
��������� � �� �������� 
���� 
��� �������� ��������. E� 	���� 1. 2��&�-
�����, ������� �������� � ������	��� ������ �������� ����������������, 	�-
������� ���������� ����	�, �����	
���� ����
��� 
�
���� 
�������	��-�����
-
��� ����������, ����	�
�� 
���
���� ���	������ 
�������	�, �������� �	�����, 
��������������. +��� ����, ���������, 5� � 
����������� �
����� ������� 
�������� 
�������� 
���� 
��� ��'�������� �� 
���� ���
��� ����� ��� 	��
�-
�� � ����� [7]. '� ���������� ����&� #���
�#
���-
�������	��, �	���� � ������� 
���
����� ��� �����
�� �����. 

%	�� �� 	�
��	����� ������ ������ 	��
��� � ����� *.*. !���
��� ���
��, 
5� ������� �������� – �� ������� ��	� ���	���� �����
���, 5� ��� ����� � 
	�
�������� ����� �������� ������������ ���
��� �����, ���	����� �������, 
	������� �������� �� ��������� ������
�. ).�. +������, 	�
��	���� �������� 
�������� � #���
�#��, ������	�� 
�������� �������� �������� � 	������� ��&�� 
	�
��	�����. 0�����	 �� 
�������� �� *.*. !���
����� ������� ���� 
���	���: 

Q 
��� �����
��	���
�� � 
�
����
���, ����� 
������ ����
���� ������ � ��-
������� �����, �
��	������� ������	���� 
������� ��������� ����� ��-
�����
��, ���������
�� ��	����� ����� � �������
��; 



Q 
��� �������
��, ���� ��������������
� 
������� ����������
�� �
�� �� 
�����, �������
�� �� �	��
�����; 

Q 
��� ������	��
���, ���� 	�
������
�� �� ���
��� � #�����; 
Q 
��� ���������� ������ 
�	�, �����������, ��&�� ���	����� �������, 

��� ��
��
������ �����, 5� ����
�� ���� ������� ���� � �������� 
�
��-
��, 
������ ������
����� ����	���� �������� ���	����� ������� [8]. 
4 ����� ���������� �� �
� ������ �� ��&� �������, � � ���
� � 
��� ���-

����� ��������, ������ �� ������������. 
M� 
���
��� ���� #��������� �������� �������� � 4������ ��&����
� 

����� ������
������ ��	��	 	� �����, 	� �
����� ����� � ����� �������������� 
���	������ �
������ ������ ��	���, ����
���� �����
�		�, �������������-
��� ��
�	�� 
�
�������� � 	��
������ ��������. 

��
�� 2000-� ����� �'�����
� ���� #����������� �������� ��������. G� 

����	
�� B. E��������, ������� �������� – �� 
������
�� 	�
������ 
�
����-

��� � 
#��� ����������� 
�
������� ��	��
��, 5� ���������� ��������
��� 
����� � 
�
�������� 
����, ����� ��������� �������� ��������� 
�����	��-
��
�� � ���������, ����
� ���� � 
����	 ��	���, �� ��
�� �� ��	��
��, ������� ��-
���������� ��
�� ��	��� �� �����5�� 
��������� �����
�� [9]. 4 ��� 	�#������ 
�������� �������� �
� ���������� �� ��������� 
����
� �
���, �� ���� � 
�
-
�������� 
����. G� 
����	
�� D. !��������, ������� �������� 
���	����
� �� 
	������� � ������������ �����
���, ��� ����
��� 	� �������� 	��
��
�� � �� ��-
��� ���
��� ���	�����
��. "������, ��
�� � ���������� �������� �������� – �
�-
��. ������� �������� – �� 
��
�� 	������
��, � � ����� ��������� ���� ��
��� �� 

��
�� ��
�����, ����� � 
���	���� ����	����, ������� � 
��� ��&� ��, 5� � 
������
�����, 
�������� ����
��� � ������ [10]. 

"��� �������� ��������� 	� �
��������� �
����� �������� �������� 	�� 
����� �� ������ ��������� �������� ���� ���������, � � ���� ��&������ 	� ����-
�� ���� ��������� �� �������
��������, ���	����������, &������� � ��
������ 
	�� 
���
���� �������� 4������ ���5�. 

M� ����������� ������� �	���� � ���������� ��
������� �� ������ 	��
��� 
�� �����, ������� �������� – �� 
�
���� �������� �����
���, ��� ��	����	���� 
����� 	�
�������� 
�
����
���� ��������� ������
� � ��	����
���� � �����-
��� #���� 
��� 
����	�, ��&� 
�������� �����
�� (��'������� � 
��'������� �����, 
������� ��������, ���������� ����	����, �������
�� � ���������	��) [11]. 

$ ������
���� �������� ���������� ���������
� ����
 ������ "���	���� 
��������", ���� � ����	��� ��	 ������� "������� ��������", ����� ���� ���
� 
����
����
� ��&� ��������, 	�
��	��, ��������� � 
#��� ������������ 	����-
��
��, ������� ������ ����������-�������� �����, ������� ��������� �� ���-
������ � ��
��
������� �� ��������. 

'������ �����	�� ���������� �������� ��������, ������������� $. E��-

�
���, ���� ������� ������� �������� �� 
���	��, ������������ ���5�, �����-
���� ���������� ������ �����
��	���
��, ����� �
��
����� �������� 	��
��
��; 
���������� ����������� ����	�������, ������ ������������
��, �����������-
�� �������� � ��������, �
�������� ���'����, �������� �� ���	������; ����
-
��� ������ ����� ������� ��
�������; ��
���� ������ ������ 	� ���� �����, �� 
�����������; ��
���� ���
�� �����
�� �����������
�� �� ���������� �����; 
�#��������� 
��
����� �������� 	������
��, ������ ������	�����, ��������-
������, ��������
���� �� ��&�� ������� [12]. *����#��� �������� �������� ��-



����� � ����, 5� ���� � �� 
��� ����� �� ���� ����������, � �������
 ������� 
���� �� ��&�� ����� ��	�� ��� ���	���� �����, ���� ����������, ��� 	������
�� 
	��
����� ������� �� ��
�	���� �
�� � ������
�� ���������� ����������. 

4 �������#��, �� ��	������ ������
���� ������ 1. (����� �� 7. G������, 
������� �������� ����������
� �� "
�
���� ���������� ������� �������� 
	��
��
��, 5� ���������� 	�
������� ���	����� ����� � ��������. $��� ��
��-
��� ������&���� 	������� 
������� �������� 
�
���� � �������� �����
��	�-
��
��, �����, �������	��
���, �������
�� � ���������	��, �����������, �����-
��
��
���� �� ��&� ��	� �������� 	������
��" [13]. "���� ���	����� ���
� 	�
-
��	
������� ������� ������� �
� �
����� �������� 	��
��
�� � ������ �� �� ���-
���� �������� 
�
����
���, ��� � ������� �������� �
���. ��� ����� ������� 
�������� 
�
����
��� – �� ������ �����
��	���
�� � �������� �������
�� 
�
����-

���, 
������ ������
����
�� ���	����� ���� � ���	����� 	������
��. ! �����-
�� �������� �
���
��
�� – �� ������ � ��������� �����, � ����
 	��, ��	����	�� 
	� �����. E� ����� ������	��� ����� ��� ������� 
�
���� 	��
���, ����� ��-
����	��
���, �����	��� �� ��
��� ����������� 
��� ����� �� ����'����, ����
-
���� 
��� ������
�. 

4 �������� 	
������ ����	'����� ��������� 
��� ��	���	������� �����-
��� �������� � ������ 	� �����, �	
� "����
���" ������� &�������, "��
���" 
������ �� ��������� ���-����	� 	�
�������. ������ ���
	� ����������
� � ��-
��	���� ��	���	�, ���� ����'������ ����	����� ��	�������� ����� �
���, ��� 
����
����. ������ 	� ����� � 
#��� ���� ����������, �� ��&� 	����, �����-
�����
� ���������� �� ������ ��������� ���������� � 	����������
� �����
�� 
�������� ����, ����	
����� 
��� ����	���� �� ��������, ��������� ����	����, 
��� ����������
� ��������� �������, � � 
��������-��������� 	���� 
������ 
��������� �������
�� � ���������	�� � �������
��
����� 	������
��. ������ 	� 
����� ��
�� ������	��� � �� #�����, ���� �����
������ ���#�
���� ��	��-
��
�� ��
�	���� �
��� �������
��
������ ������, ���� ���	�
� 
�������� 	� 

���������� 
���� � ����������� 
���� 	������
��. ��
�	��� �
��� �������
��-

����� ������� ������� ����� 	�� 
��� ���������, 5� �� ��
��� �������
��
��-
��� ����� 
����� ��������� ��	���, �� ����� �� ������
�, ��� 5� 
��	���� ����-

���� 
�. 3 +��
������� 4������, ��� ��������, 5� "D�	���, �� 
���� � �	����'�, 
��
�� � ��	��
��, ��	���������
�� � ������� ��������
� � 4������ �����5�� 
�-
�������� �����
��. ����� � 
����	� ��	��� �� �� �������� ���������� ���
� � 

���������
�� 	������
�� 	��
���. H��
��� ��	����	�� ����	 ��	���� �� 
��� 
	������
��". $����	��� 	�� ����� ������� ��
����� ��� ��, 5� &�������� 
���-
����� 	� ����� � ����	'����� ��������� �������� ��������. 

"��� 	�
��	����, �� %. D���&���, 1. H�������, M. 7����� ��	 �������� 
��������� ��������� ������ 
������ ������ ������	��
��� �� ������ 	� ���� 
�����. '� ������ �����	
����� ����
���� ������� �������� �������� 
������-
��� ��	�� 	� �������� ����, 5� 	�
� ���
�� ������� �������� ��������. M� 
���� ��
��� ��������
� ���� �
����� ���5�, �� �������� 
����
 �
���
��
��, 
������� ����	���� ��5�. E�
����	� ���� �������� ��������� ��������
� � 
�-
�� ������� �����, �
������ �	���
� �� ��� �� �����, � ��&� ��� 
�������� 	� 
���. ������� �������� ����
���� ���	��� ������ 	� ������ �������. %����-
������� ������ � ��&� ����������� �������� �������� [14]. 



M� ������ �������� �������� ��
�� ��������� ��������� 
��� �������� 

�
���� ������
����� 
�
����
���, 
��� ������	��
���, 	������
�� 
�	�� �� �
�� 
�������������� �������, �����
��	���
�� �
���� ��
������ 	��
���, 5� ��	��-
��
�� ������ ���������
�� �����, ��
������ �������� �����
���, �	��
����� ��-
��� ��������
��� 	�� ������. 

%. �����&�� ������� "������� ��������" ��������� ����� 
�
���� ���-
������, ��������� � ���� �: �	�� �����, ��� ������� ���
����� �
���� �������� 
��������; ��������� �����, ������ 	� ���� ���&��
���; �����
��	���
��, 5� 
�	������� �������� 
�
����; ������� ���	����, ������� � ������� 	������
�� ��	-
����	�� 	� ������; ������� ������, ��������, �����
�� �� �����	�, ���	���� �
-
����; ���
��, ����	���� �����	��, ��&�� 
��������� 
��'����� � ��
��� �����-
��
�� ��	����	�� 	� �������� �
������� � ����������; ������� �������
�� ��
�-
�����, ��
�	���� �
�� �� ������	����� ��5� [15]. M �����	����� ��5� �������-
��, 5� ����&�
�� 	�#������ ���	���
� 	� �����
�� 
����� ����� �� ���� �������-
���� 	���������. 4 ���������� ��	
���� ������� �������� ��
� ���������
� 
�� 
������
�� �
�� ��������� �������� 	��
��
�� � �� ��������� #������������� 
�� �������� 	������
�� �����
��'�����, � 
���: 
����� �����, �����
��	���
��, 
�������� ��	��
��, �������
�� �� ���������	��, ����������� 	������
�� ���
-
����� 
�
������� ��	��
�� � 
��� �� ����� � ��	������ �� ��	 ��&�� #��� ������-
��. M� ������
�� ��&�� ��	��	�� 5�	� ���������� �� �������� �������� ������-
�� ������
������� �� �	����� ����������, ��� � �������� �������� ��������, 
	������ �� �
���, ���� 5� 
���	�� ��	��� �������� #���� ����, 5� ��������-
��� ����������
�. 

%. *����� ��	������, 5� "������� �������� ��
�� ���'����� �� ��������� 
��������� ����	�, S��������
� �� �� ��
�	��, 
����� ��	����
����� ����� �� ���-
�����. 8��������� �������� �������� �� � ��	���������� �����
�� ��	 ���-
����� ��&�� ��	�� �������� – ����������, ���������, �
��������" [16]. E�����-
��&� 	�#������ ������� �������� ��������, �� ��&� 	����, ����-

��� $.$. +����������, ���� �������� �� �� 
�
���� �������� �����
���, 5� 
��	����	���� ����� 	�
�������� 
�
����
���� ��������� ������
� � ��	����
�-
��� � �������� #���� 
��� 
����	� �
��� �� ��&� �����
����&� 
�������� ���-
��
�� [17]. G� �� ������, ������� �������� �������
� 
���� 
�����, 
#����-
����� ���
������ 
�
������� ��	��
�� � ���� ��	����
�� �� ���
�� ��������� 
���������
����. 7 ��� ��5� � ��	��� 
#��������� ������ 
��	���
�� �� ����-

���� ������
� � ����������� �����
���, 5� 
��������� ��	
���� ��	��
��, 
��� ��5�� ��	� ������ �� �������� ��������. 

������� �������� ����
 �������� � ������ ������
��: 
1) �
���������� � 
�
����
��� �����	���� �����, 5� ��
��� � �
���� 
���-

����� �������������� ������	��
��� � ���������� � ������	��
��� �� ��&�� 
���������� – ����� 	��
��� ��������� 
�����	����
�� �� ���������, ��-
��	��
������ ���� � 
����	 ��	���, �� ��
�� �� ��	��
��, � ����
 �������� �� 
������������; �����������
�� ���������	��, ����� ���������� 	���������-
���� �����
� ������	��
��� � �����������
�� �������; 

2) ��������
��� +��
������� 4������ � �������
�� � 
�
���� ����������� ��-
��� 	��
���, ������������ �������� �������
�� � �����
� �������	��
�� �� 
��
��
������ ����� 	��
������ ��������, ������
�� 	�������������, ���-
#�
������ � ���
��
���� �����
�		� �� ���#�
����� 
�
���� �����������-



��� �������, �	����� � �����
� 
���� 	������
�� ������� ����������� �����-
�� ���������	��; 

3) ������
�� ���������� �����
��	���
�� 
�
����
���, 
��������� ����, ���-
#�
����� ���	����� �����
��	���
��, ������������ �� ���������, �������� 
� ����
� ����������	
���� �����
��� � ������ ��������� ����������� [18]. 

%�
�, ����	���� ��5� ��������� ����	 #���������� � ���������� �� 	�-
#������ ������� "������� ��������" 
��	���� ��� ��, 5� ���� ��������� �����-
������� 
���	���: ����������� � 	������, 	������
�� ��	��� � 
#��� ��������� 
����������� �� ���������� ���� 	������
��, ����� ����� (
�
����
���, �
���, ����� 
����� �
��), ����
�� ��	 ������� �������������� �
��� �� ���������. 

*���
�� �������� ������� �������� �������� � ������������� 	�#������ 
����
���� �� ������ ����� �� ��	�������� ���	����	��
��, � 5� � ����, 5� 
����&�
�� ��������� ����� 
��������
��. "��, ������� �������� � ������ � ��-
���� �	��� � ��� 
���� ������� ��
����� �	����
�� � �� ��'��������, � �� 

��'�������� #������, �� 	������
�� ��������� � ��	����
 ����������, �� ���-
5� 
�
������ � ��	����
 ��	���	������, ����������� �� �	������. G��5� �����-
��� �������� � ������ �����	� "����������" ������ ��&�� �������� �� ���
��� 
������, � ���� �� �� ��
�� ����� ���������� �� ��������� [19]. E� 
����	�� 
������� �������� 
�
����
��� ������� 
�
�����������, ������������� #����-
�����, 
����������� �� ����������� 
���������� �������� � ��� �������� ��-
������ �������� � ��������� ���������. 

0�����������
�� �����	�� 5�	� �������, 
����
�� �� ���
�� �������� ����-
���� 
��	���� ��� ��, 5� �� ������� ������������, � ��
�� ����� ���� ����
��� 
��	 #���� ��������� �
��
����� �������� �������� �� ������
�� � ����������-
�� �� �������. (���&�
�� ������� ���
����, 5� ������� �������� ��
���� ����
-
���� ����� �����
��	���
��; ������� ������ �� ��������; ���	����, �������, ��-
����� 	���� ��&� ���	�� ������	��
��� 4������; ������� �������
�� �����	��, 
��
�	���� �
��, 	��
����� 
��
������, ���	����� � �������������; ��	����	-
��
�� �������� ���� ���������������� ��������, 
���	�����; ������������� 
	������
�� %$*. ������� �������� �� 
���� 
��� �� ���
�� �� ����
��� ��	 ���-
	������ �����, ���� 5� ����� ������ �� ���
��� ��	���� �� ������ &����� 	��-
������� ������ ����, ���� 	�������
� 
����� ������� 
���� � �����
� �� 
��-
�������� ��������������
� #���������� ������ ���������-�������� �����
-
���. $��� ����	����� ��
���� ������ ������&��� ���������� �
���
��
�� � 
#�-
�� ����� �� ���������� ����������. 

M������ ��	
����
�� �	��
�� � ����������� ������� �������� ��������, 

��������
�� � ��� ����&��	
���� #����������� ��S����������� ���������� 
������� "������� ��������", ��������� ��
������	 ���������� ����	��������-
�� ���������, ��	
����
�� ������ �������� ����	������ �������� 	�
��	
������� 
#�������. "� �
� 
 ���� ����&�
�� 
���
��� 	�
��	����� ���������� ������� 
�������� ������
�� �� �������, #���
�#
��� �� 
�������� ���5�, ������&�-
��� ��� ����� �� �����������
�� ���� ��������� ����������. 
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THEORETICAL ASPECTS OF LEGAL CULTURE PERCEPTION 
Abstract. The main theoretical approaches to understanding the concept and essence of 

legal culture, its historical development and formation are revealed. The article considers certain 
definitions of legal culture, including in the branch of law and public administration, formulated 
by a number of scientists, who mainly focused on the following subject matters of legal culture: 
law itself, legal awareness, legal relations, law and order, legitimate activities of participants in 
public relations. 

Extended abstract: Problem setting. The need to study the issues of legal culture in 
state and legal practice and the practice of public administration determines the need for scienti-
fic perception of this concept as a characteristic of the entire legal superstructure of society. Af-
ter all, legal culture implies appropriate knowledge by people of certain provisions of the current 
legislation, the procedure for its implementation, the ability to use this knowledge when 
applying and implementing the rules of law. Therefore, the urgency of the priority issue of mo-
dern legal culture formation in the process of building a democratic, social, legal state and civil 
society becomes clear. The vector of development of legal culture directly depends on the social 
development dominant, the level of its general culture, the degree of freedom and personal inde-
pendence in society, the level of legal thinking and active stand in life of a person. 

Recent research and publications analysis. In recent years, an increase in the interest of 
legal scholars, politicians and the general public in the problems of legal culture may be observed. 
The following scholars conducted researches of this issue, namely O. Ahranovska, V. Ho-
lovchenko, V. Kamenska, V. Kopieichykov, V. Kotiuk, M. Kushnir, A. Kryzhanivskyi, V. Kudri-
avtsev, V. Oksamytnyi, M. Podberezkyi, A. Ratynov, R. Serbin, A. Semitko, V. Sirenko, O. Ska-
kun, A. Skurativskyi, S. Slyvka, M. Tsvik, H. Khavarivska, Yu. Shemshuchenko et al. 

The following recent Ukrainian PhD theses deserve attention: I.F. Tseluyko "Competent 
Legal Culture in the Mechanism of Formation and Implementation of Ukrainian Law" (2012), 
A.P. Ovchynnikova "Phenomenology of Legal Culture: Philosophical and Legal Research" 
(2016), Ye.V. Pidlisnyi "Formation of the Legal Culture of Future Bachelors of Economics in 
the Process of Professional Training" (2019), and doctoral thesis of L.O. Makarenko "Theoreti-
cal and Methodological Aspects of Cognition and Formation of Legal Culture" (2019) et al. 

Highlighting previously unsettled parts of the general problem. To consider different 
views of scientists on the theoretical aspects of perception of the concept and essence of legal 
culture as a feature of a state governed by the rule of law, which forms and determines behavi-
oral norms and rules in society, forms statehood and legal awareness. 

Paper main body. It is found that a large number of professional scientific works are de-
voted to the problems of legal culture in the scientific literature, which consider those problems 
in different aspects and from different points of view. As an independent criterion for the society 



members behavior, legal culture primarily reflects the processes associated with legal activity in 
society in the form of lawmaking, law enforcement, as well as social and psychological proces-
ses. The article analyzes the theoretical aspects of legal culture perception in the works of such 
scientists as: S. Nefodov, O. Semitko, Yu. Shemshuchenko, S. Aleksiaiev, H. Klimova, Ye. Na-
zarenko, L. Avramenko, V. Nersesiants, Yu. Bytiak, I. Yakoviuk, O. Lukasheva, Yu. Dmytriiev, 
Z. Ivanov, O. Pavlyshyn, O. Skakun, V. Kopieichykov. In general, the elements of legal culture 
are as follows: law, legal awareness, legal relations, law and order, legitimate activities of parti-
cipants in public relations, and this is what distinguishes it from other forms of culture. 

It is established that a general overview of formulations in the literature and definitions 
of the concept of "legal culture" indicates that they include various components: material and 
spiritual, human activity in the field of legal regulation and the results thereto, different levels 
(society, person, a certain group) persons), depending on the chosen conceptual basis of its un-
derstanding. Therefore, it is not possible to comprise a general concept of legal culture from the 
listed definitions, not only because of their extreme heterogeneity, but also because most of the 
definitions contain contradictions. Thus, the legal culture of different and even the same authors 
is simultaneously represented as an objective and subjective phenomenon, as a practical and at 
the same time theoretical activity, as a social phenomenon and at the same time individual, ma-
terial and ideal. The phenomenon of legal culture in this form "overlaps" many other concepts 
close in content, and therefore it cannot be clearly identified and defined. At present, the legal 
culture of society requires systematic, rational formation, stimulation and positive social deve-
lopment. 

Conclusions of the research and prospects for further studies. The diversity of opini-
ons concerning the concept, essence and content of legal culture indicates that this concept is 
multifaceted, and opinion depends on the fact of scholarly comprehension of legal culture, as 
well as the context and problems of its analysis. Most authors consider that the legal culture con-
tains a due level of legal awareness; legal knowledge and ideas; traditions, needs, ability to act 
only in accordance with the legislation of Ukraine; legal activity of citizens, officers, civil ser-
vants, officials and lawmakers; compliance of legal norms with generally recognized principles, 
standards; law enforcement activities of the internal affairs departments. In general, the lack of 
unity in the definitions of legal culture concept, the contradictions therein prevent the formulati-
on of substantied general concept of "legal culture", which is conditioned primarily by methodo-
logical problems, the lack of a clear scientific methodology of cognition of the phenomenon un-
der study. And yet, most modern researchers define legal culture mainly as a legal, philosophical 
and social phenomenon, while noting the priority of its legal content. 

Key words: statehood; definition; knowledge; concept; law; legal culture; society. 
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����" � �#��� 
��������
�!� �����
���" �� ���$�
��� ��
�� 
�%���
&�'�� ('��'(�)�� �*+'	(� +,-
�)���� ,+���
���� , *.'�� +��*(������� 

+
��,����� �� ��*/'���, �����. ������
�%����� ��()�%����1 (� ���%'���1 ��*��� 
+,-
�)���� ,+���
���� , *.'�� +��*(������� +
��,����� �� ��*/'���, �����. ���-
���
�%����� )���, �����(����-+�����, -�%, , *.'�� +��*(������� +
��,�����. ��-
�'�'�� )���, *(�,	(,�, ��*(�-,�����3 ��	,�'�(�/�3 � �	��3��. �-4�,�(����� ��/�
&-
��*(& ��	���*(���� �������,�
&���� +��5��, �� .���,����� �'5���%��� +,-
�)���� 
,+���
���� , *.'�� +��*(������� +
��,����� �� ��*/'���, ����� (�� ����� ('��(���-
�
&��3 ������� � ��*'
'���� +,�	(,). 

�
8)��� *
���: +,-
�)�' ,+���
����; �'5���%�� +,-
�)���� ��%��(	,; +��*-
(����' +
��,�����; ��*(�-,�,�����; 	�+�(�
&�' -,�����/(��; ��*/'��1 ���'�& ,+-
���
��*&	�3 ���
&��*(�; �'/'�(��
�%�/��. 

��*(����	� +��-
'��. ���������	 ��
���� ��
���������
�� � ������� 
�������� ������ ����	�� �� �������
�� ���������� ���������� ���������	 � 
������� �������. � ���	�� �� ������� �� �������!��, 	�� ��������" ��� ��! 
���#!����	 ��
����, �'	��	��"!	 ���� ������� $��� ����������, 	�� �����" 
��!��!�������!	 �� ��!
����� ����� ���������� ���������	. %��� ������� ��-
������, ������!��, ����� !�!���� ���������� ���������	 � ������ ���!������-
�� ���������	, 	�� �� !"������ ��
����� ������"&��� �� ��������# �� ����-
����"��# �����. (�������� ���������� ���������	 ���!�������� ���������	 �� 
��!
����� ����� ���������" ������������ ��!�������	. 

���
�% �*(����5 ��*
��9'�& � +,-
�	�/�1. (�������� ���������� �����-
����	, ������� � !
��� ���!�������� ���������	, ������	 ��!����������� ���-
������	 ��!��������� �������� �������	�� �� ���������� ������
�. �������, � 
������� ���� ��!�������	 ���#!������ ). *��������, *. +�#��-+�#���, /. (�-
������ �� ��&�. )���� ��������� ������ ���������� ������� ���
� ����� ����-
���, 	�: I. +ap
�
, K. Ba#c, 0. Hop�o�, H. Ma��i��, E. Hi�i, 1. �a�. 

2��������� �� ��	���!�" ��	��� ��!������" � 
��� ������������, ������ 
���������� ���� !�!������� �� 
���!���� ������� �� ����!�������	 ���������� 
���������� ���������	 � !
��� ���!�������� ���������	 �� ��!
����� �����. 




��	�'�
'��� �'����<'��5 ����<' )�*(�� %���
&��3 +��-
'��. 2�-
�������!�" ��!�������	 ���������� ���������� ���������	 � !
��� ���!������-
�� ���������	 �������� ����� ���� ������. 

(��� ������ ���	��� � ����!����� ����������� �!������ ���������� ��-
�������	 � !
��� ���!�������� �������� �� ��!
����� ����� �� ���������� ���-
���� !�����	 �������!�� �������� ���������� ������
	�� ������� �� !����, 
����� ����&���" ������	 ���������� ���������	. 

0�!�������	 ���������� ���������� ���������	 � !
��� ���!�������� 
���������	 �� ��!
����� ����� ��������� �������� ��������� �� ������	, $� 
����&���"!	 ����������� � �������� ���������� ��������� ��!�������� ����-
��� � ������ ���������� ���������	, ���������, ����������� �� ��!����������	. 
/������ � ���������� �� �������������� ��� ��	��� ��������� ���������� ��-
�������	, ��������� ����	�� �� ���!��������	, ��� � ��3��������� �������!�" 
��!��!�����	 ����
����� ����� ���������� ���������� ���������	. 


�	
�� �*������� ��('���
,. �������� �!������ ����� � ������� �����-
����"!	 �!����� ����� � ���������� ���������� ��!���������� !
����, �������-
����� �� �������
����, � ����� ������ ��!��&� �����	��"!	 ���� ���	��	 – 
"���!������ ���������	". 

2��������� �� �!����� ���� ���"-	��� ��
��� – �����$���	 ����	 �� 
!�
���"���� !������$� ������� ��&���
	 ������, ��������� ��
���� � !
���� 
��!����������	, ����������� �� ������!���� � ����!������� ��	 ���#!����	 
������������ 
���#. 

2�!�����	 ��!� � ������ ������� !����"�� �
�����" ����� � ������ ����-
��� ��!
����� !�����	������	. 5�������, � �������� ���"��!�" !����"��� �����-
��� ��$� ��$�, ��� � ��!��� � � !�����"��� �� ������ (��� $� !������" ���� ��!-
������": 51 % �������� ��!��������� � ��������, 39 % � ��!��� �� 43 % �� ���-
��� ��������� �
�����" ����� � ������ ������� ��!
����� !�����	������	) [1]. 

�������� ���������	 � !
��� ���!�������� �������� �� ��!
����� ����� 
������� �����	�� �!��� !������!�� �����", ���'	����� � ��������� �� ��������-
�	� ��������#, � ����� �������
����, 	� ��!������ ��	�"��!�� �!�� !��'����� 
���������	. 

���������, $� ����� �� ���������!��� � !
��� ��!���������� ��	�"��!��, 
$� ���!���!	 ����	��� �!������ �����, !��	������ �� ����&���	 ������� 
������� �������������, �������"��� �� ��!���������� ������#. /������!, ���� 
�� ���� �������!���� ��������� � !������������ ����� �������
��. ?��� ����� 
������ ��!�� !��������" ���� ������ �� �� ��������" ��������� ����������	 
� ����������� �����. 

� ������ ���� �'	��	��"!	 $���� ���"&� ������� ��� ������� ��!
����� 
!�����	������	, $� ���������" �������� ���������� �������� �� ��!
	�, ����-
��� !�����������
�� ��!�����	, ���
�!�#���� !�������$� !��
����!��� � ������-
����	 ���������
�� �� ���!�������� ���������	 �� !������������� ��������
�# 
[2], ����� !������"!	 �� ������������� ����!������!�� � ���
�!�� ���������� 
���������	 � !
��� ���!�������� �������� ����������"��� ������. 

����������� ����� ���� ��������� ������
�� ������� �� !����, 	�� �����-
����" !
��� ���!�������� ���������	 	� ���� �� ������� �!������ !�������	 
���� ��	 !������ �������� ��������#. �� ���� ��
���������
�� ������� �����-
�	� � !����# �������� ����������"��� ������ – ��!
���� ����� ������!������-
��-����������"���� �!���� �������. 



� 
"��� ������!�� ��!��������" �� ����� �����
�����	 A. 2������� [3], 
	�� ��!��������� ������	 
��������	 !���	������ ���� ��	 ������ ��������. 
0�!�����
	 �����	� ����
��� 	��!���� ���������� ���������	 �� ��!��!�����	 
������"��� � �
�������� #��� ����������, 	� ���� �� �������� �!������ ����-
������� �������� ������� �������. %���� ������� ����
�	 ������ $��� 
��3���������	 ������!�� �����" ����������	 ��!���������� ���������
�� �� 
��!
	�, !�������	 ���!��������� ������ $��� ������!����	 ����������"���� 
�����
���� �������, 	� ��������� ���������� !�����"���� � ������!������� 
�������� ������ � ��������# [3]. 

������	 ���������� ���������	 ��!������ �������, � �������� ����-
��&�"��� ��!�, !�����" ����� !���� � �������� ��!�������	� ). *�������� 
[4]. %��, ����� �������" ��������� $��� �������!�� ��!��!�����	 ����� �����-
��� �� ���������	 ��!��� � ��������" �� ��!������, $� �������� �� ��������-
�	 ��
���� ��
���������
�� # ����������	 ���	�" "��!��" �� "�������", ��
��-
�� !����	�" ��� �� �����. *���, ����������!	 � ������
��, $� 
���������� 
�������� ��!������ ������� !����" ������ �!����� � ������������ !
���, � !�-
��: ������!����, �!������, !�
���"��� �!�������� �� ��&��. *!���"�� ������� ��-
�	��	 �� ���!�, 	��# � ��� ��������"!	, �� � !������ � ��!��#�� ����������" � 
����!
����
�	� – 
� ��� ��&���� � �� ����� ����	��� �� ��!��!�����	 �������-
��� ���������� ���������	 ��!��� �� ��������. C��� ����, ). *�������� �����-
���, $� ��!��!�����	 �����!
���������� �������� �� ���������� ���������	 
"����� ��!���" ���� !���� !��!���� �����$���	 �
�������!�� 
"��� �����-
����	 [4]. 

A�&�# �������
" 1. )����� � !���# ���
� [5] ��� ��������"!	 �� ���	��	 
"������ ��!��" �� ������&�� �� �������!�� ��������	 � ���#�	��	 
"��� !���-
����$� – ��!�� DDA !������	, 	� �������������� ������� ����!
����
�� ����-
������"���� !�������$�. ����������� ����� ���� ������, $� � !���!��� ���-
��� ���������"!	 ��������	 ��!�, ������!�� ����� ������"�� �����!��!����	 
��&���
	�� ����� ������. F���
��, 	�� ������� ��!��, � ������ ���� ������-
��" ����� ������": �������� !����" ������	 ���"������� �������� ������, 
���������	 ���"���� ��!�. 2������
" ������, $� ��$�# �������� ���"������� 
!������� ��!�� �� �����!��!����	 ������ #��� ��&���
�� ������ ���� ��-
&�#��� !���� ��	 
��������	 !����� ��!"��� ��������� �� ��!"���� ��������. 

����������� ����!����	 �!������ ����������� �!������ ���������� 
���������	 � !
��� ���!�������� ��������, ����� �������� ����� �� �����
�-
����	 *. +�#��-+�#���� [6], 	��# ������������ ��������'	��� ���������� ��-
�������	 	� !��'���� ��������!"��� ���
�!�� �� ��'���� 
"��� ������. 0������ 
�� ��!�� ��������", ��� �����, ��������!"�� ����, �� ��!��!�����"!	 �������-
�� ���������	. � ����# ��������!"��# ���� �����������"!	 ����������� ����� 
��������!"��� ������� � ���
�!��. ����������!	 � ���, $� ��������	 !����!�� 

�� ���
�!�� ���� !�������� �����$���� �
�������!�� ���������� ���������� 
���������	 $��� �������� ��!��. 

���������, $� ����� �� ��������� �����
�����	�� � �����" ���!����-
���� ���������	 ���������"!	 ��������	 � ���������!��� �������, �������, � 
������ ������� "��� ���!���	 ���� �� ��	��� ������������ ����� ������� $��� 
���������	 ������!����	 �����"" [7], �����������	� ��!��� "���
��
�	 �����-
�������� �������� ��������� ����������"��� �������" – �������� !������������ 



���������	, 	��# ���� �������	��!	 �� ���������	 ������ ��!
����� !�����	-
������	 �� ��������	� ��!
���� ��&���
��, !��'����� ��!����������	, $� ��-
���!������� ��/��� ���#!����" ��!�����!"�� ��	�"��!�" �� ��������� ��������-
��� ����������"��� ������� ��� ����" ����� ���#!������ ���� ��	�"��!�" � ��-
��� ����������� ���������, � �������� ��������������, �����!
���������, ���!-
������ �� !�
���"��-���������� ���������� �������� ���������, � ��������� ��-
���� ��	 ����������	 ��!���������� ���������
�� �� ��!
����� ����� �� ����-

���� !������ �������� ��	 �����$���	 	��!�� ����	, ��!�����!�� �� �����!�� 
�������!��#, !���	��	 �������� !�
���"��� !�!���"��� �����!�� �� ������� 
�������!��, ��������
�� ������!��������� ��	�"��!��, ���������� ��������� � ��-
������"��� ��������� �������� �� �����������"!	 ����������� ������� ��!
�-
���� !�����	������	 [7]. 

������	 ���
��
�# ������������� �������� ���#&�� !��� �����������	 
!���� ������
��. %��, ����� �. N���&�� �� /. )������ �����	����" ������	 ���-

��
�# ������������� �������� 	� ��!�������� ���������� ���������	 � !
��� 
���!�������� ���������	 [8]. C��
��
�� ������������� �������� �����	����" 
� ����� ���� �
��������� ��!�������� !������ �������� ��������#, �!���"�� 
������� � !��� �!� !
��� �������	�"��!�� ������� !��������� ��!������ ���-
���� (��!�, !���$, !��). ?����� ��!�������" ��������'	��� ����������� !�����-
��� 
���
��������	 ��!�� �� �����"��� ���
�����!�� #��� !�������$�. ����-
������!	 �� �. N���&�� �� /. )��������, $� ���
��
�	 ������������� �������� 
���� ���� ��!���������, ����	�� 	���� !���� ������� ����������� �� !������-
���� ���	��	 ��� ��!�����# ����� � &�	�� #��� !������������ �������� � ���-
���� ���������. 

0�!�����
	 /. (�������, ����������� !����!�" !������������ ��������-
�	 �� ���������	 � ���
�!� �������� ��!��, ����� ��������"!	 �� ���	��	 "���-

��
�	 ������������� ��������" [9]. ?������ ���'	��� !���������� ���������	 �� 
���������	 �� �����!��� ���������� – ���
��
��� ������������� �������� 
��!�� � ��������� !�������	 ���
��
�� ������������� �������� 	� ��!�� �������-

�� ���������� ���������	 � ��!��. �����, �� ��&� �����, �� 
"��� ����� �����-
�� ���!��� 
��������	 !�������� �����!�� �� ����������� ��'	����: !�������	 – 
�������� – ���
��
�	 ������������� �������� – �������� ���������	. 

0��� �������� �� ��
��"�� �������� ����� �� ���������� ���3����	 �
�-
������	 �
�������!�� ���������� ���������	 �� ��!
����� ����� �� �����"��&� 
����!����	 ���������� ���������� ���������	. %��, ������
� /. C������!"��#, 
A. C������!"��# �� /. P
���� ��!��������" !��� ������� ����	�� �� �
�����-
��!�� !�!���� ���������� ���������	 ��!
���� ��������� [10]. 2� ��������� 
���	��� "���
��
�	 ������������� ��������", ����� ����������" ���!� ���	��	 
"���
��
�	 ��!
����� ��������", 	� ����������� ���	��	. ��!��!�����	 �!-
����"��� ���� �� �� ���� ������!�� ���������	 ������"���� � �����"����
�-
����"���� ������!��� �� �������� �� ���������� ���������	, � ����� ��������-
�	 !��
�
����� ��������"��� � ��!
���� ��������, $� ��������" �� ��!
��� 
�������� (� ���� �� ��&��� ��!������� ������). 0�!������� ����� ����	�" ��-

��� �� �!�����# ���� 
���
��������	 ������� ��!
���� �����: �����������	 !�-

���"��� ������ ������	� � ������!��� ��������
��� ������ � ����������"��!-
�� ����� ��&���
	��. 2� �!���� ����!��������� ������� ���������� ���� ���-
������ �
�������!�" ���������	 �� ����� ������� ��!
����� !�����	������	. 



��!��!�����	 ���������� ���������� ���������	 � �������"���� �����-
��
��� ���!���" ������
� N. C�!��	� �� A. C�!��	�. � ����� ����������� ��!-
�������	 [11] ������ ���������" ���������� ��������� ���������� ��������-
�	, 	�� ����� ��!��!������� �� ���������	 � ����	�� �������
���: �������# 
��������, ��������
�#��#, 
����!���#. ���������# ��!��� ������
� �������", 
�������, �� �������� !
��� �������
��� � )R?, �����	�� 	� �������� �����!�" 
��!��!�����	 �����"��� �����!��, $� ������������" ����� ��������� �����" 
�������
���. 2���������� �!������� �������
��� ������ �����	�" ���!����!�" 
������ !�!���� �������"��� �������� � )R?, $� �!������� �������
��� � ��-
����� &�����. 0�!������� ���������" ������!���	 ���$��� !�������� ��!���� 
�� ����� �������, ����� � �����# !��!�� ����� ������	��	, 	�� ��������� ��-

��"�� ��!��!�������, �������� �� �!������!�� ��&�� ������, � 	�� – ��. 

������	 ���������� ���������� ���������	 � !
��� ���!�������� �����-
����	 ������� ��!�������" # �������� ������
�. � !���# ����������# �������-

�� ��!������� C. )���, ). 0���� �� ��. [12] ����������" ���������'	����!�" 
���
�!�� !���!��� ��������
��, ���������	 ����
���� ���
�����!�� ��!"���� !�-
������$� �� ��������!"���� ���
�!���, 	�� �����" ���������� �� ��� �� ��-
&�� ��!������. %��, �������� ���������	 � ���
�!� ��������
�� ������
� �����-
����� ��'	����". ?�
���� !����	�"!	 ��� ���� � �� ���������� �!������ ������-
��
��, 	�� ����� ����������� �� ����� �
�������!�� ���������� ���������	 �� 
	��!���� ���!�������� ���������	. 

?.-(. N��!������, S. *���'��� [13] ���������", $� � DDA !�. ������	� 
�������� ����������"��-�����"���� 
���� �� ���!�������� ���������	 �����-
�	��" ������ ���� �����. ����� ��, $� ���
��"��# ����	� �� 
� ������	 ��!�" 
����� ������� ����	 ��!� �� ����� ��&���
��. 2���!����"� ��������� ����	��, 
�� ����� ������, � �� ��������'	��� ������ ���!�������� ���������	, ������-
���� ���������	 ������� !
���� �� �����!�����"��� !���� �����"��� ��!��-
!��, 	� ����!� ��	 ���!�������� ��������. 0�!������� �������", $� ��	 �����-
������	 ��!��!�#��� �����" � ������, 	��, ������, ��������" $��� ���!������-
�� ���������	, �������� !������ ��
���� �� ���������� ��!���� �������
�� ��-
������ ���������� ���������	 !
���� ���!�������� ���������	. 

%���� �������� �� ��
��"�� �����	���� # ��&� ��!�������	 !�������� 
���������	, ���������	 �� ���������� �������
�� !����������� ���������� � 
!
��� ���!�������� ���������	. 2� ������������� ����� !������ �������� ��!-
��!���� �������� �����!�, ����������� �� ������ ��	 ����������	 �����" ��-
�������	 !����� ���������. 

��������� ����� ������ � 2��� 1�#�
��"�� D����	 "������������ !��� 
��!� ��	 !���"���� �����" [14], ����������� � 2020 ��
�. 2��� 1�#�
��"�� D��-
��	 � ����������	� ��������� 2007 ���� "(�!�� T����� �� &�	�� !������ ���-
�����" [15], $� ��� ����
�������# ������� # ��������. 

%��, � 2���# 1�#�
��"��# D����� !����	�" ��
���� �� �������!�" !������-

� ����
����������, ������!"��!�� �� �����!-������ ��!� � ������, $� ��!�" ����-
��# ��&���� ���������!	 ��!"���� !�������$�. /�������� ������	�� ����-
�	��" �������!�" ����
����������, � ����� ������� ������	�!"�� ����
�� � ��-
�� ��!�	�. /����������" ������	 ������!������� �������� ��!�, $�, �� ����� 
�������, ������� ���!����� �����������	 ����� �������� �� !�������	 ����-
�����
�� �� ���!�������� ���������	. 



/������ ����������� ���������� � ���� ��!������" �� ���������
�� 
**2 $��� ���!�������� ���������	, 	� ��������� ��!�������� �������� 
�
��������� ���������	 [16]. %��, **2 ���������� �������� �!������ ����� 
�� ������	 ���������� ���������	 ���!������� ���������	�, ������� �� ���-
�����!�", �������!�", ��������	 �������� �����
�#��� !�������� � !�!���� ��-
������!"��� ��	�"��!��. ������"����" ����
��� � ��������� ���������� �����-
����	 � !
��� ���!�������� ���������	. �������, ��
���� !����	�" �� ����� 
����
����: ����������, ��������!�� (�����!���
��), �������
�� �� ��&��. 

�������� ��!����������	 �� ���!�������� ���������	 �� ��	������ ���-
�� � ������� ���������"!	 ����������-�������� ����� ��	 ����������	 
�������� �� ���������!������	 �� ��!����������	. *����� � �!������ �����-
������ ���������� � 
�# !
��� �: 

U ����� ������� "��� ����������	 ��!���������� ��	�"��!��" [17]; 
U ����� ������� "��� �!���� ��!����������	" [18]; 
U ����� ������� "��� ������������ ��	�"��!�"" [19]. 

��� ��! ���#!����	 ��
���� ��
���������
�� �� ����� ��
���, $� �����-
����"!	 � !
���� ����������� � ��!����������	, ���� ����������� ���� ������-
����� ���� [7] ��	 ����������	 ��!���������� ��	�"��!�� �� ���������!������	 
�� ��!
����� �����. 

%��, ��������	 ������ ������� "��� ���!���	 ���� �� ��	��� ������-
������ ����� ������� $��� ���������	 ������!����	 �����"" [7] ����������-
��" ������	 ���������	 � !
��� ��!���������� � �����"��� �����!��, � ����� 
����" ����� ����������� �!������!�� �������� �� 
���
��������	 ��������-
��"��� ������, 	� ��!
����� ����	 ������!��������-����������"���� �!����. 
A�&�� ������� 
������� ��!��� ����� � !�������� ����������	 ��!���������� 
���������
��, ������� �� ��!
����� ����� (��!����). 

 
��*,��	. �(�,	(,�� ��*(�-,�����3 ��	,�'�(�/�3 � �	��3�� 

0������: �����!"�� ������"����	. 

/��������� �� ��!���� ���&�� !����� 16 ������ ������� "��� ����������	 
��!���������� ��	�"��!��" [17], ���������	 ��������# �� ��!
����� ����� 



���#!����"!	 &�	��� ����������	 �� �����������	 �������!��� ������ ���!��-
������ �������� ��������# ����������"��� ������, �������"��� ������ ��!���-
��� ������� � �����"��� ������ ���������, �� ��������	 �� ���!���	 ���� �� ���. 

/�������, $� � ���	�� �� ��, $� ���	��	 "�������!��# ���� ���!����-
���� �������� ��������� ����������"��� �������" � �����!�� ����� �� �������� 
� ����������� ���� �� ������	� �����!�� ������ ������� "��� ���!���	 ���� �� 
��	��� ������������ ����� ������� $��� ���������	 ������!����	 �����"" [7], 
�� !����� �� ������" 2021 ����, ���"&�!�" ������!"��� ����������"��� ������ 
������ ����������" ���"�� �� ����������� ������ $��� ����������	 
"��� ���� 
���������
��. 

�� ������ (���!���!��� �������� ������ �� ��������# ������� [20], !��-
��� �� 12 �����	 2021 ���� � ������� ����������"!	 1469 ����������"��� ���-
���. /��������� �� ���
�
�#��� ��
����
��, ������� 2�
�����"��� !������ ��-
���������� �������, 	� !������������� �������, $� ��� � ������ ����������� �� 
���!�������� ���������	, !����� �� ������� �����	 2021 ���� � 1469 ��������-
��"��� ������ ����� ������� �� ��� ������������� �������!���� ����� ���!-
�������� �������� ��������� ����������"��� �������. W����!"�� �� ��!����!"�� 
������� D�����!"��� ����!�� ����������" �� 
����"���� ����� ����������	 
�������!���� ����� ���!�������� ��������. 

*���, �������� �!������ ����� � ������� ���������"!	 ������ �!����� � 
���������� ���������� !
����� ��!����������	, ����������� �� �������
���, � 
����� ����	�" ���� ���	��	, ���� 	� ���!������# �������� �� ���!������ �����-
����	 (��!�� ���!�������� ��������). 2� ��&� �����, ���	��	 "���!������ ���-
������	" ������� � !��� ���	��	 ��!����������	, �����������, ���������	���-
����	, ����������� !�������� ��!���������� ���������
�� �� � ���������� !���-
��������� ���������	. 5��� ����������� ��������, �� ��!��!�����"!	 !���� 
���	��	 "Spatial Planning" [21], "Land-use Planning" [22], 	�� ����� �������!�� 
	� "���!������ ���������	". 


�*���	� � +'�*+'	(��� +���
&<�5 ��%����	. �������� �� ��������-
�	 ��
���� ��
���������
��, ��������	 �� �����
�����	 ���������� ���������� 
���������	 � !
��� ���!�������� ���������	 �� ��!
����� ����� � ��������#�� 
��������. ?��� �!� ����
��� ���������� ���������	 � 
�# !
���, 	�� ��!��!�-
������ �� !"������, ���� ���"&�� ����� ��
����� �� ��$�# �����" ��������-
�	 – ��������# �� ��������"��#. *!������!�� ���������� ���������	 �� ��!
�-
���� �����, ����� �� ����� ����������"��� ������� � ��!������� ������, �����-
����" ��!�������	 ��	���� �� �����
�����	 ����������"��� �������� $��� 
���������� ���������� ���������	 � !
��� ���!�������� ���������	. 

2��������� ��, �������!	 �, ������ ���"��!�" ������� ��!������" ���-
������� ���������	, $� �����" ��!��!�������!	 �� ��!
����� �����, ������� � 
!
��� ���!�������� ���������	, ������ ������ !�!������� �� 
���!���� ������� 
�� ������"����	 �� !�!��������
�� ��	���� ��!������", � ����� !�������	 
�-
��!��� !�!���� ���������	, �������	 �� �������
�� �����������	 ����� ����-
������ ���������� ���������	 � ������# !
���. 

/����� ��!�������	 ����������� �!������ ���������� ���������	 � !
��� 
���!�������� ���������	 �� ��!
����� ����� � ������� � ����# �������� �� ��-
����"��� �� !"������ � �������� �����"&��� ���������� �������, $� # �����-
��� ���!�������� ����	�� ��!�������	 �������. 
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THEORETICAL ASPECTS OF PUBLIC MANAGEMENT  
OF SPATIAL PLANNING AT THE LOCAL LEVEL 

Problem setting. Decentralization reforms in Ukraine require a new way of looking at 
the implementation of public management mechanisms in the country as a whole. The challen-
ges and opportunities arising during the reforms create a necessity for new mechanisms that can 
be applied at the local level of public management. Such necessities result primarily from the 
existing system of public management in the area of spatial planning, which currently focuses 
mainly on the state and regional level. 

Recent research and publications analysis. In addition to the issues of urban planning, 
prominent domestic and foreign researchers have studied the mechanisms of public manage-
ment, specifically in the context of spatial planning. In Ukraine, for instance, such research was 
conducted by S. Ovcharenko, O. Boyko-Boychuk, V. Mamonova and others. As for the foreign 
researchers, the most notable works on the subject belong to I. Barciz, K. Weisz, D. Norton, 
N. Manning, E. Nealy, L. Pal. 

Despite the availability of dedicated research papers on this topic, we have identified a 
lack of a systematic and holistic approach for presenting public management mechanisms in the 
area of spatial planning at the local level. 

Paper main body. Over the last few years, Ukraine has undergone significant changes 
in public management of urban planning, architecture and construction; a new concept of "spati-
al planning" is becoming increasingly common. 

The research on public management mechanisms of spatial planning at the local level se-
eks to close the research gaps in the works of leading Ukrainian researchers in the areas of pub-
lic management, economics, architecture and urban planning. It is important to identify and 
analyze existing mechanisms of public management, point out ways to improve them, or provi-
de justification for implementing fundamentally new mechanisms of public management. 

Sustainable development of territorial communities – the local-level elements of the ad-
ministrative structure of Ukraine – is the key issue in the light of decentralization. We support 
the view of the leading Ukrainian and international researchers, who define spatial planning as 
one of the major aspects of creating conditions for sustainable development of territories. 

We agree with researchers that the development of settlements is based upon specific hu-
man aspects, namely: urban planning, aesthetics, social psychology, etc. We support the view 
that under modern conditions, urban renewal takes place primarily due to the residents' mental 
reevaluation of their needs. The functions performed by the city acquire a new significance 
every day: the cultural development and leisure activities are becoming important. 

The policy of urban and spatial planning at the governmental level in Ukraine is defined 
by the legal framework for the development of land use projects and urban planning projects. At 
the legislative level, the sectoral codes, memoranda and charters are used in the world practice to 
regulate management of sustainable development. 

Conclusions of the research and prospects for further studies. Considering the de-
centralization reforms, the identification and development of public management mechanisms 
for spatial planning at the local level is extremely important. Especially, since all public manage-
ment principles, which have been applied so far in this area, were aimed primarily at a higher le-
vel of management – state and regional. Peculiarities of public management at a local level, i.e. 
at the level of territorial community and settlement, require a profound investigation of existing 
approaches and development of individual approaches to the mechanisms of public management 
of spatial planning. 



The research of theoretical aspects of public management of spatial planning at the local 
level in Ukraine is crucial and relevant; it requires further in-depth analysis and thus presents the 
authors with promising areas for research. 

Key words: public management; public development mechanisms; spatial planning; ur-
ban planning; capital construction; local level of management; decentralization. 
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�� �����������(�� ����'�& � ����&�� 
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�,�� �	�.+���	�� /��0,����
 � ��)����, )�����1��2�3 �� ���0������-

4������3 .�)� , 	/
�� )�.
)4
2
��
 ��/��0�5�6��3 .
)4
�� ����3��. ������+�)����� 
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��� 4��.+
0� , )�����1��2�8 ���0�8, 4��6�
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0, 4���5�4���8 �
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���
*����+<��-4��
��6��*� �4����, )������ �� 4�1)������8 ����� � ��/��0�5�6��6 
	/
��. @��
1
��, A� 4
��, )�*��), ��5����+<��0 ���
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	�0 �� ���
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��)��2
��	�< ����8 4��
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)��/��0�5�
", 
"��/��0�5�6��-4	�8�+�*�2��6 �4+��", "��/��0�5�6��-4	�8�+�*�2�� .
)4
��" ��A�. 
'�4��4������� 0�>+��� ��4�
0� �1�	����+
��
 )�����1��	���, 	4�
0�����*� �� 
)�.
)4
2
��
 .
)4
�� � ��/��0�5�6��6 	/
�� ����3��, �� ���
	+
�� 4
�	4
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4�1�+<;�8 ��,����8 1�	+�1>
�< , 5<�0, ��4�
0�. 

�+?2��� 	+���: ��5����+<��6 ��/��0�5�6��6 4��	���; ��/��0�5�6�� �*�
	�
; 
1
)��/��0�5�
; ��/��0�5�6��-4	�8�+�*�2��6 �4+��; ��/��0�5�6�� .
)4
��; )�	�.� 
0�	���3 ��/��0�5�3. 

��	������� 4��.+
0�. �������� 	�
 � ��
���������� ���������
��� 
������� ������� �������
����� ������� ���������� 	���� ������ 
���
������������ ��������� �����������, � ������ �������� �
�����! ����� 

��
������"��
� ������
�� �� ���������� ����! �������! ��!������� � 
�� 

���� �� ������������� ����������� �������� 
�
����. ����� ���!�� ���������� 
��
������� ���, #� � �����! �������
����� ����
�� � ���� $�
��
���� %�����
�� 
����!���� 	���� ���������� ����������� ������� � ��
���� �������� �������� 
��
��������� ������� �������, �������	���� ���������� ����
�� ������� �����. 

&������ ���������	� �� ����������-������� ���� ����
��������� 
�������
����� 
���� ������� ���������" "������
���� ������, #� 
������������� � ����
������� '()*, ��� ������������ ����
������ �����+�� 
��
������� [1]. 

/������� �������� ���������� �����	���� �������
������ ���
���� 
�������	�" ����+���� ������� � ������! �������!: 1) ��!�
� ��
���������� 
�������
������ 
����������� �� 
�
������� 
������
�� ��� ��
���������! 
�������
����-�
�!�����	��! �������; 2) ������������ �
���, 
�
����
���, 
������� �������
�� �!��! ���
����
����! ���� �� �������
��; 3) �������	���� 
��
�������� ����� �������
����� ��������
�� �������� � ��������! ������� ��� 
��������� ���� �
���������! ��+���. 



& ������ �� ����
���� ��#� �������� 
�
���� ����������-��������� 
����������� �������
����� ������� ������� �����" ������+�! 
����
�����
����! ����, ����� 
�� ���
�
 ������	�"��
� ������ 
����
�������
�� � �������� ��
�
�����
��, ���
����� 	��� ���������	� ���� � 

���� �������	���� �������
����� ������� ����+�"��
� ����
�������. 

���+�) �	�����8 1�	+�1>
�< � 4,.+���5�6. �������	�� �� ������	�� 
�
����� ���������� ��������� �������
����� �������� � �������� 
���������	�� ���� � 
���� �������	���� �������
����� ������� ������� 
��
��������� ���� ������ ������
��� ������
�, �� 4. 5�	��
��, 6. 7�
������, 
'. 8�������, '. /������, 9. 6�
�����, <. 7��
����, =. (�����, '. >����, 
<. %���	�� �� ��+�. 5���� ������+���� ��������� ����+�"��
� ����� 
�����������
�� ��� 
���� ������! ���������	�! �� ����������-�������! 
����, � ����� ������� �������	���
�� ����� �����	��! ��������, ��� �'�����
� 
� ���������	�! ���
��! �
������ 	�
��. 

�����
0+
��
 �
����;
��8 ����;
 2�	��� )�*�+<��3 4��.+
0�. 
@��� ������: ���������� ������	��! ���������
�� #��� �
������ ������� 
����������-��������� �������	���� 
���� �������
����� �������. 

���+�1 �	�����*� 0��
���+,. &��	�� ��
������ ������ �����������, 

���������� �� �������������� �������
��, #� 
��
������"��
� � 
�������� �� 
���	�������� ��������
����!, ������" 	����+��� ��������� ����������� 

�
������! �������
����! �����
��. A� 
��+�� �����	�" 6. 7�
������, ����� 
�� ����������� �������
����� �������� �� ���������� ����� " "���������	� 
������������ ��!������ ���������, ���
�
��, ���������� �� ��������� � 
�������
������ ���
���� ������� �������
��, ��� �������" �����, ������'� 
�������� �������, �������" �����, ��
�������� �� ��������� �������	�, ����� 
���
����
������ ����" [2]. 

&�����	� �� ������� ��
�� ����������-�������! �����, #� ��������� 

���� �������
����� �������, � ��� 
���� �! ����� ��
�
�����
�� �� ������
�� 
�������� �����������
�� ��� ����, ���������� �
���� �������	���� 
�������
����� ������� ��
����� ���������� 	���� �������� �����	��� 
���. & 
������ �� 
� ���������
��� ������� � ������ �������	���� �������
����� 
������� ����� �������� ��: 1) ����� ���
����
������ �����; 2) ������ 
������� � 
���� �������
����� �������; 3) ���������� ����������-������� 
����, #� 
��
����
� �����! �
������ �!����� �� ��!�
�� �������
������ 
���
���� �������. 

@����� ���
��������, #� ������� �������
����� ������� ��" 
���
����
���� �������, �
������ ���� ���������� � 	. 1 
�. 17 '
������� 
&����� �������, ��� �
�������" �����, #� �������	���� �������
����� 
������� " ����"� � ����������+�! ����
�� ������� [3]. '���� ���
� 
�"� 
����
�� ������� 8��
����
�� ������� �� ��������". 

D��������+� 8��
����
�� ������� ������" �������
���� ������� 
��������. &������, 
�. 31, 32 ��
���� �������
 ���� #��� �������	���� 
�
���
��� �������
����� �������, � 
�. 34 �������" ����� �
��� �� �������
�� 
�� 
������ ����� � 
����, ������ ��������� 
���! �������� � ���������� [3]. 

F� ���������+� 
���� �������
����� ������� ������"��
� ���������� 
�� 
��
�������� �������� �������, �������, &������� "5�� ��
�������� 
������� �������" [4], "5�� �������
��" [5], "5�� ��������� ��
��� ��
���� 
�������
�� (���
�) � �������" [6], "5�� ��!�
� ���
�������! ����!" [7] ��#�. 



����� ����� �������� ��
������ ������� ��
�� ����������-�������! 
�����, #� 
��
����
� �����! �
������ �!����� �� ��!�
�� ��
���������� 
�������
������ ���
����. )���� �
�����! � ��!, ��� �����	���� ���
��������� 
��
��� �������
����� �������, ������ �������� "/������� �������
����� 
������� �������" [8], ��� ���� ����������� ������ 5��������� ������� ��� 
25 ������ 2017 �. L 47/2017 (���� – /�������), �� ")�������� ��
��������� 
������� �������" [9], ����������� ������ 5��������� ������� ��� 14 ����
�� 
2020 �. L 392/2020 (���� – )��������). 

7�� ����� ���������, #� �������� !������� )��������, ��� 
��� �� � 
/�������, �� �������	�" ���� ������ ��� – 
� ����+�� ����� ��������� 
���������, #� ���������� ������ ��������� �������� �� �� ��
���� �������� 
���������! ��!����, ���������! �����
������� �������� �� ����������� 

�������#�. /�� �������! �������! ��
������ �������� �!������ 
��
������ 
���������� ����: ���� ������, ��
������ 8������� @���
����, ��+���� ��+�! 
������� �����. A� )��������, ��� � /������� �����	���� �
����� ��
��� � 
����
���, �� ���! ����� ��������
� 
� ������ �� ��+� ��+���� ������� �����, 
��, �� ����, ���� ������ �� �!������� ������. 

$��������� ������� ����� ���������"���, #� 
��
����
� �����
������� 
�������
����� ������� �� �������� ����������
�� � 
����� �� 1 ������ 
2021 ���� ���������� �� �������� =��!����� $���. 5�����
�� 
� 5��"�� &����� 
��� ����� "[10]. =���
���� 
���� ���������"��� � 
�
���� ���� ������������ 
����������
�, ������� 	���� �����	�� ����+������ ������� 
�������#� �� 
������
���
��. &��������"�� #� �� ���������� � 
�
����� ���� (���������� 
���������"�� �������� ���������� �� �������� ���+� 	������, ��� �����
� 
��� ��+�� ��������, ���� �� ������� �� ����
���). =�� ����� ���� ���� 
���!������ ����� ��, #� ����!����
�� ���������
�� ���������
��� ��� ��
��� 
��
���� �������
�� �� 
�������� ����! ������ ���"�������
�� ���������� � 

������	�� �������
�� ������� ����� � ��������� ���, #� 	���� 
���������
���, ��� ������" �������
�� �����, 
���������
� � ���+� ���� 
�������+���� ���������
�� ������� � �� ���!���" 
�	�
���� 
���� �� #��� 
����! ���������! ��������, ������� �������� ����
�� � ���� ������-����
���, 
��� � #��� �������� ����! ��!�������. 

����� � =��!����� $��� ����"
������� 5��"�� &����� ��� ���
���� ���� 
�� &����� ������� "5�� ������	���� � �������������"[11]. O����
�, 
��
�������, ��� ���	����� ������, ���'�����! � ����!����
�� ��������� 
�������
�� ��� 
���������� ���
���� &@< �� ������ �����
������ 
��������������! (����������!) ��
���� ��
���� �������
��. &��������"�� �� 
���������� ��������, !�	�, �� ��+� �����, ���� �!������� 
�������� 
�����#���� ��
���������� �������
������ 
�������#�, ��
�� ����� 

������	��� 
����� �
����� ��������������
�� �� ��'"������
�� ���� 	� 
��+��� ��
��� ��
���� �������
��, ����	� ������� ���� �����
������, � ����� 
������������ �����
������ � ���� $�
��
���� %�����
��, � ���� – 
�������� 
����+���� ��+������ ����������
�� � �������
������ ���
���� �������. 

5��"�� &����� ��� ���
���� ���� �� &����� ������� "5�� ������	���� � 
�������������" #��� �������� �������
����� ����� �������	�" ��������� 
�������� �����������������
��� ����
��
�� ��
�����, ��� ������	���� ���� 
����
�� $�
��
���� %�����
�� 
��
���� ������� 	� ������	���� ���� �����
�� 



�������-����
���� 	�
���� ��������� ������� ��/��� ������� ����
���� 
��������� ����� ����� �������. '����, �� ��+ ������, �!������� 
���� 
���������"��� �� 
������� ���	���� ������ � �� 
���	����� �������! ���� � 
	������ ���������
���, ���� ������	���� ����� ����
�� �� �����
�� 	�
���� 
��������� ������� ��� " ���������+����� � ���
� ��+�! ����������-�������! 
�����.  '���� ���������"�� � �������� ������ �� �����. 6�����
�� 9 ������ 
2021 �. 8������ @���
���� ������� �� 
��"�� ��
������ ��������� ��� ���� 
���������"���, ��� �������	���� ����� �� ������
���������� �����
� #��� 
�������������
�� �� �����	�� ������	���� ����
�� $% ����� ������� [12]. 

5�� 
���� �����	���, #� ����� ����"
������� � =��!����� $��� 
���������"���, �������, �������	���� ���'��+���� ����
�� �������, 

���������� �� �������� ��
����������� �������
������ �������� � ���� 
$�
��
���� %�����
�� �� ������-����
���. &������, 5��"�� &����� ��� ���
���� 
���� �� 	�
���� ��
���� 
����� 72 &����� ������� "5�� ������	���� � 
�������������" [13], ���
���� �������� ��������� 6. P����	��, �����	�� 
��������" ���������� ���������� ��������� �����������������
�� �� 
�������������
�� �� ��, #� ���� ����
��" ��� ������
��" �������
��, 

��������� �� ��
�������
�� ������� �� ���#���� �� �� �������. 5����, �� 
��+� �����, ��������
�� �!������� 
���� ���������"��� � 
�
����� ���� 
=��!����� $��� ��������. 

A�#� � �� ���������
� �� ��� �!������! ����������-�������! �����, 
�� � ���������� ��
��� ���������	�! ���� ������� ������ ������, ��� 
���������� 
���� ����+���� �� ������������. 5�����
��, 
� 
��
�"��
� �� �� 
���
� 	���� �����
���! �������! ����, ���, ���!����	� ���� ������
��� �����, 
���������� ���	�����. ���, � 
�. 302 Q��������� 8����
� ������� (���� – Q8) 
�����	���, #� ����	�� �
��� ��" ����� ������ �������, ���������, 
������
�������� � ��+������� �������
��, ��� 
���� �
��� �����'����� 
����������
� � �� ��
�������
�� [14]. 6�����
��, ����� �� �����" ��!������� � 

��
���� ����� ���������. 

����� �������� ���������, �� ���� ������+���� ���	������ ������
�, 
" ����� ��
�
�����
��, ���� "���������	� ���� �!�������
� � ����� 
����+���� �����	��! �������, ��� ���!������ 
�������	��! ���"������ �� 
��'"������! ������
���! ����" [15] 
�������� �� ��������� �����! 
���������	�! ����. &������, 
� 
��" ��
������ �! ������������ ��� 
���� �� 
����+���� ����, #� ����������-������� ���� �!�������
� ��� ����+���� 
�����	��! �������, ��� ���!������ 
�������	��! ���"������. ���, ������ ����� 
�� ���� 
����
��, ���� 
��	���� ��� �����
���� ���� 5���������, ����� – 
5�
������ 8������� @���
����, ���� – ��
����� ����� 5��������� � ������ ��
�� 

���� – &���� ������� "5�� ��
�������� ������� �������", ���� ��� ��������� 
��� ������� ���	����, �
������ �����	�� � ������������ ������������ 
��������! ������� � 
����! ��
��������� ������� �� �������. � ���������� 
")�������� ��
��������� ������� �������" ��� 26 ������ 2015 ���� [16] �� 
���!������� �������� ������ ������ ��� ��
�������� ������� �������, 
�
������ �� ���� �!������ ����+�, ��� 
�� �����, ���� ����� 	����
�� 21 	����� 
2018 ����. 

'����� ����� ���������, #� ����� ����������-�������! �����, 

���������! �� �������	���� �������
����� ������� �������, ��� ���� 



�!������ �
������� ������, ��" �� ����
����� �������� �������������-
����������� �������, ��� � ��
���� �� ����+��� ������� ����������	���� 
!��������. ���, ��� �������� &���� ������� "5�� ��
�������� ������� 
�������" �����	�" �
���� �� ����
��� ��
��������� ������� �� �������, 
��� � 
�
����� ��
��� ��������� ��������, #� ��������������� 
�
����
��� � ������� 
����������� ��!�
� ��� ������. <, �� �����	��� � 
���� ������, 
"����������"��
� �
��
����� ���!�� �� ���������� � 
����! ��
��������� 
������� � �������". '���� ����� �� ��" �����	���� 
����� ������� "
�������� 
�������
����� �������", !�	� ���
����� �����	�" ��+� 
�������� – ������������, 
��
���������, ��"����, ������
���� ������� �� 
��������� ��!�
��, �������� 
��������-�����
������ �������
�. 

F� ����, �� ��+ ������, �
������ �������� 
�������� �����������	�� 
�������	���
�� ������� "����������
��". & ������ �� ��, #� 
� ��������� 
�����"��
� � ����! ��
����	�! ���������!, �� &���� ������� "5�� ��
�������� 
������� �������", "/������� �������
����� ������� �������", ")�������� 
��
��������� ������� �������", ��� ���� �� ����������"��
�, ��
���� �������� 
������� ���� ������� �����	���� 
���� �������. 5�� 
���� �����	���, #� 
	���� ���������
��� ������� �������	�" ���������� �� ��+������ 
����������
��, ��� �� ������
����" 
����� 
���� "����������
��". ���, � &����� 
������� "5�� �������
��", � ����� � 
����� 173-1 8����
� ������� ��� 
������
�������� ���������+���� [17] �� 
�����! 297 � 299 Q��������� �����
� 
������� �����
��� ���
����� ���������� �� ��+������ ����������� � 
����
�������� �������
��. '���� �� ���� 
�	�
��! �������
����! ��!������� 
������" ������� � ������ 
��
�� �����
��
���� 
� �������, �
������ ����� �� 
����������+�! 	�������, #� 
��������� ������� �������
����� �����
� 

�
����
���, " ���� ����������
��. 

&��������, #� �� ��	���� 2020 ���� @���
���
��� ��������, ������ �� 

����� ������� ������� 
����� ���� ������� �����	���� 
���� ������� [18], 
����� ������
���
�� � �������
�� ��������� 
�������� ���� ���
������, 
������� 	���� ��, #� ���������� ���������"��� ������������ ������� ������� 
����������
��, �� ���+� ���� ��	���� �� ���������� �����	����, � 
�� �� 
�������	��� �������� ���
�� ������. 

5������� �����������
�� ������������ � 
�	�
���� �������
������ 
���������
��� ��������� 	������ �����	���� �� ���������	��� ����� ����� 
����! ������, �� "�������
����-�
�!�����	�� �������", "�������
����-
�
�!�����	��� �����", "�������� �������
���� ��������", "��
��������� 
�������
����� ���
���" �� ��+�!. 6��������� ��� ����
������ 	���� 
�����	���� 
�! ������
��, ��� ������ +���+� ����������	���� ���
��, ���� 
���������, ����� ��������
� � ����������-�������� ���������
��, ��" ���
���� 
������
�������� �! �������� � ���������� �� ���
��� ���
��. 

��	�����. 5������������+� ����������-������� ���� � 
���� 
�������	���� �������
����� ������� �������, ����� ����� ��
����� #��� 
��������� ������� ���
��������� �� �������
������ ���������
���. 

4������� ��������� ��������� ����������� �������
����� ������� 
������� " �������+���� ���� ������! ���� � 	�
�����! ����������-
�������! ����! ������ �����	��� 
���. 5��	��� ����+�"��
� �"���!�� 

�������	��! ����������: ������� ��������� ���������� �����������
� �� �� 



���������	��� �����, � �� ����� ����������! ����������-�������! �����, ��� 
������ �!��������
� 8�������� @���
���� 	� $���� ��
��������� ������� � 
�������. &���
� �������" ����� �������� �����������
�� ����������-
�������! ����� ��� 
����. 

/����� �
������
�� �������
������ ���������
��� ������� " 
������������� !������� ���	���� ��
��� ���� ��� �����	���� +��!�� �! 
�������
��. 8��� ����, ������ ������
�� ���������! �������! ����, ������
�� 
	�
�����! ��
�������! 	� ����������	��! ������, #� ���������� 	������ 
��������� �����	���� ��� ���
������ �����	����, �����������	�� 
��������������
�� ������! ������
��, ����! �� "�������
���� �������" 	� 
"����������
��"), 
�������� ��������� ������� ������ � ��
���������� 
�������
������ ���
����. 

5��
��������� ������+�! �������! ��
�������, �� ��+� �����, " 
������ �� �
�������� ����������
�� ������
����� ���������
��� 	�
������ 
�������� �� �������� � �����! ���������	���� �������
������ �����
������, � 
������ ����, �� �������	���� ���
����
������ ����� �������� �� 
������ 

����, 
������ ����� �� ������ ��������� 
���! �������� � ���������� – � 
��+���. 
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PECULIARITIES OF LEGISLATIVE REGULATION OF THE SPHERE 
OF INFORMATION SECURITY: PROBLEM ISSUES AND 

TERMINOLOGICAL COLLISIONS IN UKRAINE 
Problem setting. For a long time, the issues of information security have been 

considered in the national legislation of Ukraine through the prism of indirect legal regulation, 
and only in recent years there has been a tendency to develop new legal mechanisms in this area 
and streamline the legal system. This approach is due primarily to the fact that in the context of 
information aggression by the Russian Federation requires a clear regulatory framework for 
methods and means of combating threats to national security of Ukraine, ensuring a coordinated 
position of the authorities. 

In general, the legislative and regulatory framework for the functioning of Ukraine's 
information sphere meets European standards, which is confirmed by the OSCE representatives, 
who have repeatedly conducted external examinations. The state policy of forming a secure 
information space provides for solving problems in several areas: 1) protection of national 
information sovereignty and public consciousness from destructive information and 



psychological influences; 2) guaranteeing the individual, society and the state the realization of 
their constitutional rights to information; 3) ensuring a sufficient level of information awareness 
of citizens and government agencies to make informed decisions. 

Given the above tasks, the system of legal regulation of information security in Ukraine 
is undergoing further transformational changes, but this process is marked by some 
inconsistencies and sometimes inconsistencies, as a result of which the legal framework in the 
field of information security remains imperfect. 

Recent research and publications analysis. Theoretical and practical aspects of the 
formation of state information policy and the development of the legislative framework in the 
field of information security of Ukraine were studied by such well-known Ukrainian scientists 
as G. Pocheptsov, N. Aksonova, O. Karpenko, O. Dodonov, Y. Nesteryak, I. Aristova, 
V. Bryzhko, O. Khitra, I. Franchuk and others. However, a certain inconsistency between 
certain legislative and regulatory norms, as well as the legal uncertainty of a number of legal 
terms that have appeared in legislative texts recently, remain unresolved. 

Highlighting previously unsettled parts of the general problem. The purpose of the 
article: to develop practical recommendations for resolving conflicts of regulatory and legal 
support in the field of information security. 

Presenting main material. Significant strengthening of the influence of false, distorted 
and manipulative information observed in the global and domestic media space requires clearer 
legal regulation of public information relations. 

Given the large volume of regulations governing the field of information security, and 
their certain inconsistency and the presence of cases of inconsistencies between them, the 
regulatory framework for information security should be considered through the criteria of legal 
force. 

In view of this, the legislation of Ukraine on information security can be divided into: 1) 
norms of constitutional law; 2) laws of Ukraine in the field of information security; 3) bylaws 
relating to various aspects of protection and security of the information space of Ukraine. 

We can state that the concept of information security has a constitutional nature, as it is 
enshrined in part 1 of art. 17 of the Basic Law of Ukraine, which establishes the rule that 
information security is one of the most important functions of the state. However, the 
Constitution of Ukraine does not disclose the content of this function of the state. The 
Constitution of Ukraine regulates information security of citizens more thoroughly. In particular, 
art. 31, 32 contain a set of rules for personal information security, and art. 34 guarantees the 
right of a person to information and freedom of thought and speech, free expression of their 
views and beliefs. 

Even more substantively, the sphere of information security is regulated by general and 
special laws of Ukraine, in particular, the law "On National Security of Ukraine", "On 
Information", "On Printed Mass Media (Press) in Ukraine", "On Personal Data Protection" and 
others. 

Among the main ones that define the conceptual principles of information security are 
the Doctrine of Information Security of Ukraine, approved by the Decree of the President of 
Ukraine of February 25, 2017 L47 / 2017 and the National Security Strategy of Ukraine 
approved by the Decree of the President of Ukraine of September 14, 2020 year L392 / 2020. 

Problems of inconsistency of terminology in modern information legislation require a 
clear definition at the legislative level of such concepts as "information and psychological 
security", "information and psychological impact", "state information policy", "national 
information space" and others. Incorrect or insufficiently clear definition of these definitions, 
which have acquired a political rather than legal meaning, but are mentioned in the legal 
documentation, allows you to use them arbitrarily and interpret at its discretion. 

Conclusions of the research and prospects for further studies. Analysis of 
regulations in the field of information security of Ukraine allows us to conclude that it is 
necessary to improve its information legislation. 



The main shortcoming of the legal regulation of information security of Ukraine is the 
scattering of its individual norms in numerous regulations of various legal force. Moreover, the 
hierarchy of strategic documents is violated: important provisions are not regulated at the 
legislative level, but at the level of bylaws that can be adopted by the Cabinet of Ministers or the 
National Security and Defense Council. Hence the problem of inconsistency of legal acts with 
each other. 

The second feature of the information legislation of Ukraine is the declarative nature of a 
significant array of rules without specifying ways to implement them. In addition, the large 
number of blanket legal norms, the presence of numerous abstract or political concepts that 
require a clear legal definition or official interpretation, terminological inconsistency of basic 
definitions such as "information security" or "misinformation"), create additional sources of 
threats in the national information space. 

Prospects for further research, in our opinion, are to analyze and assess the compliance of 
Ukrainian legislation with numerous challenges and threats in the context of geopolitical 
information confrontation on the one hand, and ensuring the constitutional right of citizens to 
freedom of speech, freedom of thought and expression – on the other. 

Key words: national information space; information aggression; misinformation; 
information and psychological impact; informational security; media. 
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������	��������� ������	 	��
�, �� ����	�
��
 �� ���
�� 
� ����� 	��
��� 
�����
�, ��� � 
� ����� �� ��������
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��������� �������
��� 	��
� � �'�	����
�� �����!� 	 ��
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	���
�� ��
�	�
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����. ��
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N� � 
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��� ����#���
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����	��� ���"������ ��������� ������ (47,7 %), �� �	�
���
 ����������	���� 
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�� ������, ����� ���"�	���� �� 	���	��� ������� � 2021 ��"�" (�����
-���	��
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[2]. 
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�	��� 	��
�, 
�������
�� 
� 
���"��� ��������� ����	����
��� ��#��
. 6
���
�� ���"� ��� �� 	�
	�
��
�� 
���
 	������� !������� ���'�, ���
�	��	���� ��
� �� 
��������
����. :� "�� 
��������� ����� 
�
����� �� �
��, �� ��#� 
����, �� ���# 	����	� �� 
������
�� ���
 – 
������ � ����, �� ���"��. �	������, �� ���� "� � ������� 
����
����� �������� ������
���� ���#���� �� �����-����	���"�	 �� �����-
��
����. 

=� ����������	��� ������ ������� �����	��� 
������, ������ �� ������� 
��
� 	�	����� %������� ��
����	�. � �� �����
��, 
��#�� 	����	��, �� ���"�-
��
��� � ��� 	�
	�
��
�� 	��
�� ������� ���
. E� ��# �����
, "� ��	'����� � 
���, �� 
� ����
��� 22 ��. ���
�"���� ��
����	� 
����
��	��� !�� �����	���� 
��"���
��� �� �������������, ���
������ 	�
��������� ��� ������� �� 
����	�����. (�������� ��� �����	� 
����
�����, %�������, ������������, 
������ �� ���"��"�� �����	����
 	������� ����	���	 � ����	���� ����. 

������ � 80-� ����	 22 ��. 	�	����� +��
������ ��
��
� ����� 
��	�
'����� �������� ����������� 
����
���
 � 67$, &���
��� U	���� �� 
$	�������. N� � 
� ������������ ������� "��� ���!����, �� 		������, �� 	�� 
���	 ���	����	�#�� ����
���	�� 
� ��
��
#�� ��"���
��� ����, �����	���� 
�� �������������� ���� ����� � ��"���
��-���������� ���"����, � ���� 
��
������ ���
�"����� ��	���
 ��� ����� �� ���
�	��	���� ��
�, 	�������� 
�����
����	��� %���"��, ����
����� 
���� ����. 

B���� ���	������ �	��� 
����
����	 � ���	� 	������ ���
����� ����� �� 
����	��� ����
�� �� ������� �!��
#���� �� ������ �� 
����
 �������� �������� 



���� (	�
 16 % 	�
��� ����	����
���� ��������� 67$ � 70-� �����, 
� 40 % � 
90-� �����). N���� !��
#� ����� ��#���	����� 
����, �� ����� ��� �����
 
	�����	��� ���
 ��
���. B��, � �	���	�� ������"� ������
 
������
� 	
��� 
������
� ������������, ������� – � ����
���	�
��� ������� ���
���	��"�	� 
�!�� ������ �� 	��� ��	��� 	��
� 	������� ���		�
��#���� �� ���#� 40 %, ��� 
�� !��
#� 60 % [3]. 

N� � 
� ��
���
��� -������, �� "������ �������" ����� "���	��� 
��������� �
������	 "
��� �����
�. - ��
���
��� ���"� "������ �������" 
������
��� ����	���� 	 ����� ���������
��� ����
����, ������� ���"�� 
��
����
��	���� ����� 	����	��� �����
����� �� !���������� 	�
��������� 
������, � ��"���
��� 	�
����� (����
���� 	�
����� 	��������). 

������ �	��� ��
���
��� �����	"�	 !��� ������
���� �� 
���
����� 
�����-���
�	��"� �� �������� ����������� �� ������
�	���� ��	�� ��	����� 
����� � ����	�����, �
��� �
�!��
#��� � 	���!����� �%���. B����, �!� 
�������� "������	����" 	���	� %������������ ��������"�� &���
� �� ��
������ 
!����
���� � ��	���� ������ ��	�����	�, �� ��������� -������ !��� ��	����� 
���	�

��� <((!)- � ��!��� ����
 �����, �� ���"���
. @���	��� ��	
����� 
"�� �������� !��� 	���	�	��� �����, �� ����	��� !�
�	����	 ��"������������ 
������
��	� �� ��!������	��� ���� �����
 � ������
���� 	���!��"�	� � 
�����
�
��-����������� ����� ������. 

& 90-� ����	 22 ��. ������� �������� ��
����	� ��!��� ��#������ � 
+�����	����
 �� 
������������ ���"���� ������
���� ���	���� -������ �� 
���������� 
����	�. 

6������� ���	���� ������
��	� �� ������� 
���������� � ����	�� 

���
����
 ����� � ������
���� ����� ���������
 �����	� ����
�	��� 
� 
	�	����� ���!��� ���
������ ������� ��
����	�. 

E����	"� 
�
��� �����#� ���������
, �� 	�	����� ��
����	� !�� 
�����	���� 	���� ���������� �������	 �!����� �!��� ����
 � "�� �%���. 
E�������#� 
����
���� ������#���
 �� ���!��
����� 
����
����� 	���	� �� 
��
����	� ���
��� �� ���
���� [4]. B��� � ��"���
��� ���������� �� ��"������� 
���������
 ����
���	� � %������� ���	� � �%���� �������� � !������ �����-
��
���	 (*. &
��	������	�, $. B
������, �. <�
�"���). $��������� ������
�� 

������� ���
����� ����������	 �� �� 	���	 �� ���%������ �����������"�� 
����� (>. @�
���	�). *������������� ($. =��������) �������� ��"���
��-
������������ ��
��
 �
���
��� �����-��
���. - ��������� ���������� (<. 2����) 
	�	����
 ��	������� !��'��� 
� ��
����	� � ����� [5]. 

- ����!����� ���
����� ���"� (����������, �������"�, ��"�������, 
�����������) �'�	����
�� �����
�� 
����
�����, 	 ���� ����������	��� 
����#��
�, ��� 
�����
 ����� ��
 ��� ���'������ ��������� (:�. A��
��, 
6. =�����, B. =�����
 �� ��.) &��
�� � 	��������� ���������� �����	��� 
����� 	 ������
��	�, 
���	��� �	���, ����� ������
�	 :�. =��#��� �� 
"�����������", �� �� �����
 ���	����	��� � ����	����� ����
�	���. B����� 
@. 7������ "�����	�� �	���!�" ������ �	��� �����
������ ���	����� �����-
����	���� �� 
� ����	���	-��
������, � 
� ����� [6]. 

&����!�	�����
 � ��"���	������
 
� "��� ���!�������� ����
��� !����� 

��������
�� ����������� �����
�	, ���"��"�� � 
����
���
 � "�� �%���, 
�������, ������ ���������� ������	, �� ������
 
	� ����	�� ����"�� � ������� 



���
����� 	�
��������� � ����
������. *
�� 
����
���� ���������� 	 
����	���� ���!��	���, 	�����	��� ���
�� ������, �����!� ��������� ��#��
 	 
�������"� � ������"�, ����� ����	�����, "��������. (�����
���� � 
����� 
����"�� �� 	�	�
��
 ����� 	�
���������, �	������ �� ���
���� ������"�� [7]. 

:� !���	�� ������, ��� ������	���
 %������������ �����-����	���"�, 
	�
�����
: ��
����	�� � ���%������ ��������� ����� (U. <�����	�); �'���	���� 
������������� �������	 (�. A�
���	�); �
����"�� 
� ��	�� ��"���
��-
����������� ���	 ($. D�����	�); ����	���
�� ������� �����-����	����	 �� 
����	���	 (�. 8�����!��
, (. ����"	���, :�. ������, =. ��
���, �. &�����, 
:. <�����, =. =�����, :. Y������, Y. 2�
���� �� ��.) [8]. 

��
�����, �
�������� 
�����
��� ������ 	���������� �����	�� 
��������, "����� ����
������
 � 
����� *.�. <������ [9]. $ ����, �� 
����
��� �� ���
��"���������� �������� ���!���� ����	��� ����� 
���"������
�� ����
� 	��������� ���� ����� � ���'� �� ������
��	�, ������� 	 
����	����
��� �%���, �� ����� ���	�� ��
����� �� ��� �������, �� ����
 
�����, ���
� ����������, ����"�� 	���������� 	�����. & �
���� !���, ����	�	���� 
� �!����	���� �����, 	������� �� ����	���, ��	��
 
���������� ���� � ���'� �� 	 
������
��	�, � ��#��� – ��	�� ����������� �����	�� ������ ����� 	 ����	�����, 
���	����	� ���	����� 
� ���, �������	���� ����	 ��
	����� ������, ���������� 
���#�	������� �����. ����� ����� 
����, �� "� ���!���� #����� ��	�����, �� 
���
�"���� 	 �������
���� ������
��	� �� !��� � ����� �����	�� 
���������"��. 

*���� ����, �� ����� �'���	���, �� �����	"� 	�
�����
 ������ ��
��
� 

� 
����
����� ��
����	� �� ���
���. &������, ���#�� ��
��
 +�������
�� �� 
����, �� ��
����	� !��������� 
��������	���, ��!�� 	��
����, � ���� !��� 
���
�� � ����	���	. :����� ��
��
 	����� ���
 ��"������"�� 	 "
��� ���"��� �� 

����
��� ������� ���
����� ����, �� �
���� � 	�������
��� �������	 
��
����	�. B����� ��
��
 ������� "��� ����� %������	, ����
 ���� � 
�
����%���"��, �� %����� ���
���� ���
 �� 	���	�� �� �%����	����
 
����	��"�	�. D��	����� ��
��
 	������� 	�
�������� � ����, �� ���� ����	��� � 
����� 
�������
 ��
����	� [10]. 

B���� 		������, �� �������	�� �� �	��� � 
���� �.=. ?��#����. 
&������, ���"������
�� ��
��
� 
� ���
����� ���!��� ��
����	� 	��� ��
���� 
�� 
	� ����	�� ���������, � �������� ���� ���	�
��
�� 
����
�����: 

Z ����� 
���	�� 	�����	�
�����; 
Z ����� �������� ��������	 [11]. 

:����
��"� 		����, �� ��#�� ������ ���
����� 
��������"�� ��
����	�, 
�����
���
 �!� ���	����
 ����
���� ��� ����	������-����	����� � 
����	������-������� 	�
��
 �� �'��
�� ���������. &������, 
� ���#��� 
�������
 ���
�"���� 
�� ���������� ���������� ��
��
� (�������	���, 
!���	������, %���
���). :����� ������ ��	'������ � !����������� ���������, 
������ – �� �����	���, �� � 
� ���	������, �� ��
� �������
 	����� ���
���� 
������ ��
����	�, � 
� �'����� – ��!���, �� �� ����
 ������ ������"�� ��
� 
�����	�� �����. 

=� 	�����	���, �� 	 ����	� ���
������ ������� ��
����	� � 
����
�� ���� 
�����	�� ������, ��� 	������
 
�����	���� ���
������ ������� ��
 
��
���
��� �!� � 
�	�
��
 �������������
 ��
���
���� ������� ��
 ���
����� 
�!� ������
���
 "� ������� �� ��	��������. ��
��	�
�� � ��!�. 1 ���������� 



��!������ "� ����� � �����	����� ������/���"��"��/��
����, �� 	��
��
 
� 
���. 

"�/$*5. 1 
��&(* ��&���*) ,����0 +��
����+� �*���& $�
��
,�� 

:�����	���� ���
������ 
������� ��
 ��
���
��� 

%������� 

:�����	���� ��
���
���� 
%������ ��
 ���
����� 

�������� 

>�	����������
 ���
������ 
������� �� ��
���
���� 

%������ 
1. <��"��"�� ���
������ 

������ (8. @����) 1. 6�������� ��
��
 1. B����� ��%����"����� 
�!��!�� (:. @����
���) 

2. B����� ���
������ 	�
!��� 
��
���	 (:�. 8�����, 

6. 6�����) 

2. 6����"����-����
�	�� ��
��
 
(>. 2���; :�. 2���) 

3. <��"��"�� ��
������� (:�. 
6����, 6. 8��) 

2. B����� ����� (6. B�����, 
:�. <�����) 

4. <��"��"�� ��������� 
(>. <�����) 

3. B����� @. @����� LMX 
(Leader – Member Exchange 

Theory) 

5. B����� ������
����	 
%���
���� (?. :������
) 

6. B����� 	��������� 
����
������ (impression 

management) 

4. j��	������� ��
��
 ��
����	� 
(Y. Y�
���) 

3. 6�"���
��-���
�	� 
������ ���
����� 

	�
��������� ��
���	 
(C. ����) 

*���� ����, ��
 ��� 
����
����� �� ����������	��� ��������� 	��� ����� 
�����	�� ������, � ����� ���"��"�� � ��
���, �� 	��
��
 
� ���. 

&������, �'���	���, �� ���#� ����� ��
� 
�����	���� ���
������ 
������� ��
 ��
���
��� %������� ���������� ���, �� �� ����	�� ����
� 
����	���� ����������
 ����	���	, ��
� �� ����� 	��
��
 �� ��� 
����
 
���	������. $ ����� 	�����	����, �� � ������
��	� ���	�� �� 
��	� 
������	���	�� ���������� �����	�� ����	�� ����	���	-��
���	 ��
 ������� – 
��
�����. 

&
�!��
#��� ������
���� "�� ������, �� ��#� 
����, ��"������
 �	��� 
�� ����, �� ���"� 	���� ����� ��
���� � �����, �����
�� "� �� 	�����	� �� ����� 
� ���������
 ����"��� ����������, � ���� � �����
 �� ����� � 	
���
�� 

������ ������, �� "� ���
�� �� �����, ����� 	��������	���
 ����
� 
"����
������, �� ����	��� 	�������". 

$	���� �� ������
���� ������ ���������� ������ (gender – role, spill – 
over) ����������
, �� %����� ����� � 
����������: 	�� �������#��, ��� ��#� 
�������, ������� � ��
����	�. 6����	���
 ���� !��
# ��������, ��� ��� ��#� 
�������. �������, ��� �	����, ���
����� �%���. ��
��	�
�� 
� "��� ���"��"��, 
���������� ��
��� �������
, ���������
, 	�
 ���� �����. :�����, ������� 
�������� �������, �� ����� ���������
�� �� ���# ����������� ��
���, 
���!��	� ���� ��������-��
����� � ������
������ ���
�"�����, � �� 
����������� �����
�	 �� ��
����	� [12]. 

N� � 
� ������ ���������� �
�����, �� �� ��������� :�. 8�����, 
6. 6����� ������#���
, �� 
� ��
���	 ������ ������ 	���	���
�� ����� 	�����, 
�
��� ����� ��	�� �����
����� 	����� 
� �����-��
���	 ��	�
� 	���. &������, 
�!� �������� 	��� ����
�, ����� ��	���� ���
��������	��� !��
#� 
�������������
, ��! ��
����� �����
���� ���	����� 
� ��!�. ����� ����
���, 
"� �����
����� � ������
�� ��������, �� ���������
�� �� �����
��� ����
�� 
�����, �� 	�
�!����� ������ � ����	��� �����
�� �
�!�����. *��	�
��, �� 



��
����� �� 
��� �� ������, � ���� ���'���� �������� ����
��� ���
���� 
��������� �!� ��	��
 � ���
���� 
���������"�� [13]. 

B����, �� ��	��
����
 �.�. <����� �� �.�. 6��
��� [12], � ���"��� 
���%�������� �����	����� � ��!���� ����������� 
��	�
� ��!��� 	 
����������� �������	� � ����� ����	���� ��"���
��-������������ ����
�	� 
�
����"��, � 	 ����	���	 – ���%������-
��	�. $ !�����	���	� ����	�� ����"�� 
����	���	 � ������
��	� �� ���'� ��
��� �� ����	��� � 	 ����	����
��� 
���
�����, 
��	��
 ���
�� �%����	�	#� ��	��� ��������� � 	 ������� ��!������ 	��
�. 

&� ����� ���	 		������ �� 
�"��
�� ���
��� � ��� ���%������ �������"�� 
�� ������. *����
�� 	����� 	��� ��������� 
�%����"��"�� 
���
�	. ��
���, �� 
����� �� �
����	� ��!��� � ����	����� ��������
 ������ ���#� ����!���� 
�����. 2��� �� ���	 �	���	�� ����� �� ���
���� ������	������� �	���!� 2019 
(COVID-19), �� ��������
 
����
�����, ���� "� �!���	��� ���	���
 ����� � 
	���
��#� �����	���. B��, ����	���� ���	����� ��
�������	 �!� �����
��� 
	������ �� ����!���� ����� �����#� �	��
����
 "
������" ����	����	-����	���	 
� ���	���
 �� �� ���"� !��
# "
�#�	��" ����	����	-�����, ��� �� ��������, 
�������������� �� �
�!������� ����� �� ��������
 �	��� ������
�����. 

:����
��"� :��� *'A��� 	�	���� �	'���� ��� �����	����
�	��� 
������������ � 	����	
����� ��	��
���� ���'������ ��������� �����. E� �� 

����, !�� !�

-���� �!'����	��� ��
���	 ������ ���������
 ����� �������	 
�� ��!���, ��� � 	��������
 �� ������. 6���
 ��� ����	����� ��� ��, �� ����� 
���"���
 ���
�� ����
� "#���
��	��" ���#�� (��!�� ��	������ ����!����� 
�����); � ��!��� �� !��
#� "���	���
 ���� ����������	�� �� ���"���� �������; 
������ !��
#� ��
�!���
�� ��!���, �� �� �����!�� �����������
��� �����
; 
	��� "�����
 �������������"�� � ���'���� ��������� ���#�, ��� ����	���. 
*���	�� "�� �����
���
 �, 		���� :.*'A���, ��#�, �� ���# ��!�� ��	����� ��� 
	�
�������
 � ����� ��������"��, ������������, ������
�����, ������, 
������
 � 
�.��. |���� ��� !��
#� #����	 �!������ ����	�� ����
� ����
�
�� �����, ��
� �� 
	��� ����	�� ����
�, ���	����, !������������ 	�

���
�� ����	����. 6���
 
���������	 ���'����� 
���������"�� ����"�� "������� �����", �� 	�
�!����� 
"#����� !��'���, �����	��� �� 	�
������� �� ��������� 	 ��������"�� 
�����
������, ��� ����#��
����
 �����	���� �	���%���	���� ���	��!������	 
�� ����	�� ����
�" [14, �. 294]. 

>���� � ��� A. -����	� �� =. E��������� [15] ���������
, �� ���	����� 

� �����-����	���� �� �
��������. B��, � �����, � ����	��� ����
�� 		�����, �� 
�����-����	���� ����
 
���� ����	��� ����
 ����	�����-����	������. @���� 
����
���	������
��� 	�����, ���	�	#� 
����
����� 	 !��
# ��� 
����� 
�������, 	��	���, �� !��
#���
 ����	���	 	������
, �� �!������� ����	�� 
����
�, ����� ��
#� "���	���
��", � ���� ���#� 	���#�	��� !�

-��� �������, 
	��� ���#� �������
 	�
 ������� � ����� 
!���
 ��� ��
������. 

*���� ����, 
����
��"� [15] 		�����
, �� ����� �����#� ������
�� 
���������� "��
�!���
�� – �� ��
�!���
��", � �� "������� – �� �������". $ 
���� � �������	��, �����	���� �������, ��	�
� � ���!���"�, ������, 
��
��
��	����, ��	����	�	��� ��
	������ � �	��
�����. >�!��� �	��� 
���	��!������	 ����� ����
�� �"���	��� �� �� �����
����� (�!����� 	������, 
��������� 
���	�� ����	�����), � �� ��
������ �������	. *��	�
��, �� "� 
����"�� ������� ����� 	��������
�� ����	���� ������������ %���������/ 



�������������, ��
� �� �� �
���
�� ��
�!�� ��������	����� �� ��	�������� 
���		�
��#���� ���"������
/�����
��	���
. 

�������
� ������
�
�, ��� ���������	��� 6. 8��, �����	��� ��
 �����	 
����������� � ���������� ��� ��, �� ���
���� ����, ����� ���� �� � 
������������ �� !����������, �� � � �����������. &������, 
����
��"� 
����������, �� 	���� %��������� � ������������� ����� ��
����� �� 
	� 
�%���: ��
��� � 	������� ������������ � ���
���� %�������� ����������� 
!�
� 	�������� �� "����������". N� � 
� ��
��� � 	������� %�������� � 
���
���� ������������ �����������, �� 	��� !�
� 	�������� �� "%������". 
>���� � ��� ��
�	�
� � 	������� ����������� �� �!�� ���������� !�
��
 
		������� �� "��
�������", � � �
����	� ���
���� ����������� – �� 
"��
�%����"���	���". 

������ 	 ����	� ���"��"�� ��
������� �����
��� �
�� ��� 	�
�������
 
	�
��������� ��� ��
����� ������ �����. &������, :�. 6���� ����� �� �������� 
		�����, �� ��
���������
 – "� ���
����� ���������	 	������ ������������� �� 
	������ %���������, ��
� �� 	 ��	����� 6. 8�� ��
���������
 – "� !����� ��� 
"��� 
	��� �����������. $�
���������� 	�

�	��� ����	��� � ��#� 	����, ���, 
�������� $. 6��
���� ��	��
��	���, �� �%����	��� ��
�� ��	���� ��������� 
�����, �� � 	 ������� ��#�� �����, � �������	��� ����	��� �� ������ 
�������������� [16]. 

(���� ������ ���������� 
���� �� ��
�	��
�	 �� ���
�"���� ��	����� 
��� ������������ !����������� (�� ���� ����	��� ��	���� !��� ����������, � 
����� – %��������), �� �!�
	� ��������, �� 	�

���
 ����	��� ��
����������. 
(����������� !����������� 	��	����� ��	'������ � ����	������� 
����������� ���, � �� ��
�������� �!� %��������� [17]. &��#��� � ���� 6. 8�� 
� �	��� �������� ����� (1993) 	�����, �� "� ���"��"�� 
����� 	�
 ����
���� 
����� ����	, �����
�� ������
 ���!������� 
� ��
������� 	������ ���� �� 
���!�������� ���!��	�����, � ��������� ������
��� ���������	. <��� ����, ����� 
��!������ 	����� ���� ������	����, �� ���� 	 ��!� ����
��	���� 
�������� 
����	�����-��������. 

� ���� � "�� ���"��"�� !����� ����� ������������� � �����������, ����� 
		������, �� 6. 8�� ��� � 	
����
 ���	������ �	��� �����	"�	 
� ����, �� 

�� ������
��	� �����
 !��� �
����	� ���	�!��	��� �� ��������� �� 
����	���, ��� � ������ ������. 

N�
� ��!������� ����	�����, �� �� �����
������ ���	�
����� ���� 
���������� �����	���� ����
 ���"�	����	 ������
��� �!�
����
��������"�� 
��
� ����	������ �������������/%��������� � ��!������ ����!�, �����
��� 
� 
	����	��, �� ������������
 
�� !��
#� ����	�� 
�� ��
�	�
�, ���� 
%����������
. &������, ������ ������� ������
����	 		����, �� �����, 
���"���� � ���
�"���� ����	���� �������	�� �� �%���� 
���
�����, ������� 
��������
�� 
��������	��� ����������� ��� ��	�
���� �� �����
�	��� 
����������� ��
���
��� ����
. (���� �� 		������, �� �
������� 	���
���� � 
������������, � %����������� ������ ���� �������	��� ���!������� 

��%���"�����
��� 	�����#��� ���%������. 

N� � 
� ���"��"�� �����
��� (token), ��� �����!��� ���������
�� 

����
��"� >. <�����, �� ���
 ����� � �����	�� 
�����"� ������� ����� 
	��������
�� ���		�
��#����� ���
���	����	 ������ ���
������ ��������� � 



����� (�������, ���
����� �� ����	�� �������������). � ������������ ����� 
!��
#���
 ���	��� 
���������, � ���, ��� ���
���	����� ��#� ���	������, 
���
����� ���	��� "��������" (���	���). B����� ����� �	�� ������������
 � 
�������#���, ���������
�� !��
# �����������, �� �������������� 
����!��
#���
�� ����	���� � 
����������. B�!�� ����� 	 ����	���� ����� � 
�����-��
��� 	 ����	����� 
���	��� �	��� 	��������
 �� ������, 	�
������� 
�
�� � �����
�� ��%�����
��� ����� (	��	����� ���������) [17]. 

<. 8������ � :. =����� ��������, �� �����-��
��� ����
 ����	���	-��
���	 
	�������
 ���
 ������	, ������ �
�� � �����
�� ��%�����
��� ����� [3], ��� 
	���	���
 �� 	��������� �������� ��
����	�, � ����: 1 – "����"; 2 – "�	�!��"�; 
3 – "����#��"; 4 – "������� ��
�". 

6������
 ������ � ��� ��	�
��� 	 ��!�. 2 (�%����	��� �� [3]). 
"�/$*5. 2 

��;����$1�� ��$� %���*-$�
��� � '�$���'��& ��$��,*�� (-� �. !��,��) 
"!���" "#�������" "$���%��" ��� 

"&��
����" "#��
��� ���
" 

	�
 ����� �������
�� 
���"���� ��
������, � 
�� 
���	� ����	����
 
�� ���"����	����
 � 

��!��� 

����� �"�����
�� 
��#� �� �������
��� 
�!'��� �� ����	��� 
�!������ � �����-

����	���	 

���� �����, ��� 
"��������
" �
���, 
��� �� ���������
�� 

�� 
���	� ����� 

�����, �� ��
����� 
��������� 

���������� �� 
���	���� ����
�	��� 

	�
 ����� 

:����
�� ����������	�	#� ��%�����
�� ���� �����-��
��� 	 ����	����� 
�������	�, �����
��� 
� 	����	��, �� ���	������ �� ���	�!��	���
 "�� 
����� � �����
� ����������, 	����� "� ���� ����#��
����
 ������ ������� 

������� ���"� � ����� 
��������	, � ����� �������
 ���� �����	���� ��
� 
����!�	��� ���������. B���� 	���� ���	�����, �� �����, ����!�	���� 	 
����	����� ����
�	���, � ���# ����	���� � ���	���� �� ������
���
 �� ���
 
���������� ��
���. ��
����� "� ������ �����!���
 ��	��� �������������� 
	����� � �����, ��� �	�����, 	��������� ����
������ 
�� ���	����� #����	 � 
����	����� � 
�� �������"�� ������������ !��� ���	�!��	�� � ����"�� 
��
����	� [18]. B�
� �� ����	��� 
����
���
 �������� �����
 �!� 
�����	��� 
��
 ���
���	������ �	��� �����. 

:�� ��
������ ������	��� ����������	 � ����!��
#��
 � ���������� 

���	�� � ���!�������� ������� ������	 C. :�����, >. A��
�� � B. =������ 
���������	��� ����� ����
�	 �����"��"��, �� �����!�	 ��
������ ������	��� 
��!����� �	��, ��	'������ �� �������������� � ����!��
#����� � ���������� 

���	�� � ���!�������� ������� ������	 [5]. 

(����, �� ��#� 
����, "�� ��
��
 �������� 	����� ������	�� ���	����� 

� ������� "������ ��
����	�" � �� ������ ���� �����	����� � �������� 
	��
��� 	�
�������. *
��� 		������, �� 	������� �� �����"�� �� ������� �� 
�� ����� �����	� #����� �!��
#���� ���
����
 ����� �� ����	��� ����
�� 	 
������� 	��
�. 

(�����
���� '��	����� ���"��	��� ��
����	� � ���������
��� 
����������� ���
����� ����� �� 	����	��	��� ������	�� ���	����� 
� 
�������� ��
����	�, ������	��� ���� �� ���
���	� ���
���� �
���������
 �� 
����	 ����	��"������� ����� �!� �� ���
����
 ����	���	�. ?. :������
, �� 
��
���	� �	��� ��������, 	�����	�	, �� ��
����	� �� 	��
��
 	 ������� 
�����	�� "�������� !����
�� ����� [17]. $ "� 	�
��	�
�� � ������� 
���� 




����
����	 ��� ��, �� �����-��
��� ��������
 	 �%����	����� ����	��"�	� 
��
����-����	����, �����
�� ��
����� ���#�� 	��
�� � 	���	��. *
��� 	���� 
���	�����, �� ���, �� �������� =����!� �� :������, !�	�� �� ��	�
�, �����
�� 
�� !��
# ���	����� ������	���� 	 �������	� ����� ��� � ���
�������
 
����	���	 �����	�� ��
����	�. 

6���� ���
��"�� �����	�� �����-��
��� ���������� � ��������� 
�������
���� ������
��	�. B��, �� �����
������ ���	�
����� ���� ���������� 
������	���� ���"�	����	 ������
��� �!�
����
��������"�� 	�����	����, �� 
����	�� ����
�, ���	����, 	�

��� ����	����, � �����-��
��� ���������
�� �� 
���# ����������� ����	���� � ��
�����-����	�����. E� ��#� 
����, "� 
��������
 ���, �� !��
#���
 ��
������ �
���
�� � ������
������ 
���
�"����� �����
�	 �����	�� ��
����	� �� 		�����
, �� ��
���
�� ���
 � 
	������� �����������. >���� � ��� 	���� �	������ �	���, �� ����� 
���� 
����
 ������
����	 
��������
�� �
�!��
#��� ����	���. B���� "���	�� � ��� 
%���, �� ������ ������� ����� (35 %) �� 		���� ��!� �
����� 	�����	��� 
����	�� %���"�� � ����
����
�� � 
�����, �� ���'��� �� ����� – ������� ��	��
 
�� �������. 

N� � 
� ����
� �����*+��� ����������� (impression management), �� 
"� – �����! 	������� �� ��#�� ��
��, �%����	��� � ��� ������� 	������� 
��� ��!� �� 
�������� ���	, �����	, 
�� � �����
�	. *
��� �� ����	�	 ������ 
����
������ � �����"��"�� – �
������
 ��
��� !��� ���	�!��	�� 
�� ��#�� 
��
��. A�
���, ��� 	������� ���� ���	����� 	 ���������, ����	���
 
�����"�������, � �!'��� �����"��"�� – ��#����. �	�����
, �� �����"��"�� ���� 

�������� ������-��
���� ���	���� �	�� #���� � ����	�����, �������, � 
	�����	����� 
�!��� 	�����	�
����� � ��
�������. B�� !��
#�, ��, �� 
����� 

����
���
, ���
 �����"������ !��
#� ��
��
��
 ���"�, ��� ����	���	� [17]. 

B�� ����������	�	#� "� ����� ������ �����
��� 
� 	����	��, �� #��� 

� 	��
� 
�� ����� ��	'������ � ��
������� ��������� ������
��� ����������	 
�� ����#��
, ��	��
 ���� 	��� 	���
�� ����� ���!��
���� �������� � 
�
�!�������, ��
� �� 
�� ����	��� "� �������"�� �	��� �����	�����. ��
��	�
�� 
���	���, �%�����
�	��� !����
�� �����	"���, �� ���"� �!� ��
�����
 �� 
���'����� 
��!��� �����!�� !��� 	
	��� ������ 	�
 ����	���, �����
��
 �	�� 
��
�	��
�����. 

N�
� ���!��	����� ������ ����� ����
	 (
�����	���� ��
���
���� 
%������ ��
 ���
����� ��������), �� �'���	���, �� 
�� ��� �������	��#�� � 
���"�/����
�, ��� ������ ��
��� 	 �%�"����� ���������, � �� �� ����
. &������, 
����� �� ����	��� 	�
�������
�� ��� ��!�� ��#� �� ��
���
��� �%����	����� 
��� 	����������� ������ �����	 ����	��"�	�, �� �� �������
 	�
 ���
���. (���� 
� ��	��� �����"���, �� ��	��
����
 �����	"�, ����"�� ��
��� – ���
���	���� 
���� �� ��#�� ����� ���� ������� ������	���, ���� 	���� ������#���
 �� 
���!��
����� ��������	���� �� 	����	���� ����� �����"��. 

M� ����� ������� ���� ��
��
� �� ��
���, ��: �����"����-����
�	�� 
��
��
; ��������� ��
��
; !���	�������
�� 
�������� ��
��
 �!� LMX (leader-
member exchange – �!��� ��� ��
���� � �����
�	�����); ���	������� ��
��
. 

(���������	�	#� ��������� ��
��
� �� ��
���, �� 	�������� �� ����	�� 
��������� �� �����������	��� � ��!�. 3 (�%����	��� �� [5; 11; 18]). 



"�/$*5. 3 
	
����� (�$�%���. (�
)�
�� ,� ��
�$�0 ,����0 
����&����. $�
��
1��+� ;��,��&  

��
 +��
���*� 

(�
��
/��
��
 *���	�� ��������� ����� ������ 
�����	���� ��
���
���� %������ 
��
 ���
����� 

6����"����-����
�	�� 
��
��
 

(>. 2���, :�. 2���) 

- �� ���#� ���"� ���	��
�� ����
�, ��� �!����� ��
��� 	 
��������"��, � �� �� ����
. 
- ����	��� � �����, ��� 	 ��������"�� �������
 ����� ����
� �� 
	�������
 ��
�!�� ��
���
�� ����, �� ��	���� ������� 	�
��������� 
�� �� ��	�
�����, �� �� %�������� �%����	�����. B�!�� %�����
�� 
����"�� 	���	�� �� 	��!��
�� ��	�
���� � �������� �� ����� ���	 
�
����	� �"�����
 ��
���	 ������ �����. |����, ��� ����
 	��
�, 
	�
��
 ��!� �� ����	��� �, �� �����
��, ��������
 ���� 

�����������
. 

6�������� ��
��
 �!� 
������ �����	�� 

�����	��
 
(:�. 8�����) 

- ��	�
���� ��
��� � 
���	�� �����"��� � ����� ������ ����	���� �� 
�������� � ������
��	� �������. (���� �����
�� � ������
��	� � 
������ ������ ������ ������, �� � 	 
���	��� �	��� ����	��, ���
�� �� 
������������, �������� ���������
�� �� ���!� � 	���� ��������, 
���� �����; 
- ����� ������
�� ���������� ���"� 
�	�
��
�� 
����� !��
#� 
����#��
 �� 
����
��� !��
#� �����
 
�� ���'������ ������, ��	��
 
���� � ��� !��
#� �
�!������ �� ����
; 
- ����	�� – 	�������������� � ���	�
���, ����� � – ���
����������. 

8���	�������
�� ��
��
 
�!� LMX 

(@. @���	, 8. 8���, :�. 
2���) 

- ������ 	�������� 	���	� ��
���	 �� ��
������. A�
�� 
�%����"��� 
�	��� ��
������ �� ���
�� ��������������, � ����� 
�	��� 
� ��� � 
��������� !���� �� ��!� !��
#� 	�
��	�
��
����
; 
- 	����������%����"����� ��
��, ���� %����� ������
�� 
	�����	�
������ � ������ ��
������; 
- ������-��
���� 	���� %����	��� 	������� � ��
������� � 

�	����, ��
�������, ���
����	����� �� ��
�	��������, ���!��	� 
� ����	�����-��
�������. $�� 	����� �����%����"����� ��
�� 
��������� 	�
 ����� �����	���� ��
������ �� ����	�� �� �� 

���������. 

���	������� ��
��
 
(Y. Y�
���, <. 7�����)

- ���
����� %����� � ��
���
�� ����"�� � ��	��
������; 
- �%����	����
 ��	'����� �� ������ ��
����	�, � �� �� ������. |���� � 
����	��� !�
��
 	�
��������� �� ��
���
��� �%����	����� ��#� � 
���� ����, ���� !�
��
 
��������	��� ������ ��
���
��� ����
. 

- ����� �������� �������� 	����� ���
����
 
����
���
 ����	����� 
	�	����� 	���	� ����������	 � ���������� ���� ��
���	 �� ����	����, ��� � 
������� ����� [19]. ������, �� 
���� �����	"�	, ��! 
������ ������ ����	���-
��
��� �� �����-��
��� ��	���� 	�
��	�
��� ���
������ ����������. 

(���������	�	#� "�� �������� �'���	���, �� �����	"� ����
 ���"��"�� 
��	��"������� ���
������ ������� � ��
���
���� %������ 	�
�����
 ������ 
��%����"������ �!��!�����, ������ ����� �� ��"���
��-���
�	� ������. 

&�������� ������ ��	��
����
, �� ����������, ��� ������
 � ��
� 
��
����	�, � ��
� ���
���, �
����	� 	���	���
 �� ���
�	� ��	�
���� ��
��, � 
����� �����
 ����
��	��� ���%���� ��� ���
����� � ��
���
��� ������. B� 
���� ����� 
����� � 
�������� ���
������ ����
������, ���� 
������������� 	������
�� ����
�� ������ �� 
������������, �������	���� �� 
	������� ����
 [18]. ������ ��
�, �� ��# �����
, ��� �	���, "������� ���������" � 
�����%���"�����
���� �� ���"�%������ ����
��� �����
 �������!���� 
�� 
�������"�� �������� ��
����	�. 



�������
* 
�'�����
	���� ���������� �� ��	'����� � ��� ����
* �/�� 
�����!����
 � ����� �������	���� ��
��
�. 6��
 �� ������� � ����, �� 
��
���, ���������� ��	����#��� �	��, �������
�� � 	��������� �!����� 
��%����"��. ��
��	�
��, ��! �����#��� �� ���������� � 	����
��	��� �������� 
������ ��� ��	����#��� �	��, ��
��� 
�	�
��
�� 	
�	����
 
� ��������� � � 
"
��� �� 
���������
 ����������, #�!���� �!� �����, ��� ����� ��
����� �� 
���!�������, �����"����, ���
�	�. 

3��
�����-������� ����
� C. ���� ������� !����� ���������� 
����, ��� 
	��	����
 �������
 �� 	�
�������
 ��
���	 ������ ����� �� �%����	�����, ������, 
��	��� ��	�
����� 	 
���	�� �����"��, 	����	���
 � ���������� 	 ��	�
��"� 
����	���	 � �����. (�
 ��� 
����
����� "��� ������ �'���	���, �� �� ������
���� 
		�����
, �� 
�� ���� �!� !��� ��������� � ������
��	�, ��
��� �!�� ������ 
��	���� 	���� ��!� 	�
��	�
�� 
� ����� ���
����� �����, �� 	�
��	�
��� 
���
����� �����������. $ ����� "� ������ ������� � ������	�� ������	�� ��
� 
�����-����	����	 � ������
��	�. 

E� 
���� C. ����, �	������ �� ����������, "� ���
 � �����������, ���� 
�����-��
��� 	�
��	������
 ���%���� ��� ���
����� ����� �� ��
���
���. 
-����
����� ����� �����-��
���	 ���� ����	��	��� 	 ��� �������� 
�����"����, ����	����
 � ��!� ��, 	�
��	�
��, �����#���� �%����	����� ��!���. 
2��� ����������� ����� �
���� ��
����� "� ����
�����, ����	��� ��������
 
����	��� ����	���� � �������-��
�����, �����
�� ����� !��'���	 
�� ��� �� 
����� [20]. 

&���� �
� +�� �������� ��+����/ �
�/��
� �� ����
������ ��������/ 
������
� �
������� �� �'���	���, �� ������ 
����
����� C. <�� �� <. @���� 
[21] !��� ������
���� �� 	�	����� ��
�	�
���
��� 	�
���������, �� �������
 
���	� �����"����� � ����
��� �����-��
���	. ���	�����, �� �����-��
��� 
�� 
�	��� ���	���� 	��������
 !��
#� ���� �� �������, ����	���� �� ���
���	������ 
����	���� �����. 6���� ����	����� ����� � !��� ����������� ����� 
��
��"�����
�� � "� 	�
��	�
�� 	������� �� ��, �� �
���
�� �����-��
��� ��� 
�����#� ���������� � �	�� ����	���� ��������
, ���������
 ��, �� �	��� 
������ 
�� ����� �� ����� "�	��� ����"��" � ���������	���� �	��� ����	���	. 

>���� � ��� �����	"� �.�. <����� � �.�. 6��
��� [12] 
����
 	
��� 
�����������	��� ����	�� ��
���
�� ������, ����� ����	����� �� ���%������ 
����	���������, �� ���������� ������ �� ����	���� ��
 ��� �
�������� ���� 
����	����
��� 
���
����� � ��!�. 4. 

��
��	�
�� �����
��� 
� 	����	��, �� ������-��
���� !��
# 
����������� 
������������ ����
 ����	�����, ���� ����	����. |���� 
��������	��� �� ���	���� �������	�, �� 	�����
�� � ��
�������, 	����� �� 
����	�	��� �� ��
�����	���, � 
�� �������"�� ��������� ��#��
 ������ 
����������� ������ �����
�� �!�	'����	 �� 	����� ��
�	��� 
�������. B�
� �� 
����	���-��
��� 	 ����	��"�	� �������	���
 ����	���� �	���������� ����
 
����	�����, �� ��!�
�	���� �� 	��
� �� ��������. 

>���� � ��� �
� +�� �������� �
���/ �
�/��
� ����
������ ��������/ 
������
� �
������� �'���	���, �� ����������� ������� �������� !����
�� 

����
����	 ����� �����������
 � �����
�� �����	�� 	���	� ���
������ ������� 
�� ��
���
�� ����"�� 	 ������� 	��
�. B��, �
�� ������� �����	"�	 ��	��
���, 
�� 	�
�������� ��
���	 ������ ����� � 	�

����������� �����
��� ���
����� 



	�
���������, ��
� �� ��#� ����� 		����, �� ��
���-����� �� 	�
�������
�� 	�
 
��
���	-����	���	 �� �� ��
���
��� ������, �� �� �%����	����� �	��� 
���
�����, 
�� �� ��	�
�����. N� � 
� ����
�� ����� �����	"�	, �� 	��� ������#���
, �� 
��
���-����� 	�
�������
�� 	�
 ����	���	, �
��� "� ��	��� �� ��	'����� � 
���
������ 	�
���������. 
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#�
�����
,� & .��
,.), 
,*$.) &(���$���., (��;�
�0���& 
����*-��'����  

&
(�8�*) %���� � '�$������ 
|���� D���	��� 

A�
���
�� ������ 
	����� ��� �� ���������; ��	����
����
; !��
#� 
	����	�����
 
� ������	�� �����"��; �����	���
 
�� ����	����
 � ������
����� ��"���
��� 
��������	; 
�!�������	���
; �������; ��������
 
��	�
���� 	 ������ �����"���; 	�
�������
; ���� 
��	����� ��� "��� 

�
������
 
� ������	; 	�
�������
 ������; 
	��	������
 � ��!�; 	����� 	����� 
� 
��
������; �!'����	����
; 	����� 
����������� �����; �������	�����
 �� 
�������� ��	�		�
����; ������
����
; 
���"����	����
; 	��
����
 

6���
 ����	����� 
:������������ (���
 ��"���
���� ��
���)  
	���	 ����� 	�������
� 

$	���������� (
������	���);  
	���	 ����� �����#�	���� 

(��%������ ����	��������� 
*������	�����
 �� ��"���
�� 	�����
��, 
!������� ���	� ���"�, ���!��
����
 �� 
���������� �����������
 

�������	�����
 �� ��
�������"
�� 
����	����
, ������
����
, ��	����. �����	� 
�"���� ���%������� 
���
����� 

B�� ����� ��
���	� ��	��
��	���, �� 	����� 
� �����-��
��� 	 
������
��	� 
����
 ���������	�. &������, � �
���� !���, 	��� ��� 
�!����� 
	�������, � � ��#��� – ���� ������ � ���� 	
��� 	 ��	�
��"� �����, �� 
���������	���
, ��������
 � ��������
 		�����
 � ������
��	� 
����� "�� 
��������". 

��
��	�
�� � ��������� ��#��� 
����
����� �����
��� 
� 	����	��, �� 
�
���
�� ��� �� ��� ������
�� 	�
��	�

 �� ��������� �� ���� ����� !��� 
��
����, �� 	����� 	����	�#��� � 	�
��	�
� �� ������� �� �� 	 ����� ���� 
��������� �������
�� �����-��
�� ����� �������	����
 �� !��� 
����%����	��#�� 
�� ������	 	��
�. ����#���� "
��� ������� �
���
�� � 
	����	�� �� ���
�� 
�� �����, ��� � 
�� ��
��� ��������� �������
���� 
������
��	�, ���� 	��� �� ���� 	������� ��
���
��� �����"��� ���!��
#�� 
��"���
��� �����. 

#*
����* ,� (��
(��,*�* (�
�$18*) ��-��
��. (�
����	���� 
��	�
 
	���������� � ����!����� 
����
���
 �� �
�����	#� ��	��� ������ ���	��� 
������, ���"��"�� �� ��
���� %������� ���
������ ��
����	� – ��, 
� ���
����� 
������ 		�����
�� ����	���, ��, 	 ���� ����	��� ��
���
�� ��
���
���� 
%������, � ����� ������, 	 ���� �!�
	� ������� ������
���
 �� ��	��������, 
	���� ���������, �� �����
���� ���������� 
����
���
 � 
����
 ���������	� � 
��	��� �� ���������	���, � "� 	�
��	�
�� 	������ �����!����� ��	���� 
���"����. 

>���� � ��� ���
���� ����	����
 � ��
����	� �����	"� ��������
, 
���	����, ���	����� ��	��� ���
����� � ���
������ ����������	. &������: 

Z 
� �������������� �����-��
��� ������
��	� ���	��
 	��� 	�����, ���� 

� ��
���-����	���; 



Z � ������, 
� 
�������
 �����, ����	��� ��
���
 ����	����, ���
� 
	������� �� �����	�� �������; 

Z ����� � ������������ ������ � "������������ ������
��	�", ���	����, 
��������� �� 	�����#��� ���%����, � "� 	�
��	�
�� !�
� ������� 
	���	��� �� �%����	����
 �� 
���
�����; 

Z !������ ����� ����� ��
���� ���� ���"���	����
 �� !����
!� � 
���������� 	������ ����	��"�������; 

Z ���	���� ���������� ����	���-��
���, ���	����, � 	����, �����
�� � 
������
��	� ���� ������ ��� � 	����. 
��
��	�
�� �����
��� 
� 	����	��, �� ���� �	���� �����	"�	 

����#���
�� ������� %����	���� ���!������� �����-��
��� 	 ������� 	��
�, 
���������"�� �� ���	���� �� ��
���
���� �����"����, 	���	� �����-��
��� �� 
��������� ��#��
 �� 
���
����
 ������	 	��
�, ����	� ��	�
���� �� ���	����� 
����� 
� ��!�, ���!���� �� ���
����, � ����� 	��� �������
�� �� #���� 
� 
����	��� ����
, � ����� ����� �� 
���������. 

B��� 		������, �� 	�
��	�
�� 
� ������	������ ��#��� 
����
�����, � 
���� 	�	����� ���
����� �������	 ��
����	� 	 ������� 	��
�, 	���� �	������ 
�	��� �� ��� ���	�� ��
��� ��	�
���� �������� �����-��
���	 	 ������� 	��
�, 
� ����� �� ���	���� ������� ��
�	�
���
��-������������� �������, �� 
��� ! 
����� ������ ��
��� ����	��� ��
���
�� �
�!����� � ������� ���
����	����� 
���
�� 
���
����� �� �!���� ����%����	��#� ��
��� 
�� ��
��
#��� �� 
	����������� 	 ������� 	��
�. $ ����� ��������� ��#�� ����
�	 �� �����!�	 

�� ���
����� �������� � ����	����� ����	 ��
����	� 	 ����	����� ������	 
	��
� �!� �%����	��� ����� ����
 ����	�����, �� ��� !� ��!�������� ��	�� 
���
���� �������� 	 ����	�����. 
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MODERN APPROACHES TO RESEARCH GENDER ASPECTS  
OF LEADERSHIP 

Problem setting. History has shown that human society has been constantly divided into 
groups with certain hierarchical structures, and at a certain stage of their development there has 
always been a leader. 

Accordingly, the ability of some people to influence others has always been of great 
interest. And in times of social tension, government cataclysms, the phenomenon of leadership 
acquires special, not only theoretical, but also practical value, forcing scientists to study and 
analyse the origins, factors, models, consequences and other important aspects of this 
phenomenon. That is why the natural and understandable interest of scientists in the 
phenomenon of leadership. 

At the same time, the rapid growth in the modern society of equalization of social rights 
of men and women adds to the urgency of the problem. In return it leads to a change in 
traditional notions of leadership role. However, despite changes in today's "globalized" world, 
society continues to believe in gender stereotypes. In particular, only a man can hold a leading 
position in various spheres of activities, that a family and a career for a woman are incompatible, 
that women are more emotional and less prone to risk, and so on. 

However, all these stereotypes in terms of numerous scientific studies are no longer 
relevant today, as they are based only on the psychological and physiological characteristics of 
women. 

Accordingly, what is new today in the study of leadership is its gender aspect, which 
requires further research. 

Recent research and publications analysis. For the first time, gender leadership 
research was conducted by White (1945), Harwell (1953), and others in the United States. 
During this period a new stage in women's studies and feminist studies began in foreign 
scientific thought, which arose through active feminist critique of traditional views after the 
publication of Simone de Beauvoir's book The Second Sex (1949). 

Many scientific developments of well-known foreign and domestic scientists are devoted 
to the issues of women's leadership and management, namely: K. Bartoli, D. Martin, R. Kenter, 
J. Jorstad, G. Steins, D. Levinson, T. Bendas, E. Chugunova, V. Shakhovy, I. Kalabikhina, 
A. Chirikova, A. Shestakov, D. Vitkin, A. Lipentsev, S. Zahurska, I. Tiurina, T. Khokhlov and 
others. The works of E. Eagle, D. O'Leary, J. Bowman, S. Sutton and others are devoted to 
gender issues of leadership. Retrospectives of these studies and their development in modern 
realities can be seen in the works of such scientists as N. Pidbutska and V. Spitsyna, 
A. Veselska, S. Zahurska, V. Yaroshenko, L. Kormych, O. Posukhovska, L. Usanova and 
M. Nesterenko and others. 

A significant number of books and articles on gender has been published, and a number 
of international specialized journals (Politics and Gender), Journal of Women, Politics & Policy, 
International Feminist Journal of Politics, Social Politics: International Studies in Gender, State 
& Society, there are also scientific schools that study different areas of gender relations. 



All of the above gives us the opportunity to review the achievements of modern 
leadership in the light of gender. The key issue of all these studies is the phenomenon of gender 
leadership. However, despite the large number of scientific papers, there is still no consensus 
among scientists on this phenomenon and aspects of gender issues that are relevant and in need 
of thorough research. 

Highlighting previously unsettled parts of the general problem. The issue of 
studying modern approaches to the research of gender aspects of leadership is relevant for public 
administration. In this regard, the author analysed theoretical approaches and empirical research 
on gender aspects of leadership in management, taking into account the requirements of today. 

Paper main body. In considering different approaches to the study of gender aspects of 
leadership, we found that a characteristic feature of the rhetoric of many researchers was the 
contradiction in views on the impact of gender on leading position in government. For example, 
some scholars argue that differences between leaders of different sexes are a reflection of 
common gender differences, while another group argues that female leaders do not differ from 
male leaders in leadership style, performance, or behavior. As for the third group of researchers, 
they emphasize that women's leaders are different from men, but this is not due to gender 
differences. 

Therefore, we have reason to say that the requirements for a woman leader in society are 
quite contradictory. In particular, on the one hand, she has to achieve recognition. On the other 
hand – such qualities and traits in the behaviour of a woman as persistence, stubbornness and 
resilience are considered in society far from "non-feminine". 

Accordingly, in the context of our study, we conclude that today the answer to the 
question of whether a woman can be a leader is less relevant than the answers to the question of 
how and within which strategies the Ukrainian woman leader can be implemented and be most 
effective for the authorities. Resolving this issue today is important not only for women, but also 
for the whole of modern Ukrainian society, if it does not want to lose the leadership potential of 
the largest social group. 

Conclusions of the research and prospects for further studies. Summarizing the 
experience of domestic and foreign research and conducting some analysis of existing theories, 
concepts and models of the phenomenon of gender leadership – those where gender is 
considered the main factor, those in which the leadership factor is preferred, and theories in 
which both aspects are considered equivalent, it is useful to mention that the results of empirical 
research are quite contradictory and not structured, and accordingly this requires the 
development of a certain concept. 

At the same time, as a rule, gender inequality in leadership is explained by scientists by 
the existence of certain gender and cultural stereotypes. In particular: 

Z society places higher demands on the competence of a woman leader than on a man 
leader; 

Z in groups dominated by women, preference is given to men, sometimes solely on the 
basis of gender; 

Z a woman with masculine traits in a "masculine society" is usually doomed to internal 
conflict, and this will significantly affect the effectiveness of her activities; 

Z a woman's desire to become a leader can be seen as a struggle with a complex of their 
own inferiority; 

Z the initial perception of a man-leader, as a rule, is higher, because in society his status 
is also higher. 
Accordingly, we conclude that the issue of forming a woman leader's personality in 

government, actualization and development of her leadership potential, the influence of women 
leaders on decision-making and government activities, motives of behaviour and attitude of 
women, problems and difficulties which she faces on the way to management positions, as well 
as after their achievement. 



Therefore, we believe that in accordance with the focus of our study, namely the study of 
gender aspects of leadership in government, we should pay attention to existing models of 
behaviour of modern women leaders in government, as well as the development of individual 
psychological qualities that would allow women further to demonstrate leadership skills and 
promote their productivity and select the most effective models for their further use in 
government. And start looking for methods and ways to combine female and male leadership in 
government to develop a style of management of authorities that can be able to ensure full 
gender synergies in governance. 

Key words: leadership; gender; management; gender management; leader; manager; 
gender stereotypes; women's leadership. 
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НАУКОВО-МЕТОДОЛОГІЧНА КУЛЬТУРА ЯК ЧИННИК РОЗВИТКУ 

СФЕРИ ПУБЛІЧНОСТІ В УКРАЇНІ 

 

 Розглянуто зміст і структуру науково-методологічної культури сфери 

публічності як засвоєння, розуміння та практичного впровадження її 

суб’єктами передового досвіду успішної діяльності з модернізації 

суспільства. Розкрито раціональну й ціннісну складові вказаної культури та 

низку її соціально важливих функцій. Обґрунтовано необхідність 

використання науково-методологічної культури як дієвого чинника 

протистояння різним формам псевдо культури та забезпечення соціального 

розвитку. 
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Постановка проблеми. Перед сучасною Україною, що здійснює 

публічно-управлінську модернізацію, стоять складні завдання як 

практичного, так і теоретичного плану. Дійсно, демократичний розвиток, 

перехід економіки на засади ринкової конкуренції та новітніх інформаційних 

технологій,  а також забезпечення сталого розвитку українського суспільства 

актуалізують вирішення низки питань світоглядно-методологічного 

значення. Значення такого вирішення усугубляється тим, що для 

реформування життєдіяльності всіх сфер соціуму на демократичних засадах,  

необхідно здійснити глибоке теоретичне обґрунтування, звернутися до 

смислових підвалин сучасного цивілізаційного розвитку.  

Водночас, складні внутрішні виклики сьогодення підсилюється 

гібридною війною проти України з боку РФ, яка проявляється, насамперед у 

жорстоких воєнних діях, що призводять до щоденних людських втрат, 

понівечених доль і здоров’я молодих людей, їх рідних і близьких. Поряд з 

цим, агресія здійснюється на економічному, політичному, дипломатичному 

та інформаційному фронтах. Складовою гібридної війни є також смислова 

або світоглядно-методологічна війна – боротьба за свідомість і ставлення 
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людей до реальних процесів, прагнення змінити їх адекватні бачення та 

замінити  раціонально обґрунтовані установки на хибні уявлення (чутки, 

псевдофакти, спотворені смисли та цінності тощо). Окремим напрямом 

агресивної активності та ідеологічно-пропагандистських атак з боку Кремля 

стали умови пандемії Ковід-19, зокрема питання її природи, засобів боротьби 

та необхідність вакцинації. Заперечення значення останньої здійснюється 

шляхом відкидання висновків науки, принципів гуманізму та врешт-решт 

заперечення цінності людського життя. Зрозуміло, що така варварська 

позиція ґрунтується на засадах ура-патріотизму, імперської політичної 

доцільності. Варто також зазначити, що вона орієнтується на використання 

неготовності значної частини громадян протистояти подібним атакам, їх 

низький рівень усвідомлення цінності наукових даних та визначати своє 

ставлення до викликів сьогодення апробованими досягненнями науки та 

практики.  

Тому важливим соціальним завданням сучасної науки є необхідність 

активно включатися у вирішення гострих проблем сьогодення, формувати 

достовірне розуміння складних трансформаційних процесів і засвоєння 

цивілізаційних цінностей  у широких кіл громадськості. На наш погляд, 

вказане завдання фокусується у визначенні, поширенні та дотриманні 

науково-методологічної культури.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій з проблематики науково-

методологічної культури може бути здійснений в декількох напрямах. 

Насамперед, необхідно констатувати, що не можна не звернутися до робіт 

класиків з питань розкриття сутності науково-методологічної культури та 

визначення сфери публічності.  

Історично перше розширене значення терміну «культура» як не просто 

обробітку землі, а як процес розвитку людського розуму шляхом навчання і 

виховання запровадив давньо римський філософ Марк Тулій Ціцерон. Лінія 

розгляду культури як чинника розвитку людської духовності була 

підтримана і теоретично обґрунтована представниками німецької класичної 

філософії (І. Кант, Фіхте, Шеллінг, Гегель). Вони розглядали різноманітні 

форми культури через призму еволюції свідомості та ствердження свободи. 

 На відміну від цієї лінії розгляду культури, існує традиція її 

трактування через акцентування уваги на специфіці культур окремих народів 

чи регіонів, фіксації їх самобутності та вкоріненості в організацію 

суспільства (А. Тойнбі, Е. Кассірер, П. А. Сорокін, П. Рікер та інші). У цьому 

ж руслі розглядається культура як сфера образного освоєння дійсності. 

ППииттаанннняя  ккууллььттууррии  ссффееррии  ппууббллііччннооссттіі  ттаа  їїїї  ннааууккооввооггоо  аассппееккттуу  

ввииссввііттллююввааллииссяя  ввііддооммииммии  ззааррууббііжжннииммии  ааввттооррааммии  ((ММ..  ВВееббеерр,,  КК..  ППооппппеерр,,  

ЖЖ..  ММааррііттеенн,,  ФФ..  АА..  ГГааєєкк,,  РР..  ДД..  ППааттннеемм,,  КК..--ОО..  ААппеелльь,,  ЮЮ..  ГГааббееррммаасс,,  ПП..  РРііккеерр,,  Ф. 

Фукуяма ттаа  іінншшіі))..  ВВооннии  ннааяяввнніі  уу  ннооррммааттииввнноо--ппррааввооввиихх  ддооккууммееннттаахх  

ууккррааїїннссььккооггоо  ддеерржжааввооттввоорреенннняя  ттаа  ннааббууввааююттьь  ввссее  ббііллььшшооггоо  ооббґґррууннттуувваанннняя  уу  

ввііттччииззнняянніійй  ннааууккооввіійй  ллііттееррааттуурріі  [[11;;  22;;  33;;  44;;  55]]..  ТТааккиимм  ччиинноомм  ввііддббууввааєєттььссяя  

ууссввііддооммллеенннняя  вваажжллииввооїї  ззааккооннооммііррннооссттіі,,  щщоо  ннееооббххііддннооюю  ууммооввооюю  ввиирріішшеенннняя  

ссууччаасснниихх  ззааввддаанньь  ррееффооррммуувваанннняя  ссииссттееммии  ддееммооккррааттииччннооггоо  вврряяддуувваанннняя  ттаа  



ррооззввииттккуу  ууккррааїїннссььккооггоо  ссууссппііллььссттвваа  єє  ввппрроовваадджжеенннняя  ннааууккооввоо--ммееттооддооллооггііччннооїї  

ккууллььттууррии..    

Виокремлення невирішених раніше частин загальної проблеми. 

Аналіз праць названих авторів дає підстави стверджувати, що 

проблематики соціального значення культури та її наукового різновиду 

досить глибоко розкрита в класичному варіанті. Водночас необхідно 

констатувати, що сучасні глибинні трансформації сфери публічності 

формують нові виклики для суспільства, публічного управління та політики, 

ставлять завдання  теоретичного осмислення ресурсів і чинників соціального 

розвитку. Тому необхідно більш глибоко висвітлювати цивілізаційну роль 

науки, її інноваційні можливості, що, зокрема кристалізуються у науково-

методологічній культурі та виконують роль каталізатора розвитку сфери 

публічності. Це стає особливо важливим в сучасних умовах протистояння 

гібридній війні з боку РФ та боротьбі з наслідками пандемії Ковід-19. 

Відповідно мета пропонованої статті визначається як обґрунтування 

значення науково-методологічної культури для розвитку сфери публічності 

України.  

   Виклад основного матеріалу. Українське сьогодення відрізняється 

особливою напругою суспільно-владних відносин, доповненням зовнішніх 

загроз і небезпек внутрішніми проблемами економічного, політико-

правового, соціального і гуманітарного плану.  

До основних викликів сьогодення, що стоять перед українським 

суспільством і державою та вимагають свого вирішення, необхідно віднести 

наступні: 

По-перше, гострі проблеми демократичної модернізації суспільства і 

влади, що охоплюють широкий спектр відносин і лише частково 

артикулюються як процес децентралізації та деконцентрації влади. 

По-друге, тривала військова агресія з боку РФ та гібридна війна, що 

здійснюється також у вигляді інформаційних атак як намагання нівелювати 

ідейні смисли та цінності демократії та гуманізму.  

По-третє, незавершеність ідейного становлення світогляду українців, 

трансформації радянських стереотипів у сучасний цивілізаційний формат. 

У конкретних вимірах вказані виклики зумовлюють низку соціально-

психологічних проблем, які можна визначати як: 

- невизначеність і\чи довільність істинних критеріїв сприйняття та 

розуміння реальної ситуації; 

- девальвація ціннісних, зокрема моральних, оцінок подій та їх 

учасників; 

- розмивання прикметних рис соціальної й політичної ідентичності; 

- відсутність чітких орієнтирів і стратегій суспільного розвитку тощо. 

Тому для науки публічного управління вельми актуальним стає завдання – 

вийти за рамки руйнівного когнітивного дисонансу, виробити стійке 

прагнення розкрити істину, подолати аморфний стан невизначеності 

соціальних цінностей та сформувати концептуальне розуміння складних 

трансформаційних процесів українського сьогодення, включно із 



визначенням засобів його модернізації. За цих умов, у процесі підготовки 

фахівців публічного-управління та формування активних учасників сфери 

публічності важливим є завдання формування науково-методологічної 

культури як дієвого чинника подолання існуючих проблем забезпечення 

суспільного розвитку.  

Формат нашого розгляду науково-методологічної культури передбачає 

виокремлення її із загального контексту культури, як часткового прояву 

загальних досягнень освоєння природних і соціальних можливостей.  

Культура як така – це сукупний результат освоєння природних і 

соціальних можливостей, досягнутий рівень раціонального опосередкування 

людських думок і дій. У своїй загальності культура протистоїть природності, 

що зберігається на сьогодні у вигляді не освоєних людиною матеріальних 

формах і проявляється як стихії тощо. Прикладом такого універсального 

розгляду культури може бути подкаст «культура всього» в Українській 

правді, де розглядаються різноманіття проявів культури у всіх сферах 

діяльності [6]. Доречно додати, що загально-теоретичний зріз культури є 

тотожним розумінню її сутності, що існує як ноумен і не може бути зведеним 

до окремих проявів чи феноменів.  

Відомий дослідник соціології Скот Леш розглядає культуру як сектор 

економіки та вказує на те, що особливістю культурних продуктів є їх 

«знакова цінність», що міститься в означниках – репрезентаціях, символах та 

інформації [7, с. 57-58]. Дійсно, продукування значень, зокрема і 

символічних, невіддільне від процесу культури, але для їх соціального 

відтворення потрібні інтелектуальні зусилля реальних суб’єктів, їх прагнення 

освоїти та перевершити досягнутий стан.      

Зрозуміло, що науково-методологічна культура - це частковий варіант 

загальної культури, що проявляється в майстерності творчого застосування 

існуючого досвіду пізнання предметних форм дійсності та продукування на 

його основі нових теоретичних і практичних форм. Своєю чергою, науково-

методологічна культура сфери публічності окреслює рівень засвоєння, 

розуміння та практичного впровадження передового досвіду успішної 

діяльності з модернізації суспільства. 
 

Необхідність її артикулювання та мультиплікації зумовлена виконанням 

нею низки соціально важливих функцій, до яких відносяться:                                                                                                                                                                                 

аналітична, критична, концептуальна (обґрунтування) та стратегічна.  

Повноцінне й системне використання вказаних функцій становить 

необхідну теоретико-методологічну основу ефективного соціальної розвитку, 

обґрунтування реалістичних і продуктивних управлінських рішень, а також 

досягнення високого рівня суспільної довіри та порозуміння. 

Для вирішення соціально важливого завдання з формування науково-

методологічної культури важливо глибоко розуміти її зміст, значення 

окремих елементів і цінність їх органічного поєднання в діяльності учасника 

публічно-управлінської сфери. Базовою ознакою виокремленого аспекту 

культури є її раціональність, іншими словами опосередкованість ставлень до 



існуючої практики розумом, рефлексивним співставленням різних граней 

дійсності з метою формування сутнісного її розуміння та необхідних 

теоретичних форм подальшої модернізації. Можна констатувати, що 

ключовим елементом науково-методологічної культури є знання, яке за М. 

Поповичем необхідно структурувати на трьох рівнях – семантики, 

синтаксису та прагматики [8]. Так, семантика визначає відношення понять до 

дійсності, до предмету їх значення та встановлює їх істинність чи хибність. 

У цьому контексті актуальним завдання залишається формування достовірної 

(адекватної) картини дійсності.  

 Рівень синтаксису розкриває узгодженість значень понять між собою, 

їх логічну послідовність і забезпечує розумність суб’єкта соціальних 

перетворень. А прагматика відповідає за ставлення носія знань до існуючої 

чи пропонованої практики та визначає значущість знання й моделі діяльності 

як для особи, так і суспільства. Для представника публічно-управлінської 

сфери особливе значення має  цілісне наукове розуміння дійсності доповнене 

концептуальним усвідомленням можливостей її практичного перетворення.  

Тим самим культура невіддільна від пошуків і дотримання істинного 

знання, що в сучасному публічному вимірі ускладнюється окремими 

трендами змін у суспільстві, зокрема такими, як:  

- підміна знання інформацією, заперечення необхідності доповнення 

знання розумінням; 

- розмивання цінності знання в умовах інформаційної війни та заміна 

його міфічними образами й ідеологічними сурогатами; 

- складність розуміння багатогранної публічно-управлінської сфери, що 

вимагає міждисциплінарного наукового підходу;  

- розширення кількісного та якісного складу суб’єктів суспільних 

процесів,  необхідність реальної полі суб’єктності для прийняття 

ефективних управлінських рішень; 

- наростаюча невизначеність публічних трансформацій, що зумовлює 

інваріантність знання та підсилює значення інтерсуб’єктивного 

(спільного для багатьох) розуміння як переконання. 

Можна констатувати, що в публічно-управлінській сфері 

стверджується формула Ю. Габермаса, що «знання – це спосіб порозуміння», 

а достовірне знання виступає основою узгоджених рішень і забезпечення 

успішної взаємодії суб’єктів соціальних процесів. 

Логічна структура теоретико-методологічної культури включає в себе 

вертикальний і горизонтальний зрізи, демонструє наявність трьох ієрархічно 

зв’язаних рівнів (семантика, синтаксис і прагматика), соціально-практична 

цінність яких розкривається через здійснення конкретних функцій її 

суб’єктами.  А виконання ними завдань аналітичної, критичної, 

концептуальної та стратегічної функцій ґрунтується на відповідних якостях 

їх мислення як ще однієї необхідної складової теоретико-методологічної 

культури. Зміст і логічні зв’язки  останньої можна унаочнити наступним 

чином:  



 

Табл. 1. Логічна структура теоретико-методологічної культури 
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Таким чином, надана таблиця дозволяє унаочнити складну структуру 

теоретико-методологічної культури, розкрити взаємозв’язок її основних 

елементів та специфіку виконання нею важливого соціального призначення – 

бути чинником модернізації сфери публічності. Підкреслюючи цю 

продуктивну здатність культури, відомий теоретик Поль Рікер стверджував, 

що «більша частина нашої культури породжена ідеями про майбутнє, які не є 

лише зображеннями, чи навіть прихованими зображеннями того часу, за 

якого вони постали». Ідеї культури «відкриті у бік нових часів» і «мають 

спрямовану у майбутнє здатність» [9, с. 377]. 

    Прагматичну спрямованість культури в цілому і науково-методологічної 

зокрема Макс Вебер узгоджує із цінностями  та констатує, що «поняття 

культури є поняттям ціннісним. Емпірична дійсність є для нас, «культурою», 

оскільки ми співвідносимо її з ціннісними ідеями (і тією мірою, як це ми 

робимо); культура охоплює ті, і лише ті елементи дійсності, які, з огляду 

на віднесення до цінності, стають значимими для нас» [10, с. 221]. При 

цьому підкреслюється, що надання ціннісного значення певному елементу 



культури та перетворення його в спонукальний мотив практичних 

перетворень «несумісне з  … аналізом дійсності за допомогою законів та 

упорядкування її в загальних поняттях», де останні складають кінцевий етап 

руху думки або відносно завершений результат пізнання. [11, с. 221].  Тим 

самим ми можемо стверджувати, що науково-методологічна культура не 

обмежується пізнавальним відтворенням об’єктивної даності, а виходить на 

рівень продукування нових форм реальності. 

Іншими словами «культура охоплює ті, і лише ті елементи 

дійсності, які, з огляду на віднесення до цінності, стають значимими для 

нас» [12, с. 221]. Таке трактування культури класиком ґрунтується на 

визнанні інтенційного (теоретичного чи духовного) співставлення індивідом 

емпірично даного з усталеною системою пріоритетних потреб, інтересів і 

цілей. 

Все сказане, дозволяє стверджувати що культура визначається як 

віртуально існуюча система усталених ціннісних значень, що включає 

апробований досвід та здійснює преформативну функцію щодо подальших 

практичних кроків. А фіксація індивідуального факту її прояву базується на 

визнанні сутнісної риси – біль-менш повної його опосередкованості 

соціально ціннісними значеннями. 

Практична спрямованість культури стверджується класиком за 

допомогою положення, що «ми самі є культурними людьми, маємо 

відповідну здатність і волю, які дозволяють нам свідомо обрати відповідну 

позицію щодо світу і надати останньому сенсу. Яким би цей сенс не був, він є 

основою наших суджень про певні явища дійсності людського життя і 

змушує нас ставитися до них (позитивно чи негативно) як до чогось 

значимого для себе» [13, с. 227]. 

Ще одним важливим аспектом розгляду науково-методологічної 

культури є визначення її специфіки шляхом відокремлення від різноманітних 

форм псевдокультури, що мають як окремі випадкові прояви, так і 

спеціально стверджені форми. Протистояння науково обґрунтованій культурі 

здійснюється шляхом використання різного виду історичних міфів, сучасних 

забобонів, псевдо фактів, фейків тощо. У цьому контексті Поль Рікер 

стверджує, що до моделей спотвореного відображення дійсності, які 

продукує «культурна уява», «ставлячи під сумнів наявний стан речей» 

необхідно віднести ідеологію та утопію [14]. Їх методологічна функція як 

своєрідних ненаукових утворень культури проявляється у прагненні бути 

«дороговказами чи парадигматичними моделями організації досвіду». 

Насправді, ідеологія та утопія моделюють орієнтацію учасників публічних 

процесів на реалізацію заангажованих владою поглядів, на часткових 

інтересів (партій, груп впливу тощо) як загально народних.     

        Висновки і перспективи подальших досліджень. Науково-

методологічна культура виокремлена із загального контексту культури як 

частковий прояв загальних досягнень в освоєнні природних і соціальних 

можливостей. Зміст науково-методологічної культури сфери публічності 

окреслює рівень засвоєння, розуміння та практичного впровадження 



передового досвіду з модернізації суспільства. Визначено, що базовою 

ознакою теоретико-методологічної культури є її раціональність, знання та 

розуміння дійсності, що структурується на трьох рівнях – семантики, 

синтаксису та прагматики. Обґрунтовано також, що вказана культура як 

система ціннісних значень виконує низку соціально важливих функцій та є 

чинником розвитку сфери публічності. Перспективи подальших досліджень 

проблематики науково-методологічної культури стосуються необхідності 

глибшого аналізу її конкретних форм, обґрунтування шляхів її формування 

та реалізації у відкритій до модернізацій сфері публічності. 
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ABSTRACTS 

Scientific and Methodological Culture as a Factor in the Development of 

Public Sphere in Ukraine 

 

Problem statement. Modern Ukraine, which carries out the public 

management modernization, faces challenging tasks, both practical and theoretical. 

To solve them, it is necessary to make an in-depth theoretical substantiation and 

refer to the semantic foundations of the development of modern civilization. It is 

particularly important in current circumstances, when the Russian Federation, 

along with military aggression, wages a semantic or ideological and 

methodological war, i.e. a struggle for consciousness, awareness and an adequate 

attitude of people to real processes. The problems of the Covid-19 pandemic, in 

particular issues concerning its nature, ways to control it and need for vaccination, 

have become a separate direction in this hybrid war.  

Therefore, an important social task of modern science is the need to develop 

among the representatives of the public sphere a fair understanding of complex 

transformation processes and civilizational values and the ability to substantiate 

their actions with the proven achievements of science and practice. In our view, 

this task focuses on the definition, dissemination and observance of scientific and 

methodological culture. 

Presentation of basic material. It has been determined that the 

consideration of scientific and methodological culture provides for it to be 

distinguished from the general context of culture as a partial manifestation of the 

general achievements in the development of natural and social opportunities. The 

scientific and methodological culture of public sphere outlines the level of 

assimilation, understanding and practical implementation of the best practices of 

successful modernization of society. It performs a number of socially significant 

functions, which include analytical, critical, conceptual (substantiation) and 

strategic functions. The use of these functions constitutes a required basis for the 

effective social development and achievement of a high level of public trust and 

understanding.  

The basic feature of the theoretical and methodological culture is its 

rationality, knowledge and understanding of reality, which is structured on three 

levels: semantics, syntax and pragmatics. The presented logical structure of 

theoretical and methodological culture includes vertical and horizontal sections and 

mailto:petro_petrovskyy@ukr.net


demonstrates the unity of these three levels and their implementation through the 

specified functions. Its content includes a set of reasonable values that act as a 

factor in further development.  

Another important aspect of considering the scientific and methodological 

culture is setting it apart from various forms of pseudo-culture, denial of various 

types of historical myths, prejudices, pseudo-facts, fakes, ideologemes, etc. 

Conclusions and suggestions relate to the need for further analysis of 

specific forms of scientific and methodological culture, substantiation of the ways 

of its formation and implementation in the public sphere open to modernization. 

Keywords: public sphere, culture, scientific and methodological culture, 

development factor, logical structure, main levels and functions of theoretical and 

methodological culture, distorted forms of theoretical and methodological culture.  
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���� �����
�� 
���	� ���
�� �������� 
��� �����
��� 
� ���� ��������� #����
� (������� � �� �����������
��, ����
�-
�����
��, ���
����
�� 
����
�����). 0��� 
����	��

� ������� �����
� �
�-
������� 
���	� �� 
�������� ���), ��� 
�����$�� ����
������
� ����

� ���� 

�����	� 
���

� �����
�� 
���	�, 
�����	" ������� 
��������

� ����
�-
���
�������
�. ���� ���	 � ��� ��)��� ��������� ����
� ������ ����	��

� 
������
�� 
������� ����
������ 
���

� �����
�� 
���	�. 

����	4 ��.���	1 (���	()*�> 	 +/,�	��5	?. 2���

� ����	��

� �� ��-
�������� ������
�� 
������� 	 ����� �����
� ������'� �� �� ��������� � 
	)���-

�-	
�����
�����	 ��
������ ��������$�� ���� ���
�, ��: &. 3���
����, !. 4�-
�$�, 4. 5
������, 6. 7���� �� �
. (��
���� ���	��

� ������
�� 
������� 	 



����� �����
� ������'�, ����	��

� ���
����
�� ������
�� 
�������, ����
���-
���
�-
�������
� ������� ����); %. 8���	
 , <. 8	��"� , !. 5����
��, =. 5���, 
<. >	��)� �� �
. (���	���� 
������� �����
� ������'�, ���
� 
���������� 	 ���
�� 
������ �����
� ������'�, ����
������ 
���

� �����
�� 
���	� 
� ���
�� ���-

�� ������� �����
� ������'� ����); (. ��
$��, ?. >�����, (. @��������� �� �
. 
(
������ �� ����
������
� ������ ����� �����
�� �����
����). 

�
���*-�*��
 �*�
�	@*�
1 ���	@* 0��.
� 4�8��>��7 +��,�*-
. !��-
����$�� 
� ������� �	�
���
�� ��
�� �� 
��
	 �����)��
���� 
���
� ����	-
��

� �� ���������� ������
�� 
������� 	 ����� �����
� ������'� ������� �� ��-
��
������ 
���

� �����
�� 
���	�, �� �� ���������, 
���

� ����
�� ����� ���-
�	��

� ������
�� 
������� ����
������ 
���

� �����
�� 
���	� 
����)	$�� 
����������� �����

� �� 
��	�	 ������ 
�����

� �	���
�� ����� �����
�� 
�����, � ����
��� ��������
� 
� ��
����
�� �� �����-���
�������
�� �����-
��� ��"� �����. 

�
���( �������8� -�.*�	��/. >��� ��
��
� 
��
��
� �����
�� �����-

���� �����	��� �� 	 ���
���	 �	�
������� �����
�� ����� 8�

�����, �	���
� 
�	�
������� 
�������
� �����
$" �
��)� ���
����� 
������ �� ���	��

� ���-
�� �����
�� �����
����, ������� � � ���
����
��	 ����
�������� (1949, 1968, 
1983, 1997 ��.). ����� 
���� )������ 
�����
�, ����� �� 
���
���� ����
� 
����$�
� � �
������� 
���"
��, 
����������

� �����
�� ��"�
���, ���
���� � 

���"
���� �� �������� ����, ��� 
� �
����
�$�� ���
�� ����	���, 
���

� 
����
�� ����� 
�� ��� ����	��

� ������
�� 
������� ����
������ 
���

� ��-
���
�� 
���	� ���� ������"���� 
�����
��. 5��
� �������, ����	$�� 
�����-
�	 �����
� ������'�, �����	" �� 
���

� � ����� ����
��� ���	��

�, �	�
���-

�� ��������, ����������� �	��� �� 
���
�� ���	����. 

2���� 
�
����� 2020-2021 ��. ���
��
��	���� 	���	 ���� �������� 
	)���-

��� ����
����	��

� 
� ������� �����
�� ��
�����. % 
���$ ��������$ 
����-
�� 
���

� )���
�	 
��)���
���� ����
�	��

� 
���� 
� ����� (� ��
������ 
�-
��

� �����
�� ��
�����) �� ��
�
����� ����������� ������
��� �)� �	
���-

���
��� )$������; ���� �
���� �����
�� 
���	� �������$ �� ����� 
�-
��"
��� ���� [10]. K� �
�
	���� ����
� 
������
	�� ������
� 
������� 	 ����� 

���

� �����
�� 
���	�. 

�������� �������� ���
������ ����

�� ���� ���������, ������� � � ��-
���
�� �����, ������� �������
	 ������	��
	 ����	 �����
�� 
���	�, �� ��-
)��
��	$�� �� �)�����

� �����, ��� � 
������

� ���� ������. <�
��
� ����-
�� 
�����" 	 ���	, �� " ������
�$ ����$ 	 ���
���

� ����	

���� �����
�� 

���	�� ��� 
������
�� ��������� 
�����

�, �� �� ������ �
�������� 
�� ��� 
������
�� 
������� ����
������ 
���

� �����
�� 
���	�. <�
���
�� 
��)����-
���� � 
�������
� �� ��������

�. <�
��
	 	���	 ����	����
� 
� ������

� )�-
���	 ��� ����	�$��

� ����
�� ����� ����	��

�, 
�������	 �� ���������� 
������
�� 
������� ����
������ 
���

� �����
�� 
���	� �� �	���
�� 	���. 

%� �	���
�� 	��� 
����
���� ������� 
�� �������
$ 
�
����$ COVID-
19 �� 
��
�

� 
������ ���)��������, �� 
���������$"�� 
���� 
� ������'� ��-
��� 
����	 �������� 
�������
�� �����
�� ����� �� �
���
���� �	�
�������� 
��

���� ����� � �
�����	���
��	 �� �����������	 �������. <��)����� 	���� 

����)	" �������
�� ���
�
�
� ���	��

� 
���� 
� ������'� �� ���
� 	 
��
-
��
�� �
��
���� �$��
� � ������� ��� ���������� 
���� 
� ������'� � 
���� 
	����� 
�����	 
�������
����	�
�� 
�
�����. 2�� ����	 ����	 ��������"�� �� 




��
� 
������ ����� 	 �	�
�������, 	
���	��

� 
�����
�� ���
�� ��	
 
���-
��

� �����
� ��� �� ���� (�������
��, 
�������
�� ����). 

L��	���
���� 
��)���� ���
 
��
��
�� ����
�� ���"����� �$��
� � ���-
���� � ���	��� ���������� 
���� 
� ������'� �� ����	��

� ������
�� 
������� 
����
������ 
���

� �����
�� 
���	� 
�)����� ����� ��� ����� �����
� ���-
���'� �� ������
�� 
�������. �������
� ������'� �$��
� � �	�
������� ������� 
	 ��)� ��
���� ���
��� ���
� �����, ��)���, ����	��

� �� 
�������
��� �
-
������	��	��, ����	
	 �� ���
�� (
� ������ ������
��) �����
�� �� �������
�� 

���	�, ���������$ �	���
�� � �������
�� 
����) � �.�
. ���� 	 
����
� �������-
��� �	���
�� � �������
�� 
����) ������ 
���

� �����, ������� ����� 
���

� 
�����
�� 
���	�, �� ����	

���� �� �)��	 ����������� ��� �$���, ��� ����	$�� 
������
	 
������	 
� ���
�� ���
�� �� �
�������� 
���	�. 0�)�� � ���������$ 

���� 
� ������'� ���	��
�, ���� ����� �$��
� � �������, )��
��, ������ �
��-
�	/�����
�� �	���	�� (��
��
� �)�����

� ������'�), ������, �������
� �������, 
������ )��
��� ����. !��� ��������

� ��" 
������
�� ��������, ���	 �� 
���
� � 
��
��
�� �
����)��
����� �$��
� � ������� ���
���
�$���� � 	���-
�����

� ���
�� �$��
� – 
���
���� �)� ������� ��� 
���
���� – 
���� 	��� 
�
���
��� �����, ������� � ����
��. 

&��
����
�� ������ �����
�� ����� ������� ����	�$" 
���� �����, 
��� 	���
� ���
� �)'"�
��� � ��	
�: ������
� �)��'���� ������, 
������ 
�����-

�� ����� �����
���� ������, �)��'���� ������ ������
� 
���"
��, �)��'���� ����-
�� ������
� ����� [6]. 6� )�����, � ��
������ ����	��

� ������
�� 
������� 
���� ����� 
������� � ����
������ 
���

� �����
�� 
���	� ��� 
�������
�� 
��� " ������
�� ��������. 4�
 
� ����	����	" ���"����$ �������, �	�
������� 
�� )��
��	 � ����� 
���

� �����
�� 
���	�. <���, ���
� 
������� �����
�� 
����� ���� ����
������ �����
�� 
���	� 
�
� 
�����" 	 ���
���
��� ������� �� 
�����
� �������� ��� �����
���� �������
 	 ������� ����
��� 
���� 
� ������'�. 

?�����
� 
������� #����
� � ���	�� �����
� ������'� – �� ���
���� 

���
���� ������
�������
�� ����
� �� ������ ��)��'���
� ���� �)�����

� 
�� ����
�

� �����
��� � 
�����
��� ������'� �� �������
��� )����
��	��� 
�-
����

� ������� �� 
������������ ��������� �����
� �� 
����
���
��� )����-
���� ������ ���������� �	�	

���� 
������
��, ����
������
��, ���
����
��, 

�������, �������
��, �	���	�
��, 
�	����� �� �����
�� ������� ��� �)���-
��

� ��
���
�	 	����
����� 
����, �� �	��
����
��� 
���
����	 �� ����	��
-

�� ����� 
�
��
���� � ���)	�
�� 
�����
�, � �
������� �� ��
����
�� �$��
� 
(���)�������), ��� � �	�
������� ������� [5, �. 106]. # 
����	 ��������

� �
�-
��"���� ���� 
� �� ���
���

�. 7�������$�� ������
	 
������	 ���� ����
�-
����� 
���

� �����
�� 
���	� �� �������	 �����
	 ������
�� 
������� #���-
�
� � ���	�� �����
� ������'�, 
��������� 
� 
���
���� � 
�� �
������
�� ����-
�����. 

?�� �����)��

� �� ��
�������

� �������
�� ������
�� 
������� ��-
����	��

� ���	�� �����
� ������'� 
�	����� �����$��, �� ������� ��" 

����� ��� ���� ������: 
���
���� 
������
�� � 	
�����
����� ����
�, �� �����-
����� �� ���
$��

� ���	������� ������ [5, �. 108]. # ��
������ ������	��

� 
������
�� 
������� 	 ���	�� �����
� ������'� 
����" 
���

� ���
��������� 	 
������
��	 ���	�$��

� 
���

� �����
�� 
���	�, � ���
����
� � ����
�� ��-
��� ��"� 
�������. 



# ��
������ 
�����
��� �������	 ���	���� (������
��, �����
���
�� � 
��������) �� �������	 ��
����� ���
���
 ������ ���	���
���� ���" 
���

� 

���

� 
���
�� �����
�� 
���	� 
�����

$. !�
� � #����
� ���
���
� ��-
������ ����������
�� 
�
����� ������	��

� ����� �����
� ������'�, � ����: 

������

� ����)��
�� 
���� �����
�� 
�����
����, �������� �������� ���
-
��������� � �����
� ������'�, �����
� �����, ������ � 
�	��, �����
���� 
������-
���
�� �� �	)���	����
�� ��	�) [4]. 6����� 
���

� �����
�� 
���	� �������� 
��� ���
��� �� ���
���
�� 
�
�����. ?�����
� ���	�$��

� 	 ����� ����
������ 

���

� �����
�� 
���	� 
�
� � #����
� �� 
���)	��" 	 ���
� ����� ����	��
-

�. !� ������
� )������ ���	��
��� " 2������ 
���
�� 
���	�, ��� 
���$���� � 
������
�� � ���	
���
�� �������� �����
� ������'� �� ����� �����
�� 
��-
����
�� �������� [1]. L�� ��� ���	��
� " ������ ������� �� ������ ����	�$-
��

��� �� 
� ������	" ���
���
�� &<% �� !�%# ���� ��
����� ����������
�� 

�
�����, � ����, 
����)	" 	���
�

� � ��
������ ����

�� ���
���������. 
!�
������, 	 2������� �����
�� ����
��� 2020 ���	 ���
���
� 
'��� 
�����-
���
�� �����
�� 
���	�, ��� 
���)	��$�� 	 ���	�� ���)����� 	����: ���	��

� 
�������� ��������� �
�	���	; ���	��

� �������� �
�����	 ��������; ��
����� 

�� 
������; ��
����� 	 �����
�� 
��
�����
�� ��
�����; �
���	��
����
� �)-
�����

� ��� ��

��� ����
������ �
�������
�� ������$��
� [4]. 

!� 2021 �. )	�� �������
� ���� 
��������
� 
�
����: �����
� ��
����� 

���"
��� � COVID-19; 
� ���	��

� �
�������
�� ������$��
�; �����
� ��
�-
���	 �����
��, ��������, 
��������� �� 
���
������
��; ���	��

� 
��������-

�� �������-�	��

�� ������$��
�, ������� �
������ �� �
�	����; ���	��

� 

���"
��� �� 
������$ 
�������
���$ � ��)	�����
�� 	����� [7]. 6� )�����, 
����� 
��������
� 
�
���� 
�����$$����, � ����� 
�. <�
��
��� ���������� 
��� ���
���

� 
��������
���� 
�
���	 �������	 " 
�����
���� ������$��

� 
�� ���
����
� �
�����
���� ��)��
����� ���
���
	 �����
	 
���	�	 (�����
	 
����
��$). L�� 
���� 
� ������'� �� �����
	 ��
����	 ��$�� ��� ��
�����, 
�-
�����
� ��� ���
���$���
���� �����)�. 

(
�� ����
� ������ 
�����" � ���	, �� ������
�� ���	 ��� 
��������

� 
������� 
���

� �����
�� 
���	� �� 
��
�� 
�
����� 
� ���� ���
�� �����
�� 
��
�����. L������� ���
� ������
�� 
������� ����
������ 
���

� �����
�� 

���	�, 
����
�
� �� ��
��
�
���
�� ���
������ 4. 5
��������, 6. 7������ �� 
!. 4��$� [5], 
� 
��	 �	��	, ��" )	�� ��
��
�
�� �� ��
�"$ ���
�
�
��$-
�����"$, � ����: ���
���

� �������
�� 
����)�/
����
���
���� ����� �����
�� 

���	�, 
���
���� 
������
�� � 	
�����
����� ����
�, �� ���������� �� ���
$-
��

� ���	������� ������. &�" )	�� ���������
�� �
�������
�� 
�����, �����
� 
��� 
����
����-�
��������� ���
������	�� 
��������
�� 
�
��� �������	. 

L
���� 
�������
�� ����� 	 ����� �����
� ������'� ����
���	" ���	� 
	���� ����
������� 
� ����
�� 
�����
�� �� ���
������� �����
�� 
�����
����, 
�����������
�� 
�����
���� �� �������� � ���)��������. ������ 78. <�
�� ����-

�������� #����
� 
�� �����
	 ������'� �������
�	" 
�������
� �)��'���� ��-
���
��, �����������
�� 
�����
���� �� �������� � ���)��������. ����� �
���� 
�� ��������� �������� ��)��'���
�: ������	������ ����� 
�������
�� ����� � ��-
�
�������, �)������� ��������	 ��"�
��$. 0���� ����
�������� �������
�	" �)-
����

�, ����
����
� ��� �����
��, �����������
�� 
�����
���� �� �������� � 
���)�������� 
�� ��� �����
�

� 
��� 
�������
�� �����
����, ��� �����
$$�� 




�������
	 �����
���� 
� ��$�� 
���� �����	���� ��� �	)'"���� ���
����$��
-

�, ��� �����
$$�� ����)
����� ��/�)� ���������$ ���������� ����)��, �����-

�� ����)�� (����)�� �����
��� 
���
���

�), ���
��
�� �� �
��� ����)�� ��-
�)��������, �� 
�������
���� 
�
�������
	 �����	 [8]. <���, ���	� 
� 
�����
�� 

�����
����, �� 
������

� � 
���"
���� �� ��)�����
����. 

(
��� ��
����� �����
�� ����� " 
�����
� 
������� ������ �� 
���

� 

���
�� �����
�� 
���	�. !�
�, 
���� ������ 
� 
�����
	 
������	 ���	-
�$"���� ����
��. =���� ��" 
���� 
� ���������
	 ��
������	 ���"� 
���� 	 
����
����
��	 ����
�� 
�����	, ��
 
���
�
 �������� 
���� 
� �
��������	 
���
�	 � �
���	 ���"� 
���� � )��	 �������, 	
����� 
��
���
� � ��
�
����� 
��������
����, 
���$$�� 	 
�����
�� 	���
���� � 
�� ��� 
�����
�� 
�������. 

4��
���� ����� 
� 
���
�
: 
P �����
$���� 
���)�������
	 ������	 � ��������� ����������	���� ���" 

��'� �� �������$��

� ��� ������� 
���������
�� �����
�� �
��������; 
P ���
���$��	���� ��� 
��)	��	 ��������� ����)� �� ����)� �����
��� 


���
���

�, �� ��
����� �������, ���
���
�� ����
��������� �)���-
��
; 

P )���� 	����� 	 ����� � ��������, ������������, 
�������
����� �����-

�� �� �����������
�� 
������������, �
���� �����
��� �� $�����
�-
�� ���)��� ��� ������

� 
�����

��� 
��)	��	; 

P 
������� ��
������� ��� ����)
���� � ���
���$��	����� �� 
���
���

� 
��
��
�
���
�� 
��� ���������� ����)��, ���	����
��, ����
�����
�� � 
����"
��
�� �����
�� ����)��, 
���	���� ��"���
��� ����	��

�, �� ��-

����� �������, ���
���
�� ����
���������, �)�����
; 

P �����
$���� �
�	 �����
����, 
��	���
	 � ���� 
�������
�$ ����$ � ��-
���������; 

P ����������	���� ���$ ��)��
	, ����
��������
	 �� �
�	 ��	�)��	 
���-
�	 ��� 
��)Q�	
����
��� �)�����

� ��������� 
���"
��� ����
�� �������-
��� 
������� �)� ������	 �����
� ������'�, ���� 
�� ����$"����; 

P �����$���� 
����	���� ��� 
�������
��� ������

� ��
������ �� 	��-
������ ��� �
���� 
������� [3]. 
&��
� ���)��� ���
����, �� R���
�� ������ ������ ������� ����� 
�-

�� ����
�� ����� ��� ����	��

� ������
�� 
������� ����
������ �����
�� 

���	�, 
�� <�
�� ����
�������� #����
� 
�� �����
	 ������'�. % �
���� )��	, 
��� ���	��
� �������
�	" �����
���� ������ �������, ���
����
� �
�� ���� ��-
���
�� 
�����
����, �����������
�� 
�����
���� �� �������� � ���)�������� ��-
����$���� 
��� 	����$ 
�����������. 

>����� ����
	�� ���)���	 	���	 
� ��, �� ����� 
���
�
 
������� ��-
���
	 ��
����	 �� �
������
���$ ������ 
������
� ��� ���	, �����, ����, 
���-
�
���
����, �����
�����

�, �������
��� ���
	, 
������
�� 
�������, ����� 
��-
����

�, �������
���� �� �
��� 
������
�� ��
��, ���$��$�� ���������
� 

�����

�; ��� ������ 	 ���� ������	��

� 
����
�� �����
�� ���
������ 
(���
�
��
����� �$������ ����
�� � ���
�
, ���	��

� � ��
�� �$��
�, 	 ��
-
���	����
	 �	
���$ ����) ���
���$���� �����-
�������� � ����
������-
��-
�����
��� ������ #����
�, ������
������� �� �������� 4������
��� ����
���-
��� �����
� ������'�, 3������
��� �������	 S!R�5< �� 5������ � 
���
� 
)�������; 
�� ���)��� ������, ��� 
����)	$�� 
������

� �����
�� 
�������-
���
��, ����
�����
�� � ���)���� ���	����
�� ������� (
�
������, ���
�
��
-



����� ����
��), ������, ��� ���	��
� ����
���$$�� ���������� 	 
���

� ��
�-
����, 
���

� �������� ���� �� �����
�� 
�����
�, 
�����$�� ����

� ��-
������
� �� ���������
� �� 	����$ ���
�� ����
��� �������	 (�������) [3]. %��-

���
� ����
� ������ ��$�� ����	 ���	�$���� ���
���
� 	 ����� 
���

� 
���-

�� �����
�� 
���	�, 	 ���	����� 
����� ������� ��� ����� � ������'�, ������-

�-
�����
��� 
���
������ 	 ����� 
���

� �����
�� 
���	� ����. L�� ����-
��"���� 
���

� �� �
�������� 
���� 
�����
�� ������� (������
� �
�����	-
���
��� ��������	) �� ������
�� 
������� (���
����
� ���)���/������	���� �� 	 

����� ������
��� ��������	). 

%���
����� �� ���
����
�� ����� �� ������	. T� 	 1996 �. <���
������ 
���
����
��� �
����)��
����� �� �������	 (<R�7) 
�����	���� ��
����� "Ethics 
in the public service". # ��
����� �������
�	������ ���� ���������, �� ����
� �
-
������	��	��. 4�
� ���
���
� �� �	�	

���� ����)��, �� ����������	$���� ��� 
���	�$��

� 
�
����
�� � �������

� 
����
�� 
�����
�� [11]. 7������	 ���	-
��

� ��������� ����
� �
������	��	�� �
����� 	 ��)���� 
�������� 
�	������ 
(. 3��	����� �� 0. 2������������, �� �� ���
���

�� �� �	�	

���� �����
���, �� 

������	$�� ������

� �� �	
����
	��

� ����
�� ���
������ 	 ���
����
��	 

�������
��	 ���������� [���. �� 9]. &� 
�����"�� �	��	 
�	������, ��� �����-
��	$��, �� ��)�� �	
����
	$�� ����
� �
������	��	�� 
������	" ������ 
���
����� 
�����
�� 
	)���
�� ��	�)�����, �� ���"$ �����$ �
���" 
����-
��

$ ������ �� 
�� � )��	 �	�
�������. 2�������� 	��
�� ?. >����� ���
���", 
�� ����
� �
������	��	�� ��" ������� ���� ���
�
�
��: 

P 
������
� 
�������� (������ ������
� 
�����
�� ����� �����
�� ������, 

������
� ����); 

P ��"��� ����
, �� ���	�$" ���
����� 
�����
��; 
P ����
���� ��)��
���

� ���
�������
���� �� 
�������� ����
�� 
�����
-

��, �
�������
�� � ������	 	
�����

�; 
P 
������
����� �� 
������
� �����
���� ����� ��������, �� 
��
��	$�� 

������ ���
����� 
�����
��; 
P ���
����
� 	���� 
���� [9]. 

R��
���� <���
������ R��
����
��� �
����)��
����� �� 7������	 
(OECD) ���
����� �
�� ��
��
� �����
�� ����
�� �
������	��	��, �� ���� ��-

� ���
����: 
������
	 ���$, ����
��������, ������� 
�����
��, ����
���� 
����
���� �� 
�����	, ����������� ��
�����, 
�������
	 �����������$, ������-

����
� ����
�, 	���� 
�������� �����
����. R��
���� ��
��
�
	���� ������-
���� �������� ����� 
����	 ����� �	
����: ��
����� (control), ���	��

� (gui-
dance), 	
�����

� (management) [12]. %� �
�����"$ �����)�� ����
�� �
����-
��	��	�� 
� 
	)���
�� ��	�)� ������ ��
��
�
	���� �	
���� ����
�� �
����-
��	��	�� 
���

� �����
�� 
���	�. 

W	
���� ��
����$ ���� )	�� �����
	�� �� ��
�����$: 
������� )���, 
��� ��)��
��	���� ) 
�����	�� 
�����	, 
������

� ��������
� �� ������	��
-

� 
�����
� 	 ���� 
��	��

� ����
�� ���
������; �������
�� ����
����� ����-

���� �� 
�����	, ��)�� 
�����	� 
������

� �
	����
���� �� ���
��
���� 
�	���	 �����
���� ����
�� �� 	���
��, 
������
������� 
�����	 ����; ���-
��������� ��
����$ �� �����
���$, ��)�� 
��������

� 
�����	�, ��� ��)��
�-
�	$�� ����	
 �������
 �� �
��������, 
��������� 
������� 
	)���
��� 	
���-
��

� (� �����
�� ����� �������). 



W	
���� ���	��

�: ��)�� �����	�����
� ��)��'���

� ��� 
������
��� ��-
���
����� (
������
� ����); ������� 
�����
��, �� ������$�� ��

���� �� ���
-
����� ��� �������� ������� � ��� ������� ����
�� �����, �������; 
�������
� ��-
����������, �� ���$��" �����	 �� 
����

� �������� ���
������ 
�����
��. 

W	
���� 	
�����

� ������	"���� ������� �����)��

$: 	��� 
�������� 

��
�� �����
����, ���
���
�� 
� �������
�� �������� 
������� (�
���� 
����, 
����
���� ������	 
�����
��� ��� �������� �����
����� ����); ������
���� ��-
)��� 
�����
���� � )��	 �
������
��� ����
	, ���� ���
�����" �� �������

� 
����
�� ���
������. 

�
�����
. 3��	$���� 
� �
����� 
�	����� 
������� �� 
�������
�-
����-
��� )���, 
��
�
	"�� ����� �������� ����	��

�/
�������	 ������
�� 
�����-
�� ����
������ 
���

� �����
�� 
���	�: ���
���

� �������
�� 
����)�/
����-

���
���� ����� �����
�� 
���	� (�)���� ���
�
�
�� " ��
����� ���������), 

���
���� 
������
�� � 	
�����
����� ����
�, �� ���������� �� ���
$��

� ��-
�	������� ������. &�" )	�� ���������
�� �
�������
�� 
�����, �����
� ��� 
�-
���
����-�
��������� ���
����������� 
��������
�� 
�
��� �������	. 

%�����	���� ��� ����	��

� ������
�� 
������� ����
������ �����
�� 

���	� ���� ���
�
�
�� ����
�� �
������	��	��: 
������
	 ���$, ����
����-
����, ������� 
�����
��, ����
���� ����
���� �� 
�����	, ����������� ��
-
�����, 
�������
	 �����������$, ������
����
� ����
�, 	���� 
�������� �����-

����. 

?� 
�
����� 
��������� ��������

� ���
� ���
���� �����

� �� ����-
������$ ��������� ����
�� �
������	��	�� ����	��

� ������
�� 
������� ��-
��
������ �����
�� 
���	�. 
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ETHICAL PRINCIPLES OF FORMATION OF THE STATE POLICY 
OF ORGANIZING THE PROVISION OF MEDICAL SERVICES 

The thesis is devoted to the agenda onpromotion of ethical norms in the formation and 
implementation of state policy of organizingthe medical services. The legislative environment of 
ethical behavior and deontology of medical workers in Ukraine and ethics of providing paid me-
dical services have been analyzed. The possibilities of building ethical infrastructure in the field 
of medical services in Ukraine have been considered. The algorithm for developing or revising 
the state policy under study has been proposed 

Articulation of the problem. The rapid recent public events, especially the COVID-
19 pandemic, the crises in the healthcare system, the long duration and incompleteness of re-
forms in this system have shown the imperfection of the current legislation and administrative 
decisions on state healthcare policy formation in general in our country and, in particular, the 
process of organizingthe provision of medical services as its part. The possible way out of this 
situation is a review of the state policy of organizingthe provision of medical services, as a tacti-
cal decision in the strategic planning of state healthcare policy. 

Analysis of recent studies and publications. The issue of formation and implementati-
on of state policy in the field of healthcare and its components in the public and administrative 
context is considered by such scientists as Bilynska M., Vasiuk N., Kniazevych V., Radysh Y. et 
alia (aspects of understanding the state policy in the field of healthcare, formation of the corres-
ponding state policy, organizational and statutory system, etc.); Hladun Z., Huliaiev O., Ka-
lashnyk N., Klos L., Khudoba O. et alia (sectoral healthcare policies, change of priorities in dif-
ferent areas of healthcare, organizing the provision of medical services at different levels of the 



healthcare system, etc.); Syniuta I., Haydis D., Cheskhovska I. et alia (legal and organizational 
principles of ethics of medical activity). 

Allocation of previously unresolved parts of the overall agenda. The issues of ethical 
principles of formation of the state policy of organizing the provision of medical services require 
additional study and search for ways to overcome the current crisis in the medical field, with a 
focus on studiesof the mental and ethical and deontological nature of this crisis. 

Presentation of the main material. The rapid development of technology over the past 
two decades, including in the medical field, has created a huge and extensive field of medical 
services providing both saving of life and enhancing its quality. The main dilemma is what is the 
moral limit in determining the availability of medical service for the vast majority of the popula-
tion, how to implement these principles in the state policy of organizingthe provisions of medi-
cal services. It is the context of realization of spiritual and social needs that includes the issues of 
ethics, including the ethics of providing medical services, their accessibility and coincidence of 
worldviews of those people who formthe state policy at different levels and consumers of servi-
ces. In other words, in addition to the individual and the state, the business, sports/physical edu-
cation sector (health preservation content), education, religious communities, security sector, etc. 
are involved in the realization of the right for health. Our study is of an applied nature, because 
changes in the principles of cooperation between the individual and the state begin with the awa-
reness of each person – that is acceptance or refusal to accept –of new conditions for living to-
gether, including ethical ones. 

In order to develop and implement an effective state policy for healthcare field reformati-
on, the system must go through the following three stages: taking political and administrative 
decisions, their implementation and evaluation of the reform results. The main criteria for deter-
mining the priority of the development direction are the prevalence of the disease and the econo-
mic ability to provide the specified medical service (medical guarantee). But everyone has the 
same right for health and medical care, regardless of the prevalence of the disease. Another ethi-
cal dilemma is whether a year term is enough to establish a system of providing medical services 
in a particular area at all levels of the medical care system. 

Conclusions. We propose the following algorithm for forming / revising the state policy 
of organizing the provision of medical services: determining the social need / the most popular 
types of medical services (both components are equally important), taking political and admi-
nistrative decisions, their implementation and evaluation of the reform results. The indicative 
approach should be applied and, depending on the indicators, the priority direction of develop-
ment will be determined. The following components of ethical infrastructure shall be used to 
form the state policy oforganizing the provision of medical services: political will, legislation, 
codes of conduct, reporting and supervision mechanisms, public control, professional socializa-
tion, coordinating bodies, conditions for supporting activities. The areas of further study include 
the reviewing and detailed treatment of the components of ethical infrastructure of the formation 
of the state policy of organizing the provision of medical services. 

Key words: ethics; state policy; medical service; administration in the field of healthca-
re; ethical infrastructure. 
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����������� ������ !��"�#�$ %��
&���#��'�  
� (��'�(�'� �'����� ���#&'(� �(��$�&:  

%�)��"��-�%��#����*(&+ ��%�(' 
��,./�	����� �0����� ��1.��� 1/�
�2��3� /1.��
���� .�4��	��� 5�.2���� 

1.���0
���0	� � ��.���� 4� 0/2�0��5 	.��06�.��7����5 /���, 1��'�4���5 �4 �.�4�; 
��.����7	��, 4����; ���	�.�� 1�1�	/ 	� 1.�1�4�7�� � .����� 4�/	/. � ���	��0	� 0	�-

�3� .�4��	�/ ��.�0
��� 1.��.�	�	� 	� �
;2��� ��=
���0	� ��>�.��4�7�� 5�.2���� 
1.���0
���0	� � ��.����: 1�0�
���� ����/.��	�01.���=��0	�, .�4�.�		� ��/	-
.�?�@�3� � 4����?�@�3� 1�	��7��
��, ������7�� / 06�.� ��.����7	��, ��>1���>��0	@ 
�>��� 	� 1.��7�1�� 0	�
�3� .�4��	�/. ��,./�	����� 1�.01��	��� .�4��	�/ 3�
/4� 4 
1�4�7�� />�0����
���� 1/�
�2��-/1.��
��0@��5 1�>5�>��: ����	�.��3/, >���.0�6���-
7�� >=�.�
 1�0	�2����, ��	�3.�7�� / 1.�7�0 ��.����7	�� ��=��.�>��5 0�0	�� /1.��-

���� 	�A�. 

(
;2��� 0
���: 5�.2��� 1.���0
���0	@; 1/�
�2��-/1.��
��0@�� 1�>5�>�; 0	�-

�� .�4��	��; ��>�.��4�7��; 1�	��7��
; ����/.��	�01.���=��0	@; ������7��. 

%�0	������ 1.��
���. �� ���� �	
���	����
 �
��� ��
��������, �	-

	��
����
������ ���������-	���������� �������� �� ���
�- � ���
�
����, ���-
�� �	���
�� ������ �� �
�������
 � 
����� ����� ��
���� �
����������� ��
�-

�� ����������� �������! "�����!, 
������� � ����
���� ���
 ���
	��� �����-
��� ������������ ��������-��
���������� ��������, �
���������� �� ��
�#�-
����� ��
��������. 

$��������	 �
������� � ����-���� �
�
�� ���'���!�� � �����#	���� �
�-
����������� �
��� � �������	���� �
��	������"� ���	�	��� �	�������! ����-
����! 
������ �����, ����	
������� ��� ��"� � ��������
. %����	, ����������� 
���������� �	
	������ �	 ������ ������	��� ��� �����
���� �	�����"��, �	�����-
"�����! ��
��������, �	
��&�����! �
������
, ����
	��� �������
 ����	�� 
�
	���������, � � ��
�����	��� � �
�������� &�
�� ����	�� ����� ��������, 
��� ������� �����#�!�� 	&	��������� ��������. 

(�	���� "������ �
� ����������� ���������� – �
��	�, ��
�������� �� 

	�������! 
	��������� ���	
�	��� �������� �������	�� � 
��
���� ��� ����� 
�������-�	������� ����"�	�� � �	���� �
����� �� �
��	�, 
	���������� �� 
��-
�� �� ����
����������� � �
�������� ���������� [6, c. 20]. 

)�
���� �
����������� ��
�
�� ������� �������	 ����	 �	
	� ����� "�-
���	�, ���	 � ����� �� ����	�����
��� 	�	�	���� �����������
 	�������� – ��-
�� ������� � �	
�� �'���
�� "����	� �� ������	���� �	
�����"� �!��	��, ��-
����� �
�"	 ����	 (����� �	����
"�
 �� ��
���	��� �	����) �� ����"��� ��
��-
������ �
������
 � ��
����
� �
��������"� ��
�������� ��
�
��, ���	��	��-



!�� ���� � �����#�� �	���� 
���� ����"�� ��
�������� �
������
 �	
	� ����� 
"����	� 	�������� [10]. 

���
�4 �0	����5 >�0
�>=��@ � 1/�
���7��. /
���	������ ��������"� ��-

������� "�����! ��
����
 �
����������� � �
	��	��� ����	���� �������� 
�������	��. ���
	��, ������� 
������� ��
����
 �
����������� �� ���
��� 

 
���	
������
 
��"������ � �
���� ����� ���������, �	
	� ����: %. 3����!�, 
4. 5	
��
, 7. 8���
�, 3. 8��	�, 7. 9����	���, /. 9�����, ;. <���
���, ;. /��-
�!�, 7. /����	���, 7. =	�	�	���, 7. >	
	�	� �� ��. 

#���.��
���� ����.�?���5 .���?� 2�0	�� 4�3�
@��� 1.��
���. %��-
����� ?
���������"� �������	��� ���
	��!�� �������, ���'����� �� �������	�-
��� �
��
��	������ � ����	��� ��
����
 �
����������� � ����	���� �����"� 
��-
����� ��
�
��, �����
	�����
��������� �� ���������, ����������
 ���	"
�-
������ � "�������������� �
��	���, ��"�����"� ������� �� �	
��	���� 
������� 
����
������ ��
����
 �
����������� �� ����
����� � ��������� 
�����. 

4	�� 
����� ����"�� � ��
	��	��� ���������"� ���	������ &��������-
����� "����� ��
����
 �
����������� � ��
�
�� �� ��?
��������� ��������-��-

���������� �������� �� 

 ���	
������
 � ����	���� �����"� 
�������. 

#��
�> �0�����3� ��	�.��
/. % ��
�
�� 
������� 
������� �������� 
��
���	
�������� ��
�����	���� ����"�	�� �������-�	������"� �
�"
	��, 
	&	��������! "������
!����� �� ��
������� ��
���������, �����#	���� ���-
��
	�����
��������� �
������
 [2, c. 135]. 

)�
���� �
�����������, �� �
������ ����	�����
�� "����� ����������
 
	��������, ������ ������� ��� ��
�
�� �
��
��	���! � ��
��	"���� �������! 
"�����!, #� ������ ���	��	���� �	 ���	 ���
	�� ����
�����"� 
����, � � ���-
����� �	���
� ���������� [2, c. 113]. 

7������ �	���
� ����"� �������	��� ��������� ������� ����
��� 
�������������, � ����"� ��"����, ���������	� ��
����
 �
����������� � ��-

�
��: 

B �����
	�����
��������� "�����; 
B ���	������ ���������� �� ����
����� � ��������� ���	
���������� �
��	-

���; 
B ��������� �� 
���� ��
����
 �
�����������; 
B �	
��	���� � ����	���� ���	� �����"� 
�������. 

%�����, #� ���������� ��
���� �
����������� ��'����� 22 ��	����������� 
"�����, �� ���� ������� ����� 40 �������� ��
�������. =	
	� �
������� "���-
�	� – �'����, ������-��
���, ������	
����, �������, ���
����, ��
�����	��-
��, ���
���. 

%������ 
��� � ����� �	��� ������� ������� �����
	�����
��������� 
"�����, #� ����� ��������� �� ���������� ��
������-	���������� �� 
	��
-
���� �
��	
�
�, ������� ���� ����"�!���� �	��� �����
	���� �	
	��"� ��
����
 
�
������
 �� �	���! ��
�! ����������!�� ����� �� ����
������� �� ���-
�������� 
����� [4, c. 82-87]. 

���������, #� �	��� ������ �	
�����
 �
��	���
 �� ���	������ �� �
��-
������������� ��
��
���� ������ ��������� ���������� �����
	���
 �� 
��-
�� ��
����
 �
�����������, �
��	 ��"���� "������ 
��� �	���� �����	 ����"
�-
!�� ������� �	�����"�
. 



<	������� ��"�������, #� �� �����
	���! � �&	
� ��
����
 �
������-
����� ������� �	���� &����
��, �	
	� ���� ����� ����
	����: 

B �	�����-	���������, #� ����!�� ����! �
��	�� �� ���#� ���
�-, �	��- 
�� ���
�
�����, ��� ������!�� �� ��
��	�
� �� ��������
� 	&	��������� 
"������
!����� ���'����� ��
����
 �
�����������; 

B &��������-	���������, #� ����!!���� � ��������, ��� ������!�� �� 
�-
�	�� &��������� ��
��	�
�� �� ��������
�� �� ���������� ���'����� ��
��-
��
 �
�����������; 

B ���������-	���������, ���
� &�
��!�� ����	�� ���#, ��� ��!�� ����� �� 

��	�� �
������������ �
��� � ��
����� �
����������� � �
��������� 
��-
�� ���	��	�	����� �
���������, 
� �
��	���������, ����	�	������� �� ��.; 

B 	����"����-	���������, ������	�� ���#��� �� �
��	����, ��� �� �������� 
���� "������
!����� �������!�� ����� 	����"����
 �������
, 
���� 	��-
��"�����
 �	�����"�
 �� ��
�������� ��#� [11, c. 174]. 
G���� � ���, �����
	���� � ��
����� �
����������� � �	���'����! �����-

��! 
������"� �	
	����#� � � ������! �����! 	&	������"� 
������� ����-
�������"� ���
�	���������"� �
����
� [11, c. 191]. I	 ��	�����, ���	 �	�� 
&������������� ����-���"� ����
������� �������� �� ����"�	��� ������"� ���-
�	��"� 
	�������� &������������� �� ���	��	�	��� ������� �����
	�����
�-
�����
 �
������
. 

�� �������� ���� ��
���� �
����������� ��
�
�� #�
�� �����	 ������ 
���	������
 ���	
������
 ��
����
� ��
�������� � ���
��, ���
	��, ������� ��-
���������� �
��	���, #� ������!!�� ��������! ���� "������
����� &�
��-
���� ��� ���	��	�	��� �	�	 �	��������� 
	��
���� � �������� ��
��������. 
J��� ���	
������� �	
	������ ����
	��� ����	�-�	��
��, ����	�-��������
��, 
�	�����
���, �����"���� �	��
��, ���	��������� �� ������������ &����� � ���-
�����, ��&�
�������-��������������� ������� ��#�. 

4��	
��������� ������ ����� �	
	�����!�� ���	��	�	��� ���� "�
����-
����
 �����������
 ����	�� �	������"� 
	"��!����� �� ������
��� � ��
���
�-
��������� ��
�������� �� ��
��	������ �� �����
����� ��
� (<3==G, TSO, 
EN, 9��	��� 3���	���
���) �� ������	��� ����
������ ��
����
 �
����������� 
�� ��
�����	��� ��
��	������ ������
��� ��
�������� � ����	� ��
������� 
�����! �� �	��	�����! ��
����
 �
������
. 

<��
�����, �	 �	
	������ �
"�������! ������
��"� ��
����� �� �����-
�	����, #� ����
������!���� ��� ��
�������� �
������� ��
�������, ���	��	-
�	��� �	
	��
�� ����� "�"���� ��
������� �� ���������� �
���#	��, �������, 
�
���, �	�����, ����������, &�
������� �	�������� ����������"� ������
��"� 
[2, c. 218]. 

7�������
 ���"� ��� ����������� 
	����, � ����"� ��"����, �����"���!�� 
��������
 � �&	
� ��
����
 �
�����������. L���������� ���������� �����!� ��-
"��� ���������, ��� ��!�� ������ ����, &�
��!�� �
"���������� ��
����
�. I	 
������!� 
�������������� 	�	�	���� �����������
 ��&
���
����
� – ��� ������-
���"���� &�
� �� ������������ �	��
�� – �� ������
������� ��
���, ��� ������-
"�!�� 
	��������� ����������� ����	�-�
�	���, ���	��	��!�� ��	������� ����� 
�� &�������� �
	&	
	���
 [6, c. 142]. 

M�� 
	�������
 �������� 
������� ��
��	"�� ������� ��������
, #� �����-
!����, ���
	��, ��	�������
 ����&�
�� &�
����, ����	�� ��
��	"����"� ���-
�
����"�, � ����� �	�����"����� ����&�
� �� ���
����� ����	�����"��. 



/
���
��, ������������ ����&�
�� &�
���� ��� ���"� ������������� 
�����
�� �	��	���
 &������������� �� 
������� �	"�	����� ��������� ��
����
 
�
�����������, #� ��� ���"� ����
	���� ��
��	"���� �
��
��	�� 

 ���	
������
 
�� ������ 	���������
 ����������, ���	��	���� 
	�������! 
������� ��
��	"�� � 
�
��������! �� �����������-���	��������� 
������� [11, c. 280-291]. 

=���	�� ��
��	"����"� ����
����"� � ��
����� �
����������� �������-
�!� ��
�	 &�����������	 ���	��	�	��� ����	�� ��
�������, ��� ��������� 
����
���, ���	���!�� �� ������������ 
�����������"� ����
��	���
�! 
(�
�����, �
��	��
�, �������, �	���� ��#�) �� ���	��	��!�� ��
������ ����-
��
 ��������� 
	���������. ��"���� ��
��	"����� ����
����" ��� ���"� ����
�-
�!���� �� ���	��
������� 
	�"����� �� 
���� �������
 � ����-���� ���	�� ���� 
� �
������ 	&	������ ��
��	"���� 
��	��� � ����	�� ����
�����"����	��"� ��	-

������"�, ��������"� �� ��
��	"����"� ��
������� [2; c. 287, 296]. 

3������!�� ���� ������������ 
����� � ��
����� �
�����������, ��
�� 
��	
���� ���"� �� 
������� ���������
�
 �� 
���� ����	�����"��. P� �������� ��-
��"�� � ��
����� ����
������� ����� �
"�������, �����"����� �
������� � ��-
��	�����"����� ����	� � ��
������� �&	
�, #� ��� ���"� ����
!���� ���� ���� 
�
"������, ���
�#����� ����������� �������, ����!�� ������� �� �	������� 
��� �!���� ������. 

=���
	�� � �������� Q�
��� �	�����"���� ����&�
�� �� ���
����� ��-
��	�����"�� "/
�������� ����	�����"��", "P�� ��� �����", "G������ ��� 
���������"�", ";����	 "������
����" �� ��. � ������ ��
��	"����, #� ������ 
������� �&	
� ���
��� ���
��'�, �
��������� �	��	��, �������	 "������
���� 
�� ������!���� �������-�	�����"���� 
��
����, 	&	�����	 ����������, ��
��-
�����, ���"������ ���
��, ����������
 �!������ � &��������� 
	��
��� ��� �����-
�� ������������ �
������� [6, c. 87]. 

=��������� 
����� ���
���� � �	���
�� ��������� � ��
����� �
���������-
�� ���
	��� �	���
 ��������������� �� ������������ �������"� ����	���"� ���-
����, �	
	������	��� ��"����� &�����	�������� �����	�� ���������-	����-
�����"� 
�������, ���
	��	��� �	���
 �
�"
��� ���. 

J���! �
�"
���! ���	 ���� ����
��� �����������"� 
������� ��
����
 
�
�����������, �	�� ���
 ����"�� � ��
	��	��� �	
��	������� ������ ������-
���	��� �	
�����
 	���������
 �������� #��� ���	��	�	��� �����������"� 

������� ���"� �	���
� 	�������� �� ������	��� ��!����� ���
���� ��"� 
��-
�����, ����� ��'������� ������ ���� ��������	��� 	���������� ���'����� �� 
��������	��� ����������� "�
���� "
�" [6, c. 220-221]. 

M�� 
�������� �������� � ��������� �
���&�
����� ��
����
 �
������-
����� ��
�
�� �	�������� � ��	
�	��� �� ����	���
 �����"� 
�������, #� ��"�-
�������� �� ���	�	��! ��#	 ����
���!. 

U� ������, �� ����	���� � ����	���! ���������-���������! ����
���! 
[9, c. 34]., ��� ��
������� �� ����� ��������� �!���� � �
�
��� ��� 
����
	�-
�� ���������	� 	���������"� �
������� �� ����
	��� "��������
 ��
��	"�
 ��-
������� �!�����, �
���������
 �� ��	
	�	��� �
�
����� 
	��
���, �������	�-
�� 
����� �
�
����� ��������. 

M������	��� ��"�����!��, #� �	������ ��
������� ������ 
�������� 
����
������� �����	� ���!���� ���� 	�	�	���, ��: 



B ����!����� �
��	���, #� �
���!�� �� ����
�������, � ��"���� ��"� ���-
��"� 
�������; 

B ����
 ��
��	"����"� ���
��� �����"� 
������� ����
�������; 
B ������	��� ���������� ��������� �
��
��	��� �����"� 
�������; 
B ����!����� ��
��	"����"� � ��������"� ���
���� 
������� � ������
 ��"� 

��������; 
B 
��
���	��� ����� ������� �� ���������	��� �	������� ��
������� ���-

��� 
�������� ���������� �� ������	��� ��
��	"����� � ��������� �
�-
�
��	��� [5, c. 25]. 
/������������ ������	��� 	�	�	���� �	
	������� �������� �
� �������� 

�����"� ��
�������, ���	 �	
	������� �������� 
������� 	���������� ����	� 
� ������ ��������
 �
���&�
����
 �� 
	&�
������� ���������-	���������� 
�
��	��� �������� �
� �	���������� ��
����
��� � ���������� ���� � "����	��-
�� �	"�	���, #� ���	��	���� �
������� �� 
������� ���'����� ��
����
 �
����-
������� [11, c. 324]. 

/
��	�	�	 �������	��� ��� ���"� ���������� ������� ���	����� 
�����-
�� ��
����
 �
����������� ��
�
��, ���	 ��
���� "����� ����������� �
����-
��� �	���
�� �����������"� ��
��������, ������ ������������! �&	
�! 
	���������
 ���������� � ����"�	��� ���	� �����"� 
������� �	 ������ � ��
�
��, 
��	 � � �����, #� �����	
�������� ������� ��	���� � �������	��� ���
	� ���	-
�	��� � ��
����� �
������� �� ��
��	��� �
���	�� "�����. 

<������������� &����
���, ��� ���	��	��!�� �
������� 	&	��������� 
��
�������� ��
����� �
������� �� �������� ����, ����� �������: �������-
����� � ��
�������� �������� ����"�	�� �������-�	������"� �
�"
	��, �������	 
���������	��� ����	�� �	�	���	��� ����
������ � 
������� �
"����������� 
&�
� ��� ���	&	��������"� ����
������� ���	
������� 
	��
���, ��	��	��� 
������
����� �
������
, #� ��"����������� [1, c. 10]. 

G���� � ���, �� ����� �����������, � ��
����� �
����������� � ������ 
��������, �	��
��	��� �
���	�, ��� �����!���� ������ ��������
 ���������-
����, "�
��������
 ������
��� �� 
��
���	��� �	������� 
	"���	����, ��������-
�	��� ����	�� �	
�����
 ����
����, ������ ����� �������� 
����� �����, 
���������	��� ��������
	��� [3]. 

���
	��, ��������� �	
	������� ��� 
������� "����� � ����	���� �����-
�	��� ����"�� ��
�������� � �	�������� 	&	��������� 
����� ��������"����-
��
����
 �
������
, ��������� �	����� ��
"��	����� ��������, ������ ������ 
��
����� �� ����	��
 �
������
, �	������������� ����	�� �	
�����"� 
	"��!-
�����, �		&	������ ����	�� ������� �
	������ 
	��
���, ������� 
��	�� ���-
�	����� ���	
������-�	������
 ���� � ������� 
��	�� ������������ ��
���-
��	�� [2, c. 134]. 

7�
	��!!�� �	
��	����� 
������� ����������
 ��
����
 �
����������� 
� ������ 
	&�
������� �� ���	
������
 "�����, �
	�� ��"������� �� ����� ���-
����� �
����, ��� ������ ��
������ ��� �
	"��!����� 
����� �
��	���, #� ���-
����!���� � "�����, ���
	��: 

B �������	 �����	 �
��	�	��� ������
��"� 
����� ������ �� ����
�������� 

����� ����	� (���
	��, ����	�� "������ �
�"����� [8, c. 69]); 

B ���	
��&������ ��	
	� ���������� �
������
 (���
	��, ��
�����); 
B ����������� ��������� ����	��
 � �
��	�� ����	��� 
����� ����������� �� 

������"�! ����� ��
	��	��� ��"�
����� 
����� �� ����������� �������; 



B ���	�������� ���"� �� ����
���� � 
������� ����	�� �� ����������� ����-
��
��"�� �������� 
������; 

B ������	��� ������
��"� 
������ �� ���	��	�	��� ����
���� ����	��; 
B ���	"
���� � �
��	� ��
�������� �����
����� ����	� ��
������� �	��	�-

����! �� �����! [7, c. 133]; 
B ������	 �
�������� �
������
 ��
�
������ ����
������ ��
����
 �
����-

������� �� ����
����� 
����. 
#�0����� � 1�.01��	��� 1�>�
@?�5 .�4��>��. 7��	, �������!�� ���-

������� ���������	��� ��������"� ��
������� 
�������� ��
����
 �
������-
����� � ��
�
��, ���
���� ���������� 

 ��"����	���
�����, #� ���������� �����-

	�����
��������� "�����, ���	������ ���������� �� ����
����� �� ��������� 
���	
���������� �
��	���, ���������� �� ����� �����"� 
�������. ������	�� 	�	-
�	��� ������ ���"����� �
�����
��� ��� �	
��	���� ��������� �������	�� � 
����� ���
���. 

4��	
��������� �
��	�� 
������� ��
����
 �
����������� �	
	�����!�� 
���������� 
	��
�� �� ���	�����, #� ������! ��
�! ���'����� � ������������! 

��� � ��� �
��	��� �
"���� ��������"� ��
������� �� �� ��"������	
�������, 
��� � 
	"���������� (����	����) 
�����. � ����	���� �����"� 
������� �	
��	�-
���� 
	&�
������� "����� ������� ���� �
��������� �� ���������������, 
��������� �� �������������� ���������� �
��������� ����
������, ���
������-
������ "��������� ���������-	����������� �	
	���
	�����, #� �	������� 
�	� �������
 �	
�����
 ����
����. 
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MODERNIZATION OF THE FOOD INDUSTRY  
IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT  

OF UKRAINE: PUBLIC-MANAGEMENT ASPECT 
Problem setting. The food industry of Ukraine holds a unique position among other in-

dustries, as it is one of the backbone elements of the national economy, is in the top five in-
dustries in terms of filling the state budget, ranks second in terms of production in the structure 
of industrial production in Ukraine, providing one of the highest growth rates of production vo-
lumes among other sectors of the economy. 

Recent research and publications analysis. Such topic is the subject of countless scien-
tific studies. In particular, the food industry development and its modernization directions were 
considered in the scholarly works of a number of scientists, including: V. Antoniuk, M. Berdar, 
O. Hubar, A. Hulei, O. Kovalenko, P. Kupchak, L. Nazarova, L. Pashniuk, O. Pylypenko, 
O. Semenenko, O. Sheremet, etc. 

Highlighting previously unsettled parts of the general problem. At the same time, it 
is required more thorough research of the issues related to highlighting the priority and impor-
tance of the food industry in the context of sustainable development of Ukraine, competitiveness 
and innovation, activation of integration and globalization processes, general analysis and pros-
pects for the development of food industry enterprises in domestic and foreign markets. 

The purpose of the article is to determine the current potential for food industry functi-
oning in Ukraine and substantiate the prospects for its modernization in the context of sustainab-
le development. 

Paper main body. The main vectors of our research are based on the four most impor-
tant, in our opinion, opportunities of the food industry in Ukraine: the competitiveness of the in-
dustry; potential in accordance with internal and external modernization processes; innovations 
in the food industry market; perspectives in the context of the sustainable development goals. 

It should be noted that competitiveness in the food industry is influenced by many fac-
tors, among which are: technical and economic (these are processes and phenomena of the mac-
ro-, meso- and microlevels that affect the parameters and indicators of the economic efficiency 
of food industry entities); financial and economic, embodied in factors affecting the level of fi-
nancial parameters and indicators on the activities of food industry entities); socio-economic 
(which form a system of phenomena that affect the level of labor productivity in the food in-
dustry, taking into account the level of material wellbeing of workers, their efficiency, compe-
tence, etc.); environmental and economic (due to phenomena and processes that determine the 



impact of the environmental situation, the level of greening technology and production in mo-
dern economic conditions). 

Modernization measures also require the enabling of national system harmonization of 
technical regulation and standards in the food industry production with European and internati-
onal norms (HACCP, TSO, EN, Codex Alimentarius), as well as encouraging food industry en-
terprises to implement European production standards and quality and food safety management 
systems. 

For the implementation of modern market strategies, innovations are important, concer-
ning, in particular, a special foresight platform, a strategic controlling system, as well as techno-
logical platforms in the areas of biotechnology. The combination of different directions and vec-
tors of innovation in the food industry requires a certain balance and the use of a holistic syste-
matic approach, rethinking many fundamental provisions of socio-economic development, and 
defining a specific activities plan. 

Conclusions of the research and prospects for further studies. Determining the deve-
lopmental character of the food industry in Ukraine, it ought to be remarked its multi-vector na-
ture, corresponding to the competitiveness of the industry, potential in accordance with internal 
and external modernization processes, innovations and sustainable development goals. These 
elements may serve as guidelines for the future research prospects in this direction. 

The modernization processes of the food industry development presuppose appropriate 
resources and potential, which is largely associated with the actualization of the government 
institution role in these processes, both at the national and regional (local) levels. In the context 
of sustainable development, the prospects for reforming the industry should be focused on the 
balance, sustainability and innovativeness of the activities of industrial enterprises, as well as be 
accompanied by profound socio-economic transformations, which is impossible without active 
government support. 

Key words: food industry; sustainable development; modernization; management; 
modernization technologies, potential, competitiveness, innovations. 
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ГЛОБАЛІЗАЦІЯ ЯК НОВИЙ ТИП РОЗВИТКУ СУСПІЛЬСТВА Й 
УПРАВЛІННЯ В КОНТЕКСТІ ФОРМУВАННЯ НОВОЇ  

ГЕОСТРАТЕГІЧНОЇ РЕАЛЬНОСТІ 

Розглянуто глобалізацію як новий тип суспільного розвитку в контексті фор-
мування нової геостратегічної реальності, що супроводжується утвердженням но-
вих ціннісних координат, якісною зміною принципів і структури світу, модерніза-
цією соціальної, політичної, економічної та державно-управлінської систем. Уза-
гальнено теоретико-методологічні основи дослідження проблем глобалізації в між-
дисциплінарному дискурсі. Проаналізовано альтернативні форми та виклики гло-
балізації національним державам і соціальним практикам, професійної ідентичності 
та національної свідомості службовців. Запропоновано створити Кодекс взаємодії 
держав в умовах глобалізації, що може стати дієвим інструментом у міждержавних 
відносинах. 

Ключові слова: глобалізація; державна політика; цінності державного управ-
ління; державна служба. 

Постановка проблеми. Глобалізацію розглядають як новий тип суспіль-

ного розвитку, внаслідок якого відбувається утвердження нових ціннісних ко-

ординат, якісна зміна принципів і структури світу, модернізація соціальної, по-
літичної, економічної та державно-управлінської систем. Глобалізація упро-

довж останніх років стала одним із найпопулярніших об'єктів наукового дослі-

дження у міждисциплінарному дискурсі, хоча в сучасних умовах поляризація її 

теоретичних конструкцій ставить під сумнів можливість формування цілісного 

теоретичного бачення змісту глобалізації, закономірностей її впливу та пер-

спектив розвитку світу загалом. Це дає підстави ототожнювати глобалізацію із 

соціальним міфом, який приходить на зміну великим утопіям ХХ ст. 

Україна, порівняно з іншими пострадянськими державами, є максималь-

но відкритою до процесів глобалізації. Отже, відповідно, і більшою мірою під-

падає під вплив деструктивних проявів глобалізації. Така відкритість, що ціл-

ком відповідає структурі українського менталітету, є, з одного боку, могутнім 

фактором модернізаційної динаміки суспільного розвитку, а з іншого – галь-

мівним фактором у формуванні та реалізації власної національно регламенто-
ваної стратегії розвитку. Така відкритість позначається здебільшого на лібера-

лізації економічної сфери, що у майбутньому може призвести до нездатності 

України контролювати та ефективно управляти іншими негативними проявами 

глобалізації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасна методологія дослі-

дження глобалізації сформована на міждисциплінарній основі. Проблематику 



виникнення глобалізації та визначення сутності цього поняття досліджували 

У. Бек та Е. Гранде. Особливості глобалізації в світовому вимірі стали предме-
том дослідження А. Гідденса. С. Хантінгтон досліджував зіткнення цивілізацій 

і перетворення світового порядку. Д. Хендерсон вивчав глобалізацію в контек-

сті становлення та розвитку інформаційних технологій. І. Валлерстайн розгля-
дав глобалізацію як епоху переходу до нового світового порядку. 

Виокремлення невирішених раніше частин загальної проблеми. Вод-

ночас, єдиної концептуальної системи поглядів щодо розуміння її сутності та 

характеру впливу на суспільство і управління досі не сформовано, що актуалі-

зує тему. 

Мета статті – розглянути глобалізацію як універсальну форму істо-

ричної динаміки та запропонувати авторський підхід до створення єдиної кон-

цептуальної системи поглядів щодо розуміння її сутності та характеру впливу 

на суспільство і управління, зокрема для України. 

Виклад основного матеріалу. У сучасних наукових дослідженнях пере-

думови глобалізаційних процесів мають принципові відмінності. Зокрема, над-

звичайна більшість науковців вважає, що процеси глобалізації об'єктивно від-

буваються наприкінці ХХ ст. і характеризуються концептуальною новизною та 

будь-якими способами, схожими на ситуацію, що існувала на початку ХІХ-

ХХ століть. Тому теоретичний та методологічний підходи розробляються і сти-

каються з чітким розмежуванням передумов, точності періоду виникнення цих 

процесів, а також напрямів їх розвитку. Зокрема, на думку С. Хантінгтона, 

"глобалізація розвивається на тлі глобального процесу диференціації місцевих 

цивілізацій". Отже, це "природний процес універсалізації культурних ціннос-

тей, підготовлений цілим циклом людського розвитку". Далі вчений дає 

підґрунтя для розуміння глобалізації як "нового поштовху до динаміки та ді-

алогу сучасних цивілізацій" [3, с. 34]. Таке розуміння глобалізації, як останньо-

го етапу багатовікового процесу інтернаціоналізації суспільного життя, дає під-

ставу деяким дослідникам шукати її початок наприкінці ХІХ, або навіть у 

ХУІ ст., ідентифікуючи глобалізацію з розвитком міжнародних торговельно-

економічних відносин із зростанням фінансової взаємозалежності національ-

них економік та ін. 

Американський дослідник Д. Хендерсон був надто здивований, виявив-

ши, що з 70-х років ХІХ ст. до 1914 року ступінь економічної взаємозалежності 

промислово розвинених країн був істотно нижчим, ніж наприкінці ХХ століт-

тя. Цей конкретний період, на думку вчених, є "зенітним періодом колоніаліз-

му, який передбачає ВВП серед провідних країн економічного розвитку, вклю-

чених до міжнародної торгівлі" [4]. Варто зазначити, що на сьогодні більшість 

науковців наполягають на розумінні цього як одного з етапів інтернаціоналіза-

ції економічного, політичного та культурного життя, особливо стосовно лібе-

рального підходу до трактування глобалізації. На погляд І. Валлерштейна, у 

перспективі це поставило західний світ у необхідність прискореної адаптації 

суспільства до нових умов соціального розвитку [8]. 
Більшість дослідників також намагаються ідентифікувати процеси глоба-

лізації за допомогою відповідних соціокультурних факторів залежно від того, 

наскільки вони впливають на організацію загальних стандартів економічного 

життя, у межах якого розглядають мотиваційний аспект виникнення глобаліза-



ції як засобу розвитку сьогоднішньої людини та реалізації її економічних інте-

ресів. Згідно з цим дослідницьким підходом до з'ясування факторів глобалізації 

розвиток поставив роль відповідних правових норм, адміністративних рішень, 

що панує в суспільстві, цим самим створюючи необхідні умови для нової гло-

бальної економічної системи з її цінностями, пріоритетами та традиціями. 

Наприкінці ХХ – на початку ХХІ ст. головною передумовою виникнення 

глобалізації є інформаційна революція, яка породила нову форму соціальної 

організації – інформаційне суспільство, яке стало його головним ідеологічним 

попередником. Унаслідок інформаційної революції значно спростився глобаль-

ний характер сучасного світу. Отже, на думку А. Гідденса, "глобальна природа 

як фактор – це єдність світу, в якому окремі регіони стають взаємопов'язаними 

та взаємозалежними, а в чому сама регіональність вже не визначається класич-

ними геополітичними принципами. Таку взаємозалежність можна визначити як 

"активізацію світових соціальних відносин, що пов'язують віддалені населені 

пункти таким чином, що місцеві події формуються подіями, що відбуваються 

за багато тисяч миль, і навпаки" [2, с. 64]. З огляду на це він підтверджує, що 

саме інформаційне суспільство створило найбільш адекватні передумови для 

виникнення та динамізації глобалізації, забезпечуючи "швидкість торгівлі, пе-

ресування, комунікації, інновації та просування ринку… в основному ру-

шійною силою глобалізації є такі технології, як комп'ютеризація, мініатюриза-

ція, супутниковий зв'язок, волоконна оптика та Інтернет" [7]. 
На думку відомого німецького вченого У. Бека, глобалізація – це "сам 

об'єктивний процес, якому не тільки не загрожує ніяка катастрофа, але він мо-

же вирішити низку ескалаційних соціальних, політичних та культурних проб-

лем людства" [1]. 
У межах європейських досліджень глобальних проблем глобалізацію 

розглядають у взаємозв'язку із сучасними інтеграційними процесами, крім то-

го, з позицій деяких науковців, глобалізація є найвищою формою соціальної ін-

теграції. Доцільність соціальної інтеграції, на погляд С. Рейсміта, пов'язана з 

необхідністю створення такої форми організації людського життя, яка базува-

лася б на повазі прав людини та основних свобод, культурному та релігійному 

різноманітті, соціальній справедливості з урахуванням особливих потреб пев-

них груп [6, с. 29]. У цьому сенсі глобалізація – це такий тип соціального роз-

витку, який дає змогу подолати проблему бідності та нерівності, насправді 

більшість із них пов'язані з надмірним приростом населення в розвинених кра-

їнах, де глобалізація є процесом її вирівнювання. Зокрема, Роберт Макнамара 

вважає, що глобалізація в сучасному світі виконує коригувальну функцію, ос-

кільки "розвинений світ споживає набагато більше на душу населення, ніж ті 

країни, які перебувають у стадії розвитку", і, своєю чергою, визначає необхід-

ність коригування встановлених норм споживання так, щоб зменшити еколо-

гічну небезпеку, забезпечуючи стійкий розвиток усіх жителів планети [5, с. 23]. 
Особливо важливо для кожної національної спільноти усвідомити чи до-

цільно дотримуватись традиційного варіанта суспільного розвитку, чи все ж 

таки обрати шлях адаптації до нової реальності. Відповідь на це питання зако-

номірно лежить у площині історичного досвіду, специфіки політики національ-

ної держави, а головне в її здатності запропонувати свою альтернативну форму 

розвитку, яка відповідає її менталітетові, а тим більше і нав'язати її, якщо це 



дозволяє потенціал держави, завдяки цьому державі вдасться відпозиціонувати 

себе як "могутню" та конкурентну державу у світі. 

Сьогодні вже є очевидним, що модернізація світу не може здійснюватись 

за єдиним вектором розвитку, а для цього необхідною є інституціоналізація 

різних національних і регіональних ціннісних систем, які виборюють своє пра-

во на глобальний вплив. Зважаючи на це нам видається можливим спрогнозу-

вати ймовірність виникнення таких обернених форм глобалізації, як регіоналі-

зація, американізація, китаїзація та бразилізація, які визначають геополітичну 

стратегію розвитку сучасного світу. 

Глобалізація, як достатньо нове та не досить вивчене явище, привносить 

у світ більше викликів і небезпек, ніж переваг. За умов поглиблення і більшого 

поширення взаємозалежності та взаємозв'язку у світовому співтоваристві істот-

но змінюється вертикальна структура владних відносин, якісно змінюється 

зміст міжнародних політичних відносин, зазнає певної трансформації і система 

державного управління. Все це є результатом виникнення та впливу глобаль-

них викликів суспільного розвитку, які не можуть не позначатись на загально-

національних і державно-управлінських системах світу. 

Унаслідок цього кожна національна держава постає перед необхідністю 

протистояти глобалізаційним викликам. Це, своєю чергою, вимагає від них 

створення нових модернізаційних проєктів з урегулювання локальних і цивілі-

заційних конфліктів, вироблення ефективних механізмів управління глобаліза-

ційними процесами. Така стратегія протистояння глобалізаційним викликам 

досить часто супроводжується впровадженням універсалізованих принципів 

управління суспільно-політичним розвитком, стандартизацією технології 

прийняття державно-управлінських рішень, унаслідок чого національні систе-

ми державного управління здобувають глобальну відкритість, яка унеможлив-

лює збереження власної національної ідентичності, а це, своєю чергою, прово-

кує виклики національної безпеки. 

Головним викликом суспільного розвитку в умовах глобалізації стає під-

міна національного інтересу глобальним, проте національний інтерес жодною 

мірою не може підмінятись глобальним інтересом, оскільки це реально позбав-

ляє національну державу можливості реалізації власної стратегії суспільного 

розвитку. На сучасному етапі світового розвитку національний інтерес зазнає 

такої радикальної трансформації, що вже не може бути ефективною формулою 

функціонування національної держави. 

Підміна національних інтересів глобальними породжує нові виклики на-

ціональної небезпеки, наявним підтвердженням чого є спроби окремих світо-

вих держав підпорядкувати собі інтереси іншої національної держави. Негатив-

ними наслідками цього стає: наростання соціально-політичних та етнічних 

конфліктів, які виводять систему суспільного розвитку з динамічної рівноваги, 

позбавляючи її можливості стабільного розвитку та ефективного функціону-

вання. Саме тому основна мета національної безпеки в умовах глобалізації має 

зводитися до створення умов для реалізації інтересів особи, суспільства та дер-

жави, що відповідає системі національних інтересів, яка обов'язково має бути 

узгоджена з глобальною системою інтересів. 

Одним із глобалізаційних викликів національної безпеки є глобальний те-

роризм, що є одним із факторів геополітичного реструктурування світу, який 



підтверджує небажання перемовин, діалогу та компромісу в налагоджуванні 

міждержавних відносин. Основними суб'єктами реалізації глобального терориз-
му стають так звані "мережі субдержавних злочинців", "неурядові організації 

насилля". Протистояти йому надзвичайно складно, оскільки в умовах глобаліза-

ції такі національні інститути (армія, поліція, служби безпеки та розвідки, мініс-
терства закордонних справ), які мали б гарантувати безпеку своїх громадян та 

відповідний рівень захисту від терористичних акцій, виявляються бездієвими. 

В умовах глобалізації змінюється специфіка систем державного управ-
ління, основними механізмами функціонування якої стає адаптація, трансфор-

мація та модернізація до нових умов розвитку. Ці процеси тісно взаємопов'яза-
ні між собою. Так, зокрема, адаптація – це процес прилаштування, пристосу-

вання та облаштування системи управління окремої держави до нових умов 
глобалізаційного розвитку. Трансформація як механізм та процес характеризує 

різні форми радикальних змін, яких зазнає геополітична система світу та кожна 
національна система державного управління в умовах глобалізації. Глобальна 

інтеграція на сьогодні є основним базовим фактором геополітичної трансфор-
мації світу, відповідно до якої змінюється система міжнародних відносин (пе-

рехід від біполярної до однополярної), відбувається структурно-морфологічна 
перебудова всієї міжнародної системи. 

Модернізація як один із варіантів суспільного розвитку, який приводить 
до вдосконалення та нагромадження позитивних кількісних та якісних змін у 

розвитку певного явища (економічних, соціальних, демографічних, культурних 
та ін.), що охоплює більшість країн, може привести сучасний транснаціональ-

ний світ до повної його невпізнанності, внаслідок цього вона породжуватиме й 
чимало проблем, які можуть спровокувати небезпечний конфлікт, що позна-

читься на специфіці політики національних держав. 
Унаслідок впливу різних інтеграційних форм суспільного розвитку су-

часний світ зазнає якісних змін, які приводять до трансформації його політич-
ної системи, що стає причиною його глобальної політичної реструктуризації, 

яка пов'язується з його переходом від однополярної та біполярної до багатопо-
лярної структури світу. 

Глобалізація як універсальна форма історичної динаміки приводить до 
якісних та кількісних змін у функціонуванні перехідних суспільств. Відповідно 
до цього вона є новою концептуальною схемою розвитку сучасного світоус-

трою з його відповідною організаційною та ціннісною ієрархією. Перехідні 
суспільства найбільшою мірою підпадають під виклики глобалізації, більшість 

із них виявляються навіть не готовими їм протистояти. Така нерівність у роз-
витку між державами в особливій формі увиразнюється саме в умовах глобалі-

зації, в кінцевому підсумку це призводить до геополітичного розколу світу на 
лідерів та аутсайдерів глобалізації. Аби здолати таку нерівність, мають бути 

уніфіковані правила "геополітичної гри" та розвитку економічного сектора для 
всіх суб'єктів глобального простору. Це дасть змогу здолати відставання в роз-

витку, виробити конкурентніші позиції, унеможливити дії "подвійних" стан-
дартів розвитку (національних і глобальних) так, аби забезпечити належні умо-

ви реалізації власних інтересів, не перешкоджаючи при цьому інтересам іншої 
держави. Досягнути цього перехідне суспільство у змозі, якщо буде реалізова-

но принципи глобальної демократії, які визначатимуть відповідну паритетність 
у реалізації глобальних і національних інтересів у державному управлінні пере-



хідних суспільств. Важливою проблемою в розвитку перехідних суспільств на 
сучасному етапі історичного розвитку є вплив "глобальної демократії" на сис-

тему державного управління. 
Незалежно від того, що сьогодні Україна позиціонує свої бажання над-

мірної відкритості до включення у різні транснаціональні структури, все ще 

потребує роздроблення ефективних механізмів розвитку та функціонування в 

умовах глобалізації. Принципової необхідності набуває розроблення державної 
глобалізаційної політики, яке враховувало б співвідношення геостратегічних 

сил на глобальному просторі і чітко визначало місце та роль України в ньому. 

Глобалізаційна політика має бути спрямована переважно на реалізацію при-
лаштування до потреб загальнопланетарної системи розвитку, а завдяки мож-

ливості задекларувати і відстояти свою власну національно-регламентовану по-

зицію у глобальному світі. 
Нагальну потребу розроблення та впровадження ефективних механізмів 

інтеграції України у світову спільноту передусім пов'язують із осмисленням ге-

ополітичної стратегії розвитку держави в умовах глобалізації, а головне – із 

відповіддю на питання, як має розвиватись наша держава та яка її роль у сучас-
них глобалізаційних процесах. Чи є вона повноправним суб'єктом розгортання 

таких процесів, чи все ж таки вона лишається окремим придатком до певного 

інтегрального утворення держав, де змушена грати не за своїми власними, а за 
чужими правилами гри. 

В Україні сьогодні непоодинокими є так звані глобальні політичні проєк-

ти, які призвели до того, що через реалізацію економічних інтересів держави 
інші держави реалізують свої лобістські амбіції. Унаслідок цього економіка пе-

ретворюється на абсолютну заручницю політики іншої держави. В Україні 

сьогодні існує проблема несформованості національної ідентичності, яка пе-

решкоджає державі повною мірою протистояти глобалізаційним викликам з 
боку інших держав. У цьому контексті держава має бути "сильною", з відповід-

ним рівнем громадської свідомості та самосвідомості, патріотично відповідаль-

ною та громадянсько підзвітною. Це, відповідно, дасть змогу Україні маневру-
вати між економічними інтересами та політичною доцільністю в реалізації сво-

їх національних потреб саме в умовах глобалізації. 

Висновки і перспективи подальших розвідок. У контексті сучасних 

глобалізаційних процесів, які приводять до формування нової парадигми управ-
ління суспільним розвитком, принципово змінюється характер та специфіка ді-

яльності державних службовців як суб'єктів реалізації нових критеріїв та цін-

ностей, що відповідають новим умовам життєдіяльності людства. Така парадиг-
ма характеризується передусім зміною ціннісних орієнтацій державних служ-

бовців, що вимагає формування нового рівня їх професійної ідентичності та на-

ціональної свідомості. В умовах глобалізації кожне суспільство має віднайти 
адекватну формулу нарощування кадрового потенціалу, аби, з одного боку, впи-

сатися в сучасні глобалізаційні процеси і зайняти в них достойне місце, а з 

іншого – не втратити формулу власної національної ідентичності. Така формула 

має стати пріоритетною для перехідних суспільств, які постають перед необхід-
ністю вироблення концепцій кадрової політики в умовах глобалізації 

Вплив глобалізації на функціонування сучасного світу характеризується 

високим рівнем взаємозалежності та взаємодії між державами. Основу такої 
взаємозалежності та взаємодії становить збіжність ціннісних систем, якими ке-



руються держави під час вибору своєї стратегії розвитку, форми ставлення їх 

до інших держав. Це, відповідно, дає змогу визначити основні концептуальні 
засади Кодексу взаємовідносин суспільств в умовах впливу глобалізації. При 

цьому держави мають виробити спільні ціннісні нормативи, аби не тільки ви-

користовувати один одного заради реалізації власних інтересів, а працювати на 
забезпечення певного стабілізаційного балансу в розвитку глобального світу 

шляхом створення такої інтеграційної політики держави, яка була б спрямова-

на на реалізацію інтересів своїх геостратегічних партнерів. Необхідність роз-

роблення Кодексу взаємовідносин пов'язують з необхідністю створення кон-
кретної ціннісно-нормативної системи, яка дасть змогу визначити, якими інте-

ресами керуються держави по відношенню одна до одної в умовах глобалізації. 

Принципова різниця в таких ціннісних інтересах закономірно призводить до 
загострення стосунків між ними, а також активізації суперечностей між держа-

вами, які мають різноякісний, а подекуди і наближено тотожний рівень розвит-

ку. Важливим питанням під час розроблення відповідного Кодексу взаємовід-

носин країн в умовах глобалізації є пошук нових моральних норм і стандартів, 
які становлять основу нинішньої глобальної цивілізації. Такі норми та стандар-

ти задають систему координат для "поведінки" та взаємовідносин держав в 

умовах глобалізації. Важливим питанням у контексті аналізу концептуальних 
засад кодексу взаємодії держав є питання реалізації глобальної моралі як 

своєрідної форми геополітичного контролю за дотриманням певних стандартів 

поведінки держав з точки зору реалізації ними абсолютних цінностей. 
Кодекс взаємодії держав в умовах глобалізації може стати дієвим інстру-

ментом у міждержавних відносинах, якщо він накладатиме обмеження на їх дії, 

а також якщо ці дії суперечать основним цінностям, яких дотримуються держа-

ви в умовах глобалізації. Такий кодекс має чітко визначати, яких дій мають 
уникати держави, аби включатись у форми взаємодії з іншими, що реально має 

робити держава і якою в ідеалі має бути її геополітична стратегія розвитку, аби 

взаємодія мала позитивний, а не руйнівний характер. 
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GLOBALIZATION AS A NEW TYPE OF SOCIETY DEVELOPMENT 
AND MANAGEMENT IN THE SCOPE OF A NEW GEOSTRATEGIC 

REALITY ESTABLISHMENT 

Problem setting. Compared to other post-Soviet states, Ukraine is maximally open to 

globalization. Consequently, it is more and more affected by the destructive manifestations of 

globalization. Such openness, which fully corresponds to the structure of the Ukrainian menta-
lity, is, on the one hand, a powerful factor in the modernization dynamics of social development, 

and on the other – a brake on the formation and implementation of its own nationally regulated 

development strategy. Such openness mainly affects the liberalization of the economic sphere, 

which in the future may lead to Ukraine's inability to control and effectively manage other nega-
tive manifestations of globalization. 

Recent research and publications analysis. Modern methodology for the study of glo-

balization, formed on an interdisciplinary basis. Beck U. and Grande E. studied the problems of 
globalization and defining the essence of this concept. The peculiarities of globalization in the 

world dimension have been the subject of Giddens A. research. S. Huntington studied the clash 

of civilizations and the transformation of the world order. D. Henderson study of globalization 

in the formation and development of information technology. I. Wallerstein principles of globa-
lization as an era of transition to a new world order. 

Highlighting previously unsettled parts of the general problem. At the same time, a 

unified conceptual system of views on understanding its essence and the nature of the impact on 
society and governance has not yet been formed, which actualizes the topic. 

Paper main body. Globalization is seen as a new type of social development in the con-

text of the formation of a new geostrategic reality, accompanied by the establishment of new 

value coordinates, qualitative change of principles and structure of the world, modernization of 
social, political, economic and public systems. Theoretical and methodological bases of research 

of globalization problems in interdisciplinary discourse are generalized. Alternative forms and 

challenges of globalization to nation states and social practices are analyzed. The security impe-
ratives of globalization are justified in the context of ensuring a stabilizing balance in the deve-

lopment of the global world in order to realize the interests of geostrategic partners. It is consis-

tently believed that globalization is a universal form of historical dynamics, resulting in qualitati-
ve and quantitative changes in the functioning of transitional societies. Argued formation of a 

new paradigm of social development management: as a result, against the background of globa-

lization, the nature of civil service values is fundamentally changing, which in the new conditi-

ons require a new level of professional identity and national consciousness of employees. It is 
proposed to create a Code of Interaction of States in the context of globalization, which can be 

an effective tool in interstate relations. 

It is argued that the state globalization policy of Ukraine should take into account the ba-
lance of geostrategic forces in the global space and clearly define the place and role of Ukraine 

in it. Ukraine's globalization policy should be aimed primarily at realizing national interests not 

by adapting to the needs of the global development system, but by being able to declare and de-

fend its own nationally regulated position in the global world. 
Conclusions of the research and prospects for further studies. The impact of globali-

zation on the functioning of the modern world is characterized by a high level of interdependen-

ce and interaction between states. The basis of such interdependence and interaction is the con-
vergence of value systems that guide states in choosing their development strategy, the form of 

their attitude to other states. This, in turn, makes it possible to determine the basic conceptual 



principles of the Code of Relations of Societies in the context of globalization. At the same time, 

states must develop common values to not only use each other to pursue their own interests, but 
to work to ensure a stable balance in the global world by creating an integration policy aimed at 

pursuing the interests of their geostrategic partners. The need to develop a Code of Relationships 

is associated with the need to create a specific value-normative system that will determine the 

interests of states in relation to each other in the context of globalization. The fundamental diffe-
rence in such value interests naturally leads to the aggravation of relations between them, as well 

as the intensification of contradictions between states that have different, and in some places al-

most identical levels of development. An important issue in the development of the relevant Co-
de of Relations between countries in the context of globalization is the search for new moral 

norms and standards that form the basis of today's global civilization. Such norms and standards 

set the coordinate system for the "behavior" and relations of states in the context of globalizati-

on. An important issue in the context of the analysis of the conceptual foundations of the code of 
interaction of states is the implementation of global morality as a kind of geopolitical control 

over compliance with certain standards of behavior of states in terms of their implementation of 

absolute values. 
The Code of Interaction of States in the Context of Globalization can become an effecti-

ve tool in interstate relations if it imposes restrictions on their actions, as well as if these actions 

contradict the basic values that states adhere to in the context of globalization. Such a code sho-

uld clearly define what actions states should avoid in order to engage in forms of interaction 

with others, what a state should actually do, and what its geopolitical development strategy sho-

uld ideally be, so that interaction is positive rather than destructive. 
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