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Âèâ÷åíî äîñâ³ä çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííèé àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ïîð³âíÿíî éîãî ç óñòðîºì, 
ÿêèé ³ñíóâàâ íà ÷àñ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Âèÿâëåíî ãîëîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè â ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ ðåôîðì, íàñë³äêè ðåôîðì, äîïóùåí³ ïîìèëêè, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, 
çà ÿêî¿ çä³éñíþâàëàñÿ ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÷èííèêè, 
ùî áåçïîñåðåäíüî ñïîíóêàëè äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ðå´³îí, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèâ÷åííÿ äîñâ³äó òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. Ïðåäìåò 
äîñë³äæåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. 

Ïîïðè òå, ùî çà îñòàíí³é ïåð³îä ñåðåä âëàäíèõ ê³ë Óêðà¿íè äåùî çìåíøèëàñÿ 
óâàãà äî ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Îñîáëèâî âàæëèâîþ öÿ ïðîáëåìà º â êîíòåêñò³ 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, àäæå á³ëüø³ñòü öåíòðàëüíî- ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
ó ïðîöåñ³ âñòóïó â ºâðîïåéñüê³ ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè âîäíî÷àñ çä³éñíþþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè. 

Äëÿ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè âàæëèâèì º 
íå ëèøå äîñâ³ä çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â, à é äîñâ³ä ³íøèõ 14 êðà¿í, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. 
Àäæå, ÿê ³ Óêðà¿íà, âîíè óñïàäêóâàëè óñòð³é êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, âñ³ éîãî 
ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ç³øòîâõíóëèñÿ 
êðà¿íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî. Â³äïîâ³äíî, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó 
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ 
ìîæå âêàçàòè íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ â Óêðà¿í³. Îêð³ì öüîãî, òàêå äîñë³äæåííÿ âèÿâèòü 
ïîìèëêè, ùî çä³éñíþâàëè ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à òàêîæ äàñòü çìîãó óíèêíóòè ¿õ â Óêðà¿í³. 

Äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ð³çíèõ 
êðà¿íàõ ïðîàíàë³çîâàíî â íèçö³ ñòàòåé òà óçàãàëüíþþ÷èõ ìîíîãðàô³é ³ç ïèòàíü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [1 – 5]. ª ÷èìàëî ïóáë³êàö³é íàóêîâö³â 
êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Ðîñ³¿ äåòàëüíî 
äîñë³äæåíî â ìîíîãðàô³¿ À. Ñàëàìàòê³íà [6]. ²íôîðìàö³þ ïðî ðåôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ìîæíà 
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îòðèìàòè ç îô³ö³éíèõ äæåðåë, çîêðåìà çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî íàáóëè ÷èííîñò³ â òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿íàõ. 

Ó ïðîáëåì³ åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ âàæëèâèì º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðàí ñâ³òó. Â 
Óêðà¿í³ º ÷èìàëî ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ àíàë³çó äîñâ³äó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó ñóñ³äí³õ ç Óêðà¿íîþ äåðæàâàõ, çîêðåìà â Ïîëüù³, à òàêîæ ³íøèõ 
êðà¿íàõ ªâðîñîþçó [7 – 8]. Ïðîòå äîñâ³ä ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í íàëåæíî íå ïðîàíàë³çîâàíî. 
Íåäîñòàòí³é óâàç³ äî öüîãî ïèòàííÿ ñïðèÿëà â³äñóòí³ñòü äîñòóïíî¿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿. 
²íøîþ ïðè÷èíîþ íåäîñòàòíüîãî ñòóïåíÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè òàêîæ º òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü 
ç ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó 
àêòèâ³çóâàëàñÿ ëèøå â îñòàíí³ äâà-òðè ðîêè. Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³, ï³ñëÿ ïîñèëåííÿ óâàãè 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â ïåðø³é ïîëîâèí³ 2005 ð. (ó ïðîöåñ³ 
îáãîâîðåííÿ ³í³ö³àòèâ Ð. Áåçñìåðòíîãî), àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè çíîâó äåùî çíèçèëàñÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè 
º: ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó, ïîð³âíÿòè éîãî ç óñòðîºì, ÿêèé ³ñíóâàâ íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ öèõ òåðèòîð³é ó 
ñêëàä³ ÑÐÑÐ ÿê ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê; âèÿâèòè ãîëîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè â ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ ðåôîðì, íàñë³äêè ðåôîðì, äîïóùåí³ ïîìèëêè; ïðîàíàë³çóâàòè ñóñï³ëüíî- 
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, â ÿê³é çä³éñíþâàëàñÿ ðåôîðìà, ÷èííèêè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñïîíóêàëè 
ïðîâåäåííþ ðåôîðì; âèçíà÷èòè ùî ñàìå â äîñâ³ä³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó áóäå êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè. 

ßê â³äîìî, çàãàëüíèì ïîøòîâõîì äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ 
ñâ³òó ó 80 – 90-ðð. ÕÕ ñò. áóëè êîìïëåêñí³ ñóñï³ëüí³ êðèçè, çðîñòàþ÷èé îáñÿã ïóáë³÷íîãî 
ñåêòîðó, íåñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ òà ãëîáàë³çàö³ÿ 
ïðîöåñ³â ðîçâèòêó, âòðàòà äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äåðæàâè òà ÷èíîâíèöòâà, ïåðåõ³ä äî íîâèõ 
ö³ííîñòåé ó êóëüòóð³ òà ñïîñîá³ æèòòÿ. Ñàìå ö³ ïðè÷èíè áóëè ãîëîâíèìè òàêîæ ³ ó ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. 

Äî áåçïîñåðåäí³õ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíèëè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, íàëåæèòü Ìîëäîâà. Ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ ó Ìîëäîâ³ áóëî çä³éñíåíî äâ³ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, ïåðøà ç ÿêèõ â³äáóëàñÿ âîñåíè 1998 ð. Âíàñë³äîê ö³º¿ ðåôîðìè òåðèòîð³þ äåðæàâè 
ïîä³ëåíî íà ïîâ³òè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ áóëà çíà÷íî ìåíøîþ, í³æ ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ê³ëüê³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â. Âñüîãî áóëî ñòâîðåíî 10 ïîâ³ò³â çàì³ñòü êîëèøí³õ 40 ðàéîí³â. 

Óíàñë³äîê ðåôîðìè 1998 ð. á³ëüø³ñòü ì³ñüêèõ ïîñåëåíü, ÿê³ äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè 
áóëè öåíòðàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â, âòðàòèëè öåé ñòàòóñ, ùî îäðàçó æ íåãàòèâíî 
âïëèíóëî íà ¿õ ðîçâèòîê. Îêð³ì öüîãî, ïðîáëåìó åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ 
òàêîæ íå áóëî ïîäîëàíî. Â³äïîâ³äíî äî ðåôîðìè 1998 ð. áóëî ñòâîðåíî îäèí ìóí³öèïàë³òåò – 
Êèøèí³â. Ð³çêà íåãàòèâíà ðåàêö³ÿ ç áîêó íàñåëåííÿ íà íàñë³äêè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî öåíòðàëüíà âëàäà çìóøåíà áóëà ¿¿ â³äì³íèòè. 

Íîâèé çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Ìîëäîâè áóëî ââåäåíî 
â ä³þ â ãðóäí³ 2001 ð. Áàãàòî ó ÷îìó íîâà ðåôîðìà ñòàëà ïîâåðíåííÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî ïîä³ë òåðèòîð³¿ 
Ìîëäîâè íà 32 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîíè (â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä áóëî 40 ðàéîí³â, ðàçîì ³ç 
5 ðàéîíàìè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ íàëåæàòü äî ñêëàäó Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ). Îêð³ì öüîãî, îêðåìî 



áóëî âèä³ëåíî ï’ÿòü ìóí³öèïàë³òåò³â (Êèøèí³â, Áºëüö³, Òèðàñïîëü, Áåíäåðè, Êîìðàò), ÿê³ 
íå íàëåæàòü äî ñêëàäó ðàéîí³â, ïðîòå ìàþòü ò³ æ ïðàâà, ùî é àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè. 

Íà ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Ìîëäîâè ñóòòºâî 
âïëèíóëè â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè íà ¿¿ òåðèòîð³¿, à òàêîæ ïðîæèâàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí. 
Çîêðåìà, íà ï³âäí³ ðåñïóáë³êè ñòâîðåíî àâòîíîì³þ Ãàãàóç³ÿ – öå íå º ñóö³ëüíà òåðèòîð³ÿ, 
à äåê³ëüêà â³äîêðåìëåíèõ ä³ëÿíîê, äå êîìïàêòíî æèâóòü ãàãàóçè. Íà òåðèòîð³¿ ë³âîãî áåðåãó 
Äí³ñòðà, äå ³ñíóº ñàìîïðîãîëîøåíà Ïðèäí³ñòðîâñüêà Ìîëäàâñüêà Ðåñïóáë³êà, çáåðåæåíî 
àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. 

Äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðàéîíóâàííÿ Ìîëäîâè çàñâ³ä÷óº 
ïåðåäóñ³ì ïðî òå, ùî ñïðîáè ìåõàí³÷íîãî óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü çäåá³ëüøîãî âèêëèêàþòü íåçàäîâîëåííÿ, òîìó ùî çíèæóþòüñÿ ôóíêö³¿ áàãàòüîõ 
ì³ñüêèõ ïîñåëåíü, çàãîñòðþºòüñÿ ïðîáëåìà ìàëèõ ì³ñò. 

Â Àçåðáàéäæàí³ ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ éîãî íåçàëåæíîñò³ äîêîð³ííèõ çì³í 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íå áóëî. Ïåðåâàæíî çáåðåæåíî óñòð³é ðàäÿíñüêîãî 
ïåð³îäó. Ùå íàïðèê³íö³ 80-õ – â 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ñòâîðåíî íîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè 
(Ñàäàðàõñüêèé, Ñàìóõñüêèé) òà ùå îäèí â³äíîâëåíî (Ãîáóñòàí). Âîñåíè 1991 ð. ë³êâ³äîâàíî 
Íàãîðíî-Êàðàáàõñüêó àâòîíîìíó îáëàñòü. Ïðîòå âíàñë³äîê â³ðìåíî-àçåðáàéäæàíñüêîãî 
â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó öÿ òåðèòîð³ÿ ôàêòè÷íî âèéøëà ç³ ñêëàäó Àçåðáàéäæàíó. 

Îòæå, íèí³ îô³ö³éíî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Àçåðáàéäæàíó (ðàçîì 
³ç òåðèòîð³ÿìè, ÿê³ â³í íå êîíòðîëþº) º òàêèì: Íàõ³÷åâàíñüêà àâòîíîìíà ðåñïóáë³êà 
(â³ää³ëåíà â³ä Àçåðáàéäæàíó òåðèòîð³ºþ Â³ðìåí³¿), 78 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â, çîêðåìà 
65 ñ³ëüñüêèõ ³ 13 ì³ñüêèõ, 69 ì³ñò (14 – ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), 132 ñåëèùà 
ì³ñüêîãî òèïó, 4242 ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåííÿ. Ñòîëèöÿ êðà¿íè, Áàêó, ìàº îêðåìèé ñòàòóñ. 
Òåðèòîð³ÿ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ñòîëèö³, ñòàíîâèòü ìàéæå 2,2 òèñ. êì2. 
Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó â³äíîøåíí³ Áàêó ïîä³ëåíî íà 11 ðàéîí³â. Íà òåðèòîð³¿, ùî 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ñòîëèö³, çíàõîäèòüñÿ 50 ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó òà 13 ñ³ë. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Â³ðìåí³¿, ïîð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèì 
ïåð³îäîì, çàçíàâ ñóòòºâèõ çì³í. Ùå â 1995 ð. áóëî ïðîâåäåíî ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñòâîðåíî äåñÿòü áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó “ìàðçè” (¿õ ùå íàçèâàþòü îáëàñòÿìè). Ñòàòóñ 
îêðåìîãî ìàðçó ìàº òàêîæ ñòîëèöÿ – ªðåâàí. Òîáòî, ïîð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì, 
êîëè â ðåñïóáë³ö³ áóëî 37 ðàéîí³â òà 22 ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ê³ëüê³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü çìåíøåíî ìàéæå â ÷îòèðè ðàçè. Íà â³äì³íó â³ä Ìîëäîâè, ó 
Â³ðìåí³¿ äîñâ³ä óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áóâ âäàë³øèì. 
Ïðîòå Â³ðìåí³ÿ çä³éñíþâàëà óêðóïíåííÿ çíà÷íî ðàí³øå, í³æ Ìîëäîâà, ùå ó ïåðø³é 
ïîëîâèí³ 90-õ ð. ÕÕ ñò., çà çîâñ³ì ³íøî¿, ïîð³âíÿíî ç Ìîëäîâîþ, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. 

Â Êàçàõñòàí³, ïîïðè çáåðåæåííÿ ðàäÿíñüêîãî ïîä³ëó íà îáëàñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ðàéîíè, ìåæ³ òà ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í [9]. Çîêðåìà, â 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îáëàñòåé áóëî çìåíøåíî â³ä 19 äî 14. 

Ãîëîâíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ çì³íîþ ó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ó Êàçàõñòàí³ ñòàëî 
ïåðåíåñåííÿ â ãðóäí³ 1997 ð. ñòîëèö³ äåðæàâè ç Àëìà-Àòè (òåïåð Àëìàòè) â Àêìîëó 
(êîëèøí³é Ö³ëèíîãðàä), ÿêó áóëî ïåðåéìåíîâàíî â Àñòàíó. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî 
ð³øåííÿ áóëî íåçðó÷íå ðîçòàøóâàííÿ Àëìà-Àòè â ï³âäåííî-çàõ³äí³é ÷àñòèí³ Êàçàõñòàíó, 
âíàñë³äîê ÷îãî çâ’ÿçîê ñòàðî¿ ñòîëèö³ ç á³ëüø³ñòþ ðå´³îí³â êðà¿íè áóëî çíà÷íî óñêëàäíåíî. 
Íîâà ñòîëèöÿ ðîçòàøîâàíà â öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ Êàçàõñòàíó, áëèæ÷å äî éîãî ï³âí³÷íèõ 



êîðäîí³â. Îäíàê îñîáëèâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñòàòóñ ïîïåðåäíüî¿ ñòîëèö³, Àëìàòè, òàêîæ 
áóëî çáåðåæåíî. Òîìó íèí³ â Êàçàõñòàí³ º äâà ì³ñòà ç îêðåìèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñòàòóñîì – Àñòàíà é Àëìàòè. 

Äî êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ÿêèõ, 
ïîð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì, ìàéæå çîâñ³ì íå çì³íèâñÿ, íàëåæèòü Óçáåêèñòàí. Ó 
80-õ ðð. ÕÕ ñò. òåðèòîð³ÿ äåðæàâè ïîä³ëÿëàñÿ íà îäíó àâòîíîìíó ðåñïóáë³êó 
(Êàðàêàëïàêñòàí), 11 îáëàñòåé ³ îäíå ì³ñòî ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì – ñòîëèöÿ Òàøêåíò. 
Îáëàñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó â³äíîøåíí³ ðîçïîä³ëÿëèñÿ íà ðàéîíè. Ùå â 1992 ð. áóëî 
ñòâîðåíî 12-ó îáëàñòü ³ç öåíòðîì ó ì. Íàâî¿. Ñóòòºâ³øèõ çì³í óñòð³é íå çàçíàâ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ çì³íè â Òóðêìåí³ñòàí³ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ çäåá³ëüøîãî çâåäåíî äî ïåðåéìåíóâàíü íàçâ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. Çîêðåìà, çàì³ñòü îáëàñòåé áóëî ñòâîðåíî âåëàÿòè, çàì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ðàéîí³â – åòðàïè. Ìåæ³ ñó÷àñíèõ âåëàÿò³â Òóðêìåíèñòàíó çàãàëîì ñï³âïàäàþòü ³ç ìåæàìè 
êîëèøí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáëàñòåé. Ñó÷àñíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë º 
òàêèì: 5 âåëàÿò³â, 46 åòðàï³â, îäíå ì³ñòî ç ïðàâàìè âåëàÿòó – ñòîëèöÿ Àøõàáàä. 

Ãîëîâíîþ ðèñîþ çì³í àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Êèðãèçñòàíó ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñòàëî ðîçóêðóïíåííÿ îáëàñòåé. Íàïðèê³íö³ 80-õ ðð. ÕÕ ñò. 
òåðèòîð³ÿ Óçáåêèñòàíó ïîä³ëÿëàñÿ íà ÷îòèðè îáëàñò³ òà îêðåìó çíà÷íó çà ïëîùåþ òåðèòîð³þ 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2001 ð. Êèðãèçñòàí ïîä³ëÿâñÿ íà 
ñ³ì îáëàñòåé òà ì³ñòî ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ – ñòîëèöþ Á³øêåê. Äî ðîçóêðóïíåííÿ 
ì³ñöåâó âëàäó ñïîíóêàëè ïåðåäóñ³ì ñòðàòåã³÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè. Â îñòàíí³ ðîêè 
âëàäà Êèðãèçñòàíó çàäåêëàðóâàëà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. 

Íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Òàäæèêèñòàíó âïëèíóëî òå, ùî öå º 
çäåá³ëüøîãî ã³ðñüêà êðà¿íà ç íèçüêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñëàáêèì çâ’ÿçêîì 
ì³æ ð³çíèìè ÷àñòèíàìè òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Îêð³ì öüîãî, â 90-õ ð. ÕÕ ñò. íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè 
òðèâàëè â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè. Òîìó àêòóàëüíèì ïèòàííÿì º çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ êðà¿íè, 
öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè. Íàïðèê³íö³ 80-õ ðð. ÕÕ ñò. Òàäæèêèñòàí â àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîìó â³äíîøåíí³ ïîä³ëÿâñÿ íà 3 îáëàñò³, 1 àâòîíîìíèé îêðóã, 8 ðàéîí³â òà 
5 ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Íàïðèê³íö³ 90-õ ðð. ÕÕ ñò. Òàäæèêèñòàí ñêëàäàâñÿ 
óæå ç 2 îáëàñòåé, 1 àâòîíîìíîãî îêðóãó òà 11 ðàéîí³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. 

Äóæå ö³êàâèì º äîñâ³ä ðåôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â êðà¿íàõ 
Áàëò³¿. Ó Ëèòâ³, Ëàòâ³¿ ³ Åñòîí³¿ àêòèâíî çìåíøóºòüñÿ îáñÿã ôóíêö³é äåðæàâè ³ âòðó÷àííÿ 
¿¿ â åêîíîì³÷íå æèòòÿ. Âîäíî÷àñ â³äáóâàºòüñÿ ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ìåðåæ³ òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â âëàäè, ðàçîì ³ç çì³íàìè ìåæ íèçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. 

Äî êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ³ç çíà÷íèìè çì³íàìè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íàëåæèòü Ëàòâ³ÿ. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ãîëîâíà çì³íà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïåðåäóñ³ì ïîëÿãàëà â òîìó, ùî äâîð³âíåâó 
ìîäåëü áóëî çàì³íåíî íà òðèð³âíåâó: ñòâîðåíî ÷îòèðè ðå´³îíè: Ëàòãàë³ÿ, Çåìãàëå, Êóðçåìå 
³ Â³äçåìå. Îêðåìèé ñòàòóñ, ùî ïðèð³âíþâàâñÿ äî ñòàòóñó ðå´³îíó, îòðèìàëà ñòîëèöÿ – 
Ðèãà. Âîäíî÷àñ çáåðåæåíî ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðàéîí³â, ÿêà áóëà â 
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, – 26, à òàêîæ 7 ì³ñò ìóí³öèïàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (êîëèøí³õ ì³ñò 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ). 

Îäíàê ÷åðåç âõîäæåííÿ ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâ äî ñêëàäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
ïåðåä Ëàòâ³ºþ ïîñòàëà ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó â 2004 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ 
ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Â³äïîâ³äíî äî 



íîâî¿ ìîäåë³ â Ëàòâ³¿ ñòâîðþºòüñÿ 102 îêðóãè. Ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü æèòåë³â íà òåðèòîð³¿ 
îäíîãî îêðóãó ñòàíîâèòèìå 5 òèñ. îñ³á. Îêð³ì òîãî, îêðóã ïîâèíåí ìàòè õî÷à á îäíå 
öåíòðàëüíå ì³ñòî, öåíòð ðîçâèòêó, ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ â³ä 2 äî 25 òèñ. îñ³á. Â îêðóç³ 
ïîâèííà áóòè ðîçâèíåíà ìåðåæà äîð³ã, ùî âåäóòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó, à â³äñòàíü 
â³ä öåíòðó äî ìåæ³ îêðóãó íå ìîæå ñòàíîâèòè ïîíàä 30 êì. Àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ìàº çàâåðøèòèñÿ äî 2009 ð. 

Åñòîí³ÿ äî â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïîä³ëÿëàñÿ íà 15 ðàéîí³â òà 6 ì³ñò 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. öåé àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë áóëî çáåðåæåíî, ëèøå ðàéîíè îòðèìàëè íàçâó ìààêóíäè (ïîâ³òè). 
Òàê ñàìî áóëî çáåðåæåíî ø³ñòü ì³ñò öåíòðàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïîâ³òè ä³ëÿòüñÿ íà 
227 ìóí³öèïàë³òåò³â. Ó 2004 ð. â Åñòîí³¿ ïðîãîëîøåíî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ïðîòå ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ íà ïðàêòèö³ çàòðèìóºòüñÿ. 

Ëèòâà ç 1994 ð. äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ïðèñòóïàëà òðè÷³, é 
ëèøå çà îñòàíí³é ïåð³îä íà öüîìó øëÿõó áóëî äîñÿãíóòî ñóòòºâèõ ïîçèòèâíèõ çì³í. Çà 
îñòàíí³ ðîêè ³ñíóâàííÿ Ëèòîâñüêî¿ ÐÑÐ ¿¿ òåðèòîð³ÿ ïîä³ëÿëàñÿ íà 44 àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ðàéîíè ³ 11 ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ. Íàéá³ëüø³ ì³ñòà, Â³ëüíþñ ³ Êàóíàñ, ïîä³ëÿëèñÿ 
íà ì³ñüê³ ðàéîíè. Íèí³ òåðèòîð³þ Ëèòâè ïîä³ëåíî íà 10 ïîâ³ò³â (ëèò. àðskritis). Ïîâ³òè 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ì³ñöåâ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ (ëèò. savivaldybë). Ì³ñöåâ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ – öå 
43 êîëèøí³ ðàéîíè òà 7 êîëèøí³õ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, 2 êóðîðòí³ 
òåðèòîð³¿, à òàêîæ 8 íîâèõ ñàìîóïðàâë³íü. Ââàæàºòüñÿ, ùî íèí³ çà ÿê³ñòþ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Ëèòâà çóì³ëà âèïåðåäèòè óñ³ ³íø³ êðà¿íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. 

Ïåðåõ³ä äî òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â³äáóâñÿ 
òàêîæ ó Ãðóç³¿. Íà ñüîãîäí³ êðà¿íà ïîä³ëÿºòüñÿ íà 9 îáëàñòåé, 65 ðàéîí³â ³ 5 ì³ñò 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (áåç Àáõàç³¿ ³ Öõ³íâàë³) [10]. Òàêèé óñòð³é áóëî âñòàíîâëåíî 
ùå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-ðð. ÕÕ ñò. Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä äî ¿¿ ñêëàäó íàëåæàëè Àáõàçüêà ³ 
Àäæàðñüêà àâòîíîìí³ ðåñïóáë³êè, Ï³âäåííî-Îñåòèíñüêà àâòîíîìíà îáëàñòü, 65 ðàéîí³â. 
Òåðèòîð³þ Àáõàç³¿ òà Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿ öåíòðàëüíèé óðÿä íà ñüîãîäí³ íå êîíòðîëþº. 

Äî òèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, äå ïðàêòè÷íî çîâñ³ì áåç çì³í çáåðåæåíî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ùî ³ñíóâàâ ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, íàëåæèòü 
Á³ëîðóñü. ßê ³ íàïðèê³íö³ 80-õ ðð. ÕÕ ñò., Á³ëîðóñü ïîä³ëÿºòüñÿ íà 6 àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îáëàñòåé. Îêðåìèé ñòàòóñ ìàº ñòîëèöÿ êðà¿íè – Ì³íñüê. Îáëàñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè, º òàêîæ ì³ñòà îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. 

Íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì íèí³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Ðîñ³¿. Â³äîìî, 
ùî, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, êîæåí ñóá’ºêò ôåäåðàö³¿ ìîæå 
ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. 

Çà îñòàíí³ ðîêè ñâîãî ³ñíóâàííÿ ÐÐÔÑÐ ïîä³ëÿëàñÿ íà 16 àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, 6 êðà¿â, 
49 îáëàñòåé, 5 àâòîíîìíèõ îáëàñòåé, 10 àâòîíîìíèõ îêðóã³â. Íèí³ äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ íàëåæàòü 86 ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿: 21 ðåñïóáë³êà, 7 êðà¿â, 48 îáëàñòåé, 2 ôåäåðàëüíèõ 
ì³ñòà (Ìîñêâà ³ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), 1 àâòîíîìíà îáëàñòü, 7 àâòîíîìíèõ îêðóã³â. 

Â îñòàíí³ ðîêè ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü 
ó ìåæàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Áàæàííÿ ôåäåðàòèâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàë³çóâàòè 
êðà¿íó ïðèçâåëî äî òîãî, ùî, çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³¿ ¹849 â³ä 13.05.2000 ð., íà 
òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áóëî ñòâîðåíî 7 ôåäåðàëüíèõ îêðóã³â – ñòðóêòóðíèõ 
îäèíèöü íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ðîçïîä³ëó Ðîñ³¿. Êîæíèé ôåäåðàëüíèé îêðóã 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ îäíîìó ç ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà. Êîæíèé òàêèé 
ïðåäñòàâíèê ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì ³ ï³äçâ³òíèé âèíÿòêîâî éîìó (òàáë. 1). 
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Âèñíîâêè 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ñòîñîâíî äîñâ³äó, íàáóòîãî êðà¿íàìè 

ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî âèä³ëèòè òàê³ ãîëîâí³ âèñíîâêè. 

Ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ çàñâ³ä÷èëè, ùî óñïàäêîâàíà íèìè 
â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âèÿâèëàñÿ, 
ïîïðè äîâîë³ ñóòòºâ³ íåäîë³êè, çàãàëîì íå íàéã³ðøîþ. Òîìó é íà ñüîãîäí³ â äåÿêèõ êðà¿íàõ 
âîíà çáåðåãëàñÿ áåç ³ñòîòíèõ çì³í, à â ïåâíèõ – çàçíàëà ëèøå íåçíà÷íèõ ìîäèô³êàö³é. 
Íàâ³òü ó êðà¿íàõ, ÿê³ ïðîâåëè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè, çäåá³ëüøîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó º îñíîâîþ íîâèõ îäèíèöü. 
Çáåðåæåííþ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñïðèÿëè 
òàêîæ òðóäíîù³ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, åêîíîì³÷íà êðèçà â íîâèõ 
êðà¿íàõ, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Óñå öå â³äñóâàëî íà äðóãèé ïëàí ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. 

Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè åêîíîì³÷íó êðèçó â á³ëüøîñò³ êðà¿í ïîäîëàíî é 
âîíè àêòèâí³øå ³íòåãðóþòüñÿ â ñâ³òîâó åêîíîì³êó, â ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ 
îðãàí³çàö³¿, ðàäÿíñüêà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ñèñòåìà óæå íå ìîæå âèð³øèòè 
íîâ³ ïðîáëåìè. Îñîáëèâî ñëàáêîþ ëàíêîþ º âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâíà ñêëàäîâà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Â³äïîâ³äíî, ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ. Ó äåÿêèõ ³ç íèõ óæå â³äáóëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè, â äåÿêèõ – 
çä³éñíþþòüñÿ. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî, ïîð³âíÿíî ³ç áàãàòüìà êðà¿íàìè ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó, Óêðà¿íà ñóòòºâî â³äñòàº â ïèòàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. 
Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ ïîð³âíÿííÿ ç ïðèáàëò³éñüêèìè äåðæàâàìè. Ó ïèòàíí³ 
îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ á³ëüøå, í³æ â Óêðà¿í³, 
çðîáëåíî é ó Ãðóç³¿, Â³ðìåí³¿. 

Âàæëèâèì âèñíîâêîì, îòðèìàíèì ó ïðîöåñ³ àíàë³çó äîñâ³äó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í 
ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì, º òàêîæ òå, ùî çäåá³ëüøîãî 
íåâäàëèìè áóëè ñïðîáè ìåõàí³÷íîãî óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè 
ïðîâîäÿòüñÿ çàçâè÷àé óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó, âèìàãàþòü àïðîáàö³¿, ÿêîìîãà øèðøîãî 
çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî îáãîâîðåííÿ. Âàæëèâèì º òàêîæ 
âèñíîâîê, ùî øâèäøå øëÿõîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ðîçâèâàþòüñÿ 
êðà¿íè, â ÿêèõ âîäíî÷àñ îñòàòî÷íî óòâåðäæóºòüñÿ äåìîêðàò³ÿ. Íàòîì³ñòü, êðà¿íè, â ÿêèõ 
çãîðòàþòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ÷àñòî “êîíñåðâóþòü” çàñòàð³ëèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é. 

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó ïðîâîäèëèñÿ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ 
òà óïðàâë³ííÿ íèìè ç áîêó îðãàí³â âëàäè. Êðèòåð³ÿìè âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áóëè íå ò³ëüêè ïëîùà, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, àëå 
é ìîðôîìåòðè÷í³ñòü – â³äñòàíü â³ä öåíòðó äî ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü (äîñâ³ä Ëàòâ³¿). Àäæå ùå Ì. Äí³ñòðÿíñüêèé íàãîëîøóâàâ íà âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ 
ìîðôîìåòðè÷í³ñòþ òà ÿê³ñòþ íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè âëàäè íàñåëåííþ [11]. 

Ó âèâ÷åíí³ äîñâ³äó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 



òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ïîäàëüøó ïåðñïåêòèâó ìàº äåòàëüí³øå âèâ÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó òèõ êðà¿íàõ, äå âîíè áóëè íàéá³ëüø óñï³øíèìè, 
çîêðåìà â ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâàõ. 
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J. Vyshotravka 

REFORMATION   EXPERIENCE  OF   ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL   ORDER 
ON   POSTSOVIET   SPACE 

Experience of realization of administrative-territorial reforms in the countries of 
postsoviet space in the context of reformation of the system of the administrative-territorial 
order in Ukraine is explored. The valid administrative-territorial order in the countries of 
postsoviet space is analyzed; and it is compared with the order that existed in a time of 
disintegration of USSR. Main problems, appeared in the process of reform realization, 
consequences of reforms, assumed mistakes, social and political situation, where reform of 
the administrative-territorial order are realized, factors, that directly induced to carry out 
reform. 

Key words: administrative-territorial order, territorial division, administrative- 
territorial unit, region, administrative reform. 
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Â. Âîëîùóê 

ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ   ÑÒÀÒÓÑ  ËÞÄÈÍÈ   ²   ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ 
Â   ÓÊÐÀ¯Í² 

Ðîçêðèòî åêîëîã³÷íèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî º îñíîâîþ çàãàëüíîãî 
åêîëîã³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíèõ ³íñòèòóò³â ³ ãàëóçåé óêðà¿íñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè, åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè, 
åêîëîã³÷íå ïðàâî, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êëàñèô³êàö³ÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè, íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. 

Íà ñüîãîäí³ åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿº îñîáëèâó óâàãó 
íîðìàòèâíîìó çàêð³ïëåííþ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. Â Îñíîâíîìó 
Çàêîí³ äåðæàâè áóëî ïðîãîëîøåíî ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïîð³âíÿíî 
ç äåðæàâíèìè òà ³íøèìè ³íòåðåñàìè. Ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] çàêð³ïèëà, ùî ëþäèíà, 
¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ 
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ðîçä³ë II Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêîìó íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê 
ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ì³ñòèòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðì 
åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ùî äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî íà íàéâèùîìó ð³âí³ 
çàêð³ïëåíî åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â Óêðà¿í³. 

Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ åêîëîã³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàëåæèòü åêîëîã³÷íèì 
ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè, ùî çóìîâëþº äåòàëüí³øèé ðîçãëÿä öüîãî åëåìåíòó. Íà 
ñüîãîäí³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ðîçâèòîê åêîëîãî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ³ç öüîãî ïèòàííÿ ó 
íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â. Àíäðåéöåâà, Ã. Àí³ñ³ìîâî¿, Ñ. Áîãîëþáîâà, Î. Êîëáàñîâà, Ì. Êðàñíîâî¿, 
Â. Ïåòðîâà, Ò. Ñëèíüêî, Þ. Øåìøó÷åíêà, Í. Êîáåöüêî¿, Ñ. Ãðèöêåâè÷à òà ³íøèõ 
äîñë³äíèê³â. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè, 
ÿêèé îõîïëþº òðè íàéâàæëèâ³ø³ ñôåðè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè – ïðèðîäîîõîðîííó, 
ïðèðîäîðåñóðñíó òà ñôåðó çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà – öå âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè òà ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ì³ñöå, ñòàíîâèùå ³ ðîëü ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà â ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³, ùî ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³÷íî¿ ñôåðè [2]. 

Äëÿ òîãî, ùîá äàòè ïîâíó òà âè÷åðïíó õàðàêòåðèñòèêó åêîëîã³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè åëåìåíòè ö³º¿ ïðàâîâî¿ 
êàòåãîð³¿, à ñàìå ¿¿ ñòðóêòóðó òà çì³ñò. ßê â³äîìî, äî ñòðóêòóðè çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ëþäèíè â òåîð³¿ íàëåæàòü òàê³ åëåìåíòè, ÿê: ãðîìàäÿíñòâî, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, 
çàãàëüí³ òà êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, ïðàâà ³ ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè òà ãàðàíò³¿ ¿õ äîòðèìàííÿ. 

Îêð³ì öüîãî, â ë³òåðàòóð³ ñåðåä åëåìåíò³â îêðåìî âèä³ëÿþòü þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ³íòåðåñè îñîáè. Îäíàê ïîíÿòòÿ “ãàðàíò³ÿ äîòðèìàííÿ” îõîïëþº 
ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, àäæå íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ ïðàâà ³ º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ öüîãî ïðàâà. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè, äóìêè íàóêîâö³â ðîçä³ëèëèñÿ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ³íòåðåñè îñîáè íå 
ïåðñîí³ô³êîâàí³, à òîìó íàëåæàòü óñüîìó ñóñï³ëüñòâó, äî òîãî æ âîíè íå ãàðàíòóþòüñÿ 
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êîíêðåòíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåäîðå÷í³ñòü ¿õ âíåñåííÿ 
äî ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè. 

Íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìîæíà âèîêðåìèòè ïåâí³ ñòðóêòóðí³ 
åëåìåíòè åêîëîã³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè â Óêðà¿í³. Ïåðøèì åëåìåíòîì º, 
çâè÷àéíî, ãðîìàäÿíñòâî, àäæå ñàìå âîíî âñòàíîâëþº âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ îñîáîþ òà 
äåðæàâîþ ³, òàêèì ÷èíîì, º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ö³º¿ îñîáè. 

Î. Ê³ñòÿê³âñüêèé ðîçãëÿäàâ ãðîìàäÿíñòâî (ï³ääàíñòâî) ÷åðåç ïðèçìó îñíîâíèõ 
þðèäè÷íèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà éîãî ÷ëåíàìè, ç ÿêîãî âèíèêàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
âñ³õ ³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ñàìå – â³äíîñèí, çì³ñòîì ÿêèõ º îáîâ’ÿçêè 
ï³ääàíèõ êîðèòèñÿ äåðæàâí³é âëàä³ ó â³äïîâ³äíîìó ïðàâ³ äåðæàâè íà ¿õ ïîêîðó. Íîðìà 
îá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿêà âñòàíîâëþº ö³ â³äíîñèíè, ñòâîðåíà íå çàêîíîì, à âèíèêàº ³ç 
ñàìîãî ñóñï³ëüíîãî ïîêëèêàííÿ. Ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ïðî îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïðàâîì ó ñó÷àñí³é äåðæàâ³ ïîêîðà ï³ääàíèõ âëàä³ çóìîâëåíà îáîâ’ÿçêàìè âëàäè ùîäî äî 
íèõ, ³íøèìè ñëîâàìè – ¿õ ïðàâàìè â³äíîñíî äåðæàâè [3]. Äðóãèì åëåìåíòîì åêîëîã³÷íî- 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè º ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, òîáòî ïðàâîçäàòí³ñòü òà ä³ºçäàòí³ñòü 
ëþäèíè â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ (íàïðèêëàä, ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêå ìàþòü 
ò³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ïðè äîñÿãíåíí³ ïåâíîãî â³êó). 

Ã. Øåðøåíåâè÷ îá´ðóíòîâàíî ðîçìåæóâàâ çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿. Íà éîãî 
äóìêó, ïðàâîçäàòí³ñòü íå º îñîáëèâèì ïðàâîì, à ëèøå óìîâîþ äëÿ ïðàâîâîëîä³ííÿ. 
Ïîíÿòòÿ ïðî ïðàâîçäàòí³ñòü ïîâèííî áóòè â³äìåæîâàíå â³ä ïîíÿòòÿ ïðî ä³ºçäàòí³ñòü. 
ßêùî ñïðè÷èíåí³ ä³ÿìè íàñë³äêè ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ þðèäè÷íèõ â³äíîñèí, ç ÿêèõ 
äëÿ ä³þ÷îãî âèíèêàº îáîâ’ÿçîê, ãîâîðÿòü ïðî ïàñèâíó ä³ºçäàòí³ñòü. Â³äì³íí³ñòü 
ïðàâîçäàòíîñò³ â³ä ïàñèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ íàäòî î÷åâèäíà, ùîá ïîòð³áíî áóëî 
ðîçìåæîâóâàòè ¿õ: â ïåðø³é éäåòüñÿ ïðî ïðàâà, â äðóã³é – ïðî îáîâ’ÿçêè. Ëåãøå 
ïðèïóñòèòè çì³øóâàííÿ ì³æ ïðàâîçäàòí³ñòþ òà àêòèâíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ, òîìó ùî îáèäâ³ 
ïåðåäáà÷àþòü âîëîä³ííÿ ïðàâàìè. Â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
ïðàâîçäàòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâà, íåçàëåæíî â³ä âîë³ îñîáè, òîä³ ÿê 
ä³ºçäàòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü ñòàòè ñóá’ºêòîì ïðàâà àêòîì ñâîº¿ âîë³ [4]. 

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì º çàãàëüí³ òà êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, òîáòî îñíîâîïîëîæí³, 
êåð³âí³ çàñàäè, ùî º îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, âèçíà÷àþòü 
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. 

Òîìó äëÿ ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè äåê³ëüêà ïîãëÿä³â 
íà ïîíÿòòÿ òà âèäè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. 

Òàê, Â. Àíäðåéöåâ âèçíà÷èâ ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ÿê ñóêóïí³ñòü 
þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ³ çàñîá³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó 
ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Íà éîãî äóìêó, åêîëîã³÷í³ ïðàâà 
ãðîìàäÿí ïîä³ëÿþòüñÿ íà åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ïåðåâàæíî íà 
ãàëóçåâîìó ð³âí³ (ãàëóçåâ³), òà íà åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ùî ðåàë³çóþòüñÿ íà 
ì³æãàëóçåâîìó ð³âí³ (ì³æãàëóçåâ³). Äî ãàëóçåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ íàëåæàòü: 

– ïðàâî ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå 
ñåðåäîâèùå; 

– ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïîâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ éîãî âïëèâ íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé; 

– ïðàâî íà ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; 



– ïðàâî íà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî ³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 

– ïðàâî íà çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
Äî ì³æãàëóçåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ íàëåæàòü: 
– ïðàâî íà ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ìàòåð³àë³â ùîäî 

ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà 
ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî äåðæàâíèõ ³ 
ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ³ç öèõ ïèòàíü; 

– ïðàâî íà îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè; 
– ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ôîðìóâàííÿ; 
– ïðàâî íà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâ³â íà äåðæàâí³ îðãàíè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, 

îðãàí³çàö³¿ ³ ãðîìàäÿí ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ¿õ çäîðîâ’þ òà ìàéíó âíàñë³äîê 
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå [5]. 

Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì Ã. Àí³ñ³ìîâî¿, åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí º ñóêóïíîþ ì³ðîþ 
ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ó ãàëóç³ íàëåæíîñò³ åêîëîã³÷íèõ îá’ºêò³â, ¿õ âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ 
é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Êëàñèô³êàö³ÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí çä³éñíåíà çàëåæíî â³ä åêîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â. 
Çà þðèäè÷íîþ ñóòí³ñòþ åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ð³âí³: 

1) êîíñòèòóö³éí³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà, çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 
2) åêîëîã³÷í³ ïðàâà, âñòàíîâëåí³ â ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ; 
3) åêîëîã³÷í³ ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. 
Çà ñîö³àëüíîþ çíà÷óù³ñòþ åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè âèäè: 
1. Ïð³îðèòåòí³ (ïåðøî÷åðãîâ³) åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ¿õ 

ïðàâàìè. 
2. Ïåðåâàæí³ ïðàâà îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ïåðåä ³íøèìè îñîáàìè â ãàëóç³ åêîëîã³¿, 

ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. 
3. Óñ³ ³íø³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí. 
Äî îêðåìîãî âèäó íàëåæàòü îñêàðæóâàí³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà, ùî ìîæóòü âèÿâëÿòèñÿ 

ó çàçíà÷åíèõ òðüîõ âèäàõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, çì³ñò îñêàðæóâàíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ â 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó [6]. 

Òàêå âèçíà÷åííÿ íå ïîâí³ñòþ ðîçêðèâàº çì³ñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, àäæå ó íüîìó íå 
âêàçàíà ñïðÿìîâàí³ñòü ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó 
ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Êðèòè÷íî ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè é 
íàâåäåíó âèùå êëàñèô³êàö³þ, àäæå, ïî-ïåðøå, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ñïðÿìîâàí³ íà êîíêðåòèçàö³þ ïîëîæåíü çàêîí³â, à åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí â³äîáðàæåí³ 
ñàìå íà êîíñòèòóö³éíîìó òà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âíÿõ. Ïî-äðóãå, íåìàº ÷³òêî ñôîðìîâàíîãî 
êðèòåð³þ, çà ÿêèì ìîæíà áóëî á ïðîâåñòè ïîä³ë åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè íà ïð³îðèòåòí³ 
òà íåïð³îðèòåòí³, àäæå âñ³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñïðÿìîâàí³ íà 
çàäîâîëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â îñîáè. Ùî ñòîñóºòüñÿ îñêàðæóâàíîñò³ åêîëîã³÷íèõ 
ïðàâ, òî ¿õ âèä³ëåííÿ â îêðåìó ãðóïó ïðàâ º íåîá´ðóíòîâàíèì ÷åðåç ¿õ ïðèíàëåæí³ñòü äî 
âñ³õ òðüîõ âèä³â åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, íàâåäåíèõ àâòîðîì. 

Íà ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí” òà “ïðàâà ãðîìàäÿí â ãàëóç³ 
åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí” çâåðíóëè óâàãó â ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ Í. Êîáåöüêà òà Ñ. Ãðèöêåâè÷. 
Íà äóìêó íàóêîâö³â, åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí – âóæ÷à êàòåãîð³ÿ, í³æ ïðàâà ãðîìàäÿí ó 
ñôåð³ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí. 



Çîêðåìà, Í. Êîáåöüêà âèîêðåìëþº åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí ³ç ïðàâ ãðîìàäÿí ó 
ñôåð³ åêîëîã³¿ íà ï³äñòàâ³ ñïðÿìîâàíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàâ íà çàäîâîëåííÿ åêîëîã³÷íèõ, 
à íå ìàòåð³àëüíèõ, äóõîâíèõ ÷è åñòåòè÷íèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. Ïî÷àòêîâèì ³ âèõ³äíèì 
ìîìåíòîì åêîëîã³÷íèõ ïðàâ º ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ íåçàáðóäíåíèì äîâê³ëëÿì, 
ïðîæèâàòè â åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³. Í. Êîáåöüêà 
çàïðîïîíóâàëà òàêó êëàñèô³êàö³þ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí: 

– çà þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì: êîíñòèòóö³éí³; ³íø³, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì; 

– çà ôîðìîþ çä³éñíåííÿ: ³íäèâ³äóàëüí³; êîëåêòèâí³; 
– çà ñòóïåíåì âçàºìîä³¿ ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì: òàê³, ùî 

ïåðåäáà÷àþòü ôàêòè÷íå âîëîä³ííÿ åêîëîã³÷íèìè áëàãàìè; òàê³, ùî îïîñåðåäêîâàíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç äîâê³ëëÿì; òàê³, ùî íå âêëþ÷àþòü áåçïîñåðåäíüî¿ âçàºìîä³¿ ç ïðèðîäíèìè 
îá’ºêòàìè; 

– çà ñóñï³ëüíî-ãàëóçåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ: åêîëîãî-åêîíîì³÷í³; åêîëîãî-ïîë³òè÷í³; 
åêîëîãî-îñâ³òí³ òîùî [7]. 

Ñ. Ãðèöêåâè÷ ïðèä³ëèâ óâàãó êîíñòèòóö³éíèì åêîëîã³÷íèì ïðàâàì ãðîìàäÿí. Íà 
éîãî äóìêó, êîíñòèòóö³éíèìè åêîëîã³÷íèìè ïðàâàìè ïîòð³áíî ââàæàòè çàêð³ïëåíó â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê³ñíî íîâó, ñàìîñò³éíó ãðóïó ìîæëèâîñòåé, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàäîâîëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî 
ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ 
ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ñòàíîâëÿòü ïðàâà: íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ; 
íà â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â 
ïîáóòó òà ïðàâî íà ¿õ ïîøèðåííÿ; íà çàáîðîíó âòàºìíè÷óâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ; íà 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì çàçíà÷åíèõ ïðàâ [8]. Àíàë³çóþ÷è îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ íàóêîâî¿ ïðàö³, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåíèé ïåðåë³ê 
êîíñòèòóö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ º íàäòî îáìåæåíèì ³ íå â³äîáðàæàº ïîâíîãî ñïåêòðó 
ïðàâ îñîáè â ñôåð³ åêîëîã³¿. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íèçêó íîðì, ÿê³ 
îïîñåðåäêîâàíî ôîðìóëþþòü åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí: 

– ïðàâî íà çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â (ïåðåäáà÷åíå ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

– ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ôîðìóâàííÿ (ïåðåäáà÷åíå 
ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

– ïðàâî íà ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ìàòåð³àë³â ùîäî 
ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâà ³ ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà 
ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî äåðæàâíèõ ³ 
ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ³ç öèõ ïèòàíü (ñò. 38, ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè) òà äåÿê³ ³íø³ [9]. 

Íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè º åêîëîã³÷í³ îáîâ’ÿçêè. Âîíè 
çàêð³ïëåí³ ÿê íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Çîêðåìà, ñò. 66 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì êîæåí 
çîáîâ’ÿçàíèé íå çàïîä³þâàòè øêîäó ïðèðîä³, êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè 
çàâäàí³ íèì çáèòêè [10]. 

Äåòàëüí³øå öå ïèòàííÿ çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, à ñàìå â ñò. 12, ó ÿê³é âêàçàíî, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè çîáî’ÿçàí³: 

à) áåðåãòè ïðèðîäó, îõîðîíÿòè, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ áàãàòñòâà 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 



á) çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³ç äîòðèìàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ³íøèõ 
åêîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â ³ ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 

â) íå ïîðóøóâàòè åêîëîã³÷í³ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ ñóá’ºêò³â; 
ã) âíîñèòè ïëàòó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ øòðàôè çà 

åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 
ä) êîìïåíñóâàòè øêîäó, çàïîä³ÿíó çàáðóäíåííÿì òà ³íøèì íåãàòèâíèì âïëèâîì 

íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. 
Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè é ³íø³ îáîâ’ÿçêè ó ãàëóç³ îõîðîíè 

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [11]. 
Îêð³ì öüîãî, íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí â åêîëîã³÷í³é ñôåð³, 

ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ 
âèä³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Íàïðèêëàä, ñò. 91 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëþº 
òàê³ îáîâ’ÿçêè âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê: 

à) çàáåçïå÷óâàòè âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì; 
á) äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ; 
â) ñâîº÷àñíî ñïëà÷óâàòè çåìåëüíèé ïîäàòîê; 
ã) íå ïîðóøóâàòè ïðàâ âëàñíèê³â ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â; 
´) ï³äâèùóâàòè ðîäþ÷³ñòü ́ ðóíò³â ³ çáåð³ãàòè ³íø³ êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ çåìë³; 
ä) ñâîº÷àñíî íàäàâàòè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ äàí³ ïðî ñòàí ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì; 

º) äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë äîáðîñóñ³äñòâà òà îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
âñòàíîâëåííÿì çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â òà îõîðîííèõ çîí; 

º) çáåð³ãàòè ãåîäåçè÷í³ çíàêè, ïðîòèåðîç³éí³ ñïîðóäè, ìåðåæ³ çðîøóâàëüíèõ ³ 
îñóøóâàëüíèõ ñèñòåì. 

Çàêîíîì ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ³íø³ îáîâ’ÿçêè âëàñíèê³â çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê [12]. 

Ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ åëåìåíòè åêîëîã³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà, ìîæíà ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó öüîãî ñòàòóñó çà ïåâíèìè ñôåðàìè. 
Ì. Ìàëèøêî ïîä³ëÿº åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ íà êîíñòèòóö³éíî-åêîëîã³÷íèé ñòàòóñ ³ 
çàãàëüíèé åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ. Îñíîâîþ çàãàëüíîãî åêîëîã³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó º êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, àäæå ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ åêîëîã³÷íèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä íàëåæèòü êîíñòèòóö³éíèì íîðìàì, ÿê³ ìàþòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. 
Çàãàëüíèé åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îõîïëþº îêðåì³ ñòàòóñè â òðüîõ íàéâàæëèâ³øèõ 
ñôåðàõ åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ïðèðîäîîõîðîíí³é, ïðèðîäîðåñóðñí³é òà â ãàëóç³ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Åêîëîã³÷í³ íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü íàéá³ëüø çàãàëüí³ ïðàâà ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿, 
îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè â åêîëîã³÷í³é ñôåð³, ïåðåäáà÷åí³ íàñàìïåðåä Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” (ðîçä³ë II, ñò. 9 – 12) [13]. 

Çàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³ åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â ãàëóç³ 
âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âêëþ÷àº: ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â 
çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; ñòàòóñ ëþäèíè â íàäðîâèõ (ã³ðíè÷èõ) ïðàâîâ³äíîñèíàõ; ñòàòóñ 
ëþäèíè â âîäíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; ñòàòóñ ëþäèíè â ë³ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; ñòàòóñ 
ëþäèíè â àòìîñôåðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; ñòàòóñ ëþäèíè â ôàóí³ñòè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; 
ñòàòóñ ëþäèíè ó ôëîðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. 

Åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ó ïðèðîäîîõîðîíí³é ñôåð³ âêëþ÷àº: 



– ñòàòóñ ëþäèíè â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ó ãàëóç³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ â³äíîñèí; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â ãàëóç³ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ êîíòèíåíòàëüíîãî 

øåëüôó; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â ãàëóç³ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) 

åêîíîì³÷íî¿ çîíè; 
– ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ç îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ëàíäøàôò³â, êóðîðòíèõ, 

ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ òà ðåêðåàö³éíèõ çîí. 
Åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â ãàëóç³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âêëþ÷àº: 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ó ñôåð³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 

íàñåëåííÿ; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê 

×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â ãàëóç³ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â ãàëóç³ ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè òà ³íøèìè 

â³äõîäàìè; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â ãàëóç³ áåçïåêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà ïðîäîâîëü÷î¿ 

ñèðîâèíè; 
– ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â ãàëóç³ çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèä³â, àãðîõ³ì³êàò³â ³ çàñîá³â 

çàõèñòó ðîñëèí. 
Ì. Ìàëèøêî, ÿêîãî ìè öèòóâàëè òàêîæ âèä³ëÿº åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè 

â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, ùî âêëþ÷àº: 
– åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ 

ÑÍÄ, êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; 
– åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ³ êðà¿íàõ 

³íøèõ êîíòèíåíò³â; ì³æíàðîäíèé åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè [14]. 
Âèñíîâêè 
Ðîçãëÿíóâøè ïîíÿòòÿ, åëåìåíòè òà âèäè åêîëîã³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ 

ãðîìàäÿíèíà, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ôîðìóâàííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ íà ñüîãîäí³ 
ïðàêòè÷íî çàâåðøåíî. Îäíàê äëÿ îñòàòî÷íîãî çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íåîáõ³äíî íà 
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âèä³ëèòè â îêðåìó êàòåãîð³þ åêîëîã³÷í³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
â Óêðà¿í³. Öå çóìîâëåíî, ïî-ïåðøå, âàæëèâ³ñòþ òà ïð³îðèòåòí³ñòþ òàêîãî âèäó ïðàâ; ïî- 
äðóãå, íåîáõ³äí³ñòþ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî 
ôîðìóþòü åêîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. 
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The author depicts the ecological status of a person and a citizen that is determined 
by a great deal of normative and legal acts of various institutions and branches of Ukrainian 
ecological  law. 
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Ï. Âîðîíà 

ÏÀÐÒ²ÉÍ²   ÏÅÐÅÄÂÈÁÎÐ×²   ÏÐÎÃÐÀÌÈ   ßÊ   ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÎÂÈÉ 
ÌÅÒÎÄ   ÏÎÏÓËßÐÈÇÀÖ²  ̄  ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ   ÏÀÐÒ²É 

Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ïðîãðàì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Óêðà¿íè, òîáòî îñîáëèâîñò³ 
¿õ ïîáóäîâè ³ ñïåöèô³êó ïðîãðàìîâèõ ³äåîëîã³÷íèõ çàñàä. Ðîçêðèòî ïðè÷èíè 
íåäîñêîíàëîñò³ ïàðò³éíèõ äîêóìåíò³â òà ¿õ ðîëü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîðè,  ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, ïàðò³éí³ ïðîãðàìè, êëþ÷îâå 
ïîâ³äîìëåííÿ, ìåñåäæ, ³ìåíí³ áëîêè. 

Äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ëþäèíè, 
íåîáõ³äíèì º ïîäàëüøå çàêð³ïëåííÿ ³ ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³, ÿêà â ñâîºìó ðîçâèòêó ïîâèííà îð³ºíòóâàòèñÿ íà âïðîâàäæåííÿ òà 
ðåàë³çàö³þ êðàùèõ ìîäåëåé ñâ³òîâî¿ äåìîêðàò³¿ ³ â³äïîâ³äàòè ³ñòîðè÷íèì äåðæàâíî- 
ïðàâîâèì òà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèì òðàäèö³ÿì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. ² íå îñòàííº ì³ñöå 
ó ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ äåðæàâè íàëåæèòü ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì. Çà ñëîâàìè 
Î. Ðåííåÿ, “ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòâîðèëè äåìîêðàò³þ” ³ “ñó÷àñíà äåìîêðàò³ÿ íå óÿâëÿºòüñÿ 
³íàêøå, ÿê ó ïàðò³éíîìó âèãëÿä³” [1]. Òîìó ïðîáëåìà ïàðò³éíèõ ïðîãðàì º îäí³ºþ ç 
êëþ÷îâèõ ó ïèòàíí³ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïàðò³é ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ òà ó ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âèâ÷åííþ îêðåìèõ àñïåêò³â ïàðòîëîã³¿ 
(íàóêè ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿) ïðèñâÿòèëè áàãàòî ïðàöü òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Â. Áàøòàííèê 
(ïàðò³¿ ³ ì³ñöåâà âëàäà), ß. Áóð÷, Ä. Ãîðøêîâ, Â. Êàìïî, À. Çåëüíèöüêèé, Ï. Óäîâåíêî 
(ïàðò³¿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³), Â. Êóéá³äà (ä³ÿëüí³ñòü ÐÓÕó), À. Ïàõàðºâ (ïåðñïåêòèâè 
óêðà¿íñüêî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³), ². Ïîë³ùóê, Ì. Ïðèìóø (äåìîêðàò³ÿ ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿), 
Î. Êîíîòîïöåâ (³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò), Î. Ðàä÷åíêî (âèêîðèñòàííÿ àäì³íðåñóðñó), à òàêîæ 
çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè – Þ. Äðåâàëü, Ì. Äþâåðæå òà ³íø³. Àëå âèâ÷åííþ ïðîãðàì 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íàóêîâöÿìè ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè, òîìó ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè 
îñîáëèâîñò³ ïðîãðàì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ. 

Â óñòàëåíèõ äåìîêðàò³ÿõ ïðîãðàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ì³ñòÿòü ¿õ ïîçèö³¿ ùîäî øëÿõ³â 
ðîçâèòêó îñíîâíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà çàñîáè âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ 
ïðîáëåì. Â Óêðà¿í³  ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òàêîæ ðîçðîáëÿþòü ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè, ùî º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ðåºñòðàö³¿ ïàðò³é, à âèáîð÷³ ïëàòôîðìè ïàðò³é çàãàëîì â³äïîâ³äàþòü 
âëàñíå ïàðò³éíèì ïðîãðàìàì, ïðîòå ìàþòü óõèë äî ïîïóë³çìó òà íå ðîçðàõîâàí³ íà 
ñåðéîçíèé àíàë³ç ç îãëÿäó îö³íêè ìîæëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íàéõàðàêòåðí³øèìè íåäîë³êàìè 
ïàðò³éíèõ ïðîãðàì º: ïî-ïåðøå, âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ïðîòå áåç çàçíà÷åííÿ çàñîá³â, ÿêèìè 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ¿õ äîñÿãòè; ïî-äðóãå, çàçâè÷àé ïàðò³¿ óíèêàþòü íàâåäåííÿ â ïðîãðàìàõ 
êîíêðåòíèõ çàâäàíü, öèôðîâèõ ïîêàçíèê³â, òåðì³í³â ðåàë³çàö³¿ òîùî. 

Íèí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ãîëîñóþòü, îð³ºíòóþ÷èñü ïåðåâàæíî íå íà çì³ñò 
ïàðò³éíèõ ïðîãðàì, à íà îñîáèñòîñò³ ë³äåð³â, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà, ñòâîðåííÿì 
“³ìåííèõ” áëîê³â ó ïàðëàìåíòñüêèõ êàìïàí³ÿõ 2002 òà 2007 ðð. Çã³äíî ç äàíèìè 
ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí ââàæàþòü, ùî ïàðò³¿ ñëóãóþòü 
³íòåðåñàì âèáîðö³â, òîä³ ÿê ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âèáîðö³â ââàæàþòü, ùî ïàðò³¿ â³äñòîþþòü 
³íòåðåñè ïàðò³éíèõ ë³äåð³â òà ô³íàíñîâèõ òà á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð. 
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Çâ³òí³ñòü çà âèêîíàííÿ ïàðò³ÿìè âèñóíóòèõ íèìè ïðîãðàì íå ìàº ñèñòåìíîñò³ òà 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê òåõíîëîã³÷íèé çàñ³á ïðîïàãàíäèñòñüêèõ êàìïàí³é 
íàïåðåäîäí³ âèáîð³â. Ëèøå äåÿê³ ç ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é ðåãóëÿðíî çâ³òóþòü ïðî ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ÷åðåç ïàðò³éí³ ìàñ-ìåä³à òà ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäí³õ çóñòð³÷åé ³ç 
âèáîðöÿìè. Ïðîãðàìí³ ³í³ö³àòèâè ïàðò³é ó Âåðõîâí³ Ðàä³, ùî áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóþòüñÿ 
âèáîð³â, º çàçâè÷àé ëèøå “äîâãîòðèâàëèìè ³íôîðìàö³éíèìè ïðèâîäàìè”, ùî ìàþòü íà 
ìåò³ óòðèìàííÿ ïàðò³¿ â ïîë³ çîðó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (äàë³ – ÇÌ²). Çàçíà÷åíå º 
îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ùî ñïðè÷èíÿþòü íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
òà íåçàäîâîëåííÿ ä³ÿìè ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â ó ïàðëàìåíò³. Íà íàøó äóìêó, ìàº ³ñíóâàòè 
áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ ïðîãðàìîþ ïàðò³¿, ïåðåäâèáîðíîþ ïàðò³éíîþ ïðîãðàìîþ ³ 
óðÿäîâîþ ïðîãðàìîþ (ÿêùî ïàðò³ÿ âõîäèòü äî óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿). ² õî÷ ³íîä³ ³íòåðåñè 
ñòâîðåííÿ êîàë³ö³é âèìàãàþòü êîìïðîì³ñ³â ïàðò³é ç ïðèâîäó ïåâíèõ ï³äõîä³â, òàê³ 
êîìïðîì³ñè íå ïîâèíí³ ïîðóøóâàòè ïðèíöèïîâèõ ïðîãðàìíèõ çàñàä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 
Ââàæàºìî, ùî äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïàðò³éíèõ ïðîãðàì íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà 
äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”, ùî ïåðåäáà÷àþòü ÷³òê³ 
âèìîãè äî ñòðóêòóðè òà çì³ñòó ïàðò³éíèõ ïðîãðàì ³ çàáåçïå÷èòè âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü 
ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè, âèáîð÷î¿ ïëàòôîðìè ïàðò³¿ òà ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòñüêî- 
óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâå çàñòîñóâàííÿ ïàðò³éíèõ ïðîãðàì ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³¿ òà ¿¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôðàêö³¿ [2]. 

Ïðîãðàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ¿õ âèáîð÷³ ïðîãðàìè ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ. Ïî- 
ïåðøå, ÿêùî ïðîãðàìà ïàðò³¿, êîí÷å íåîáõ³äíà ïðè ¿¿ ðåºñòðàö³¿, íå îáìåæåíà â ðîçì³ðàõ 
³ ñòàíîâèòü, ÿê ïðàâèëî, äîñèòü ìàñèâíèé äîêóìåíò ¿¿ ïðîïîçèö³¿ ³ áà÷åííÿ ðîçâèòêó 
êðà¿íè íà ñüîãîäí³ ³ â ìàéáóòíüîìó, òî ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
îáìåæåí³ â ðîçì³ðàõ, çã³äíî ç âèìîãàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè”[3] íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè òðüîõ òèñÿ÷ äðóêîâàíèõ çíàê³â òà ñàìà æ íîðìà, 
ïåðåäáà÷åíà ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â” [4]. ² òîìó ñàìå ó 
ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàìàõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ìàéñòåðí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³òèê³â ³ 
ïîë³òòåõíîëîã³â ïîäàòè âèáîðöÿì íàéïðèâàáëèâ³øó “ìàðêåòèíãîâó îáãîðòêó” ñâîº¿ ïàðò³¿, 
òîáòî ïðîãðàìó, àëå äóæå îáìåæåíî ó øïàëüò³. 

Ïî-äðóãå, çäåá³ëüøîãî ñâî¿é ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äóæå ñõîæ³ 
ì³æ ñîáîþ çà äåêëàðîâàíèìè ö³ëÿìè, ïðîïàãóþòü îäí³ ³ ò³ æ ö³ííîñò³, øëÿõè äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ â³çüìåìî ïåðåäâèáîð÷³ ïðîãðàìè ïàðò³é – ïåðåìîæö³â äîñòðîêîâèõ 
âèáîð³â äî Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè 2007 ð. 

Ó ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³ áëîêó “Íàøà Óêðà¿íà – Íàðîäíà ñàìîîáîðîíà” 
çàçíà÷àºòüñÿ: “Ñêàñóºìî äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàí³ñòü: çàêîí îäèí äëÿ âñ³õ. Ë³êâ³äóºìî 
äåïóòàòñüê³ ïðèâ³ëå¿: áåçêîøòîâí³ êâàðòèðè, â³äïî÷èíîê òà ë³êóâàííÿ â åë³òíèõ çàêëàäàõ, 
àâ³àïåðåëüîòè. Ñòâîðèìî íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî, ÿêå ïåðåâ³ðèòü â³äïîâ³äí³ñòü 
âèäàòê³â âèñîêîïîñàäîâö³â çàäåêëàðîâàíèì äîõîäàì” [5]. Ó ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³ 
âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é “Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî” “Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ” 
çàçíà÷àëîñÿ: “Âëàäà êîðóìïîâàíà, áî âîíà áåçêîíòðîëüíà. Çíèùèìî êîðóïö³éíèé ñîþç 
âëàäè òà ò³íüîâîãî êàï³òàëó... Íàðîä íà ðåôåðåíäóì³ íàä³ëèòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà ô³íàíñîâîþ ñàìîñò³éí³ñòþ, ñïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ 
âñåóêðà¿íñüêèõ òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ë³êâ³äóº ï³ëüãè òà íåäîòîðêàí³ñòü óñ³õ 
ïîñàäîâö³â” [6]. Ó ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÓ) 
îñíîâí³ òåçè áóëè òàêèìè: “Äîëåíîñí³ ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 



âèð³øóâàòèìóòüñÿ íà âñåóêðà¿íñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ. Áóäå ñêàñîâàíî 
íåäîòîðêàí³ñòü ïðåçèäåíòà, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ñóää³â, ³íøèõ äåðæàâíèõ ïîñàäîâö³â. 
Äåïóòàòè âñ³õ ð³âí³â çä³éñíþâàòèìóòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ ³ìïåðàòèâíîãî 
ìàíäàòó” [7]. Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â çàçíà÷àëà: “Íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çàêîí³â çìåíøèòü îáñÿã 
“ò³íüîâî¿” ïîë³òèêè ³ åêîíîì³êè, ñïðèÿòèìå ïîäîëàííþ êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³” [8]. Ç öüîãî 
ïðèâîäó â ïðîãðàì³ âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é “Áëîê Ëèòâèíà” éøëîñÿ: “ 
…âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó çâ³òóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿õ â³äêëèêàííÿ; ñêàñóâàííÿ 
äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³ òà ë³êâ³äàö³ÿ âñ³õ äåïóòàòñüêèõ ïðèâ³ëå¿â; ïðèð³âíÿòè êîðóïö³þ 
äî äåðæàâíî¿ çðàäè. Çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâå äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â ÷è âèòðàò íå ò³ëüêè 
äåðæñëóæáîâö³â, à é ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, âñ³õ îñ³á, õòî ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ¿õí³ì ìàéíîì, 
…ïîçáàâëÿòè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðèòÿãàþòüñÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà õàáàðíèöòâî, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. Ñêàñóâàòè óìîâí³ 
ñòðîêè òà àìí³ñò³þ äëÿ çàñóäæåíèõ çà êîðóïö³éíèìè ñòàòòÿìè” [9]. 

ßê âèñíîâîê – â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, íàÿâí³ çíà÷íîþ ì³ðîþ, íå 
ó âèáîð÷èõ ïðîãðàìàõ, à ó õàðèçìàòè÷íèõ ë³äåðàõ, ùî ¿õ î÷îëþþòü, ó ñêëàä³ ¿õ êîìàíä òà 
á³çíåñ ñòðóêòóð, ÿê³ ¿õ ï³äòðèìóþòü òà ô³íàíñóþòü. ² öå íå äèâíî, àäæå ïåðåä âèáîð÷îþ 
êàìïàí³ºþ êîæíà ïàðò³ÿ àáî ïðîâîäèòü ñàìà, àáî çàìîâëÿº ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåì âèáîðö³â, ùîá ïîò³ì âèêëàñòè ¿õ òàê, ÿê öüîãî ÷åêàº â³ä íèõ âèáîðåöü. Ç îãëÿäó 
íà öå, ðåàëüí³ íàì³ðè ïàðò³é, ¿õ ïàðò³éí³ ïðîãðàìè ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì, ÷àñòî çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, ³íòåðåñ³â 
òà î÷³êóâàíü âèáîðö³â. Öå ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè íà ïðèêëàä³ ïðîãðàìíèõ çàñàä 
Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè. 

Íà âèìîãó âèáîð÷îãî ÷àñó ó ïðîãðàì³ ÊÏÓ çì³íþºòüñÿ ôîðìàò â³äíîøåííÿ 
êîìóí³ñò³â äî óêðà¿íñüêèõ öåðêîâ. Ó ïðîãðàì³ ÊÏÓ 2002 ð. çàçíà÷åíî: “Çàáåçïå÷åííÿ 
ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîä³âàííÿ. Ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ â³ðóþ÷èì óìîâ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá, çàñóäæåííÿ ðåë³ã³éíîãî åêñòðåì³çìó”. Ó 2006 ð. êîìóí³ñòè âæå 
íàìàãàþòüñÿ âåñòè çàõèñò Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè Ìîñêîâñüêîãî ïàòð³àðõàòó, 
îñåðåäêè ÿêî¿ ³ òàê º äîì³í³íóþ÷èìè íà ñõîä³ òà â öåíòð³ Óêðà¿íè: “Ãàðàíòóºìî ñâîáîäó 
ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ, íå äîïóñòèìî çíèùåííÿ êàíîí³÷íîãî ïðàâîñëàâ’ÿ” [10]. Ùå 
âîéîâíè÷³øå öÿ òåìà çâó÷èòü íà äîñòðîêîâèõ âèáîðàõ 2007 ð.: “Äåðæàâà çàõèñòèòü 
êàíîí³÷íå ïðàâîñëàâ’ÿ â³ä íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ åêñïàíñ³¿ òà çàáîðîíèòü ä³ÿëüí³ñòü 
òîòàë³òàðíèõ ñåêò” [11]. Àáî ÿê ïðàãìàòè÷í³øå êîìóí³ñòè ñïðèéìàþòü áîðîòüáó ç 
áåçðîá³òòÿì. Ó ïðîãðàì³ ÊÏÓ 2002 ð. éäåòüñÿ: “Äî 2005 ð. ïîäîëàòè â îñíîâíîìó 
áåçðîá³òòÿ”, à ó ïðîãðàì³ 2006 ð. çàçíà÷åíî: “Ñôîðìóºìî ä³ºâó äåðæàâíó ïðîãðàìó 
ë³êâ³äàö³¿ áåçðîá³òòÿ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü” [12], “Áóäóòü ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ çàéíÿòîñò³ [13] (2007 ð.)”. Âèñíîâîê îäèí – çì³íþþ÷èñü, 
êîí’þíêòóðà ïîë³òè÷íîãî ðèíêó çì³íþº ³ ïðîãðàìè ïàðò³é, ðîáëÿ÷è ¿õ ïðàâäèâ³øèìè é 
ïðèâàáëèâ³øèìè äëÿ åëåêòîðàòó. 

Ïî-òðåòº, ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ ñàìà ñòðóêòóðà ïðîãðàì. Âîíè, ÿê ïðàâèëî, 
áóäóþòüñÿ çà áëîêàìè-íàïðÿìêàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ñåðåä ÿêèõ: äåðæàâíå 
áóä³âíèöòâî, äóõîâíå æèòòÿ, ïðàâîâà ñôåðà, åêîíîì³÷íå æèòòÿ, ñîö³àëüíà ñôåðà, çîâí³øíÿ 
ïîë³òèêà òîùî. Óñ³ ö³ ðîçä³ëè ì³ñòÿòü, ÿê ïðàâèëî, ñóòòºâ³ îá´ðóíòóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî 
øëÿõó ðîçâèòêó ñôåðè æèòòÿ â áà÷åíí³ ïàðò³¿, âêëþ÷àþ÷è ìàòåìàòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ. 
Ñòðóêòóðà ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäàºòüñÿ ç êëþ÷îâèõ ïîâ³äîìëåíü, à 
òàêîæ ³ç ìåñåäæ³â. ² õî÷à, íà äóìêó áàãàòüîõ íàóêîâö³â, ö³ ïîë³òòåõíîëîã³÷í³ ïîíÿòòÿ 
òîòîæí³, ìè ââàæàºìî êëþ÷îâå ïîâ³äîìëåííÿ çíà÷íî øèðøèì çà çì³ñòîì, îá’ºìîì ³ 



ñìèñëîâèì íàâàíòàæåííÿì, à ìåñåäæ ìè îòîòîæíþºìî ³ç êîðîòêèì ïîë³òè÷íèì 
ñëîãàíîì, ÿêèé ìàº âàæëèâå (îñíîâíå) ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ. 

Ðîçðîáêà êëþ÷îâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïàðò³¿ º ïðîöåñîì, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ òîä³, 
êîëè ñêëàäàºòüñÿ ïðîãðàìà. Ïðîãðàìà, çàÿâà (íå á³ëüøå 4 – 6 ñòîð³íîê) º ðîçðîáêîþ ïðî 
òâåðä³ ïîë³òè÷í³ ïðèíöèïè òà êóðñ ïàðò³¿. Ïðîãðàìà ïîâèííà ïîÿñíþâàòè, ÷îìó ïàðò³ÿ 
áóëà ñôîðìîâàíà, ÿê³ â íå¿ ³äåàëè òà ³äå¿, âîíà ïîâèííà çðîçóì³ëî ïîÿñíþâàòè êóðñ ïàðò³¿ 
òà ÿê â³í áóäå âò³ëþâàòèñÿ. 

Ïðîñòîþ â³äâåðòîþ ìîâîþ â ïðîãðàìàõ ïîÿñíþºòüñÿ òå, çà ùî/ïðîòè ÷îãî ïàðò³ÿ 
âèñòóïàº, òà ñóòü íàïðÿìê³â ¿¿ ðîáîòè. Á³ëüøà ÷àñòèíà ïðîãðàì ïîêàçóº äåòàëüíî 
ïð³îðèòåòè ïàðò³é, ÷îìó ³ â ÿêèõ ïèòàííÿõ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè ïàðò³¿ 
ïðîïîíóþòü àëüòåðíàòèâó ³íøèì ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì. 

ßê ïðîõîäèòü öåé ïðîöåñ ó êðà¿íàõ óñòàëåíî¿ äåìîêðàò³¿? Äëÿ ïðèêëàäó â³çüìåìî 
ðîçðîáêó êóðñó òà ïðîãðàìè Êàíàäñüêî¿ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ (äàë³ – ÍÄÏ). Êóðñ 
ÍÄÏ ðîçðîáëåíèé íà ê³ëüêîõ ð³âíÿõ, îáãîâîðþºòüñÿ, âíîñÿòüñÿ ïîïðàâêè òà ïðèéìàºòüñÿ 
íà çáîðàõ ðàç ó äâà ðîêè. ²äå¿ êóðñó òà äîêóìåíòè ÍÄÏ, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ çàêðèòèìè 
çáîðàìè ç ïàðò³éíèõ ïèòàíü òà ³íòåðåñ³â, ïàðò³éíèì äîñë³äíèöüêèì â³ää³ëîì òà ïàðò³éíèìè 
àêòèâ³ñòàìè, ðîçïîâñþäæóþòüñÿ òà îáãîâîðþþòüñÿ ì³æ çáîðàìè. Íàïåðåäîäí³ çáîð³â 
êåð³âíèöòâî ïðîñèòü ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ çóñòð³òèñü äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ðåçîëþö³é. ², 
íàðåøò³, ðåçîëþö³¿ âèãîëîøóþòü ó çàë³ ç’¿çäó äëÿ îáãîâîðåííÿ òà ïîïðàâîê, ïîò³ì 
ïðèéìàþòüñÿ ÷è í³ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ. 

Ïðîãðàìà ÍÄÏ ðîçðîáëÿºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç êóðñó çàçíà÷åíî¿ ïàðò³¿, çà äîïîìîãîþ 
ñåð³¿ ðå´³îíàëüíèõ êîì³òåò³â, ÿê³ ïðàöþþòü íàä ïåâíèìè ïèòàííÿìè. Ïîò³ì âíîñÿòüñÿ 
ïîïðàâêè ³ ïðîãðàìà ñõâàëþºòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâíèì êîíãðåñîì. Êëþ÷îâå ïîâ³äîìëåííÿ 
ÍÄÏ ïîñò³éíî ðîçðîáëÿºòüñÿ/ïîêðàùóºòüñÿ ÷è îíîâëþºòüñÿ øòàòîì ö³º¿ ïàðò³¿ òà 
çâ’ÿçê³âöÿìè øëÿõîì êîíñóëüòàö³é ç ãîëîâîþ òà âèêîíàâ÷èìè îñîáàìè çãàäóâàíî¿ ïàðò³¿ [14]. 

Ìàéæå ³äåíòè÷íèì øëÿõîì ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ Óêðà¿íè äåìîêðàòè÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ ñòâîðþþòüñÿ ³ ¿õ ïðîãðàìè. ² òàêîæ  çàêëàäàþòüñÿ â ¿õ çì³ñò êëþ÷îâ³ 
ïîâ³äîìëåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïàðò³þ òà âêàçóþòü íà ¿¿ â³äì³íí³ñòü â³ä îïîíåíò³â, 
ñòâîðþþ÷è ¿é åìîö³éíå çàáàðâëåííÿ äëÿ òîãî, ùîá çàïàì’ÿòàòèñÿ âèáîðöÿì. Öå ïåâíà 
îñíîâà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ö³ííîñòåé ³ ï³äòðèìóº ïîçèö³þ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè – êàíäèäàòà ç 
óñ³õ ïèòàíü ³ ïîêàçóº, ç ÷èì âîíà ³äå íà âèáîðè. Êëþ÷îâå ïîâ³äîìëåííÿ – öå øâèäøå 
ïîë³òè÷íà çàÿâà, àí³æ ñòàâëåííÿ äî ð³çíèõ ïèòàíü. Çàãàëîì öå ñïðîùåíà, ñòèñíóòà ôîðìà 
ö³ííîñòåé òà ïð³îðèòåò³â ïðîãðàìè ïàðò³¿. Õî÷à ê³ëüê³ñòü ìîæëèâèõ êëþ÷îâèõ ïîâ³äîìëåíü 
íåîáìåæåíà. Íèæ÷å ïîäàºìî äåê³ëüêà ïðèêëàä³â ³ç ïðîãðàì ïàðò³é, ùî óâ³éøëè äî 
Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè íà äîñòðîêîâèõ âèáîðàõ 2007 ð. 

²ç ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè Ïàðò³¿ ðåã³îí³â: “Ìîëîäü îòðèìàº íîâ³ ìîæëèâîñò³, 
ÿê³ äîêîð³ííî çì³íÿòü ¿¿ æèòòÿ íà êðàùå; óêðà¿íñüê³é àðì³¿ – ã³äíó ïåðñïåêòèâó; ðîäþ÷à 
çåìëÿ – áàãàò³ ñåëÿíè” [15]. 

²ç ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é “Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî”: 
“Ïîñèëèìî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü äî äîâ³÷íîãî 
óâ’ÿçíåííÿ; ïîâåðíåìî íàøèõ çàðîá³ò÷àí ³ç çàêîðäîíó â Óêðà¿íó; çàáåçïå÷èìî 
çàâåðøåííÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ” [16]. 

²ç ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè áëîêó “Íàøà Óêðà¿íà – Íàðîäíà ñàìîîáîðîíà”: 
“Î÷èñòèìî âëàäó òà íàâåäåìî ïîðÿäîê; çîñåðåäèìî óâàãó íà ïîòðåáàõ ëþäåé; 
çàáåçïå÷èìî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè, çàõèñòèìî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü; 
â³äðîäèìî óêðà¿íñüêå ñåëî, óòâåðäèìî çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ” [17]. 



²ç ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é “Áëîê Ëèòâèíà”: 
“Óêðà¿íñüêèé íàðîä ïîãðàáîâàíèé, îøóêàíèé ³ ïðèíèæåíèé. Á³äí³ñòü – ïîâñÿêäåíí³ñòü 
äëÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé. Íèí³øíÿ âëàäà ôàêòè÷íî º äåêîðàö³ºþ äëÿ îë³ãàðõ³â, à íå âëàäîþ ³ 
âîëåþ íàðîäó” [18]. 

²ç ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè: “Ñïðàâæíº 
íàðîäîâëàääÿ; çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ³òèìå íà êîðèñòü íàðîäó, à íå îë³ãàðõ³â … äåðæàâà 
ë³êâ³äóº äèòÿ÷ó áåçïðèòóëüí³ñòü ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â; ðåàëüíî çàõèùåí³ ïðàâà 
ãðîìàäÿí … êîìóí³ñòè çíàþòü, ùî ³ ÿê ïîòð³áíî ðîáèòè” [19]. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè îñíîâí³ êëþ÷îâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ç ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì ïàðò³é, 
ùî ïðîéøëè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³ä ïîíàä 
75% êëþ÷îâèõ ïîâ³äîìëåíü ¿õ ïðîãðàì ìîæóòü ï³äïèñàòèñÿ âñ³ ïàðò³¿. Íà æàëü, ïðîãðàìè 
ìàëî ï³äêðåñëþþòü, ³äåíòèô³êóþòü ñàìîáóòí³ñòü, íåïîâòîðí³ñòü é îðèã³íàëüí³ñòü êîæíî¿ 
ç ïàðò³é. Öå øâèäøå ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ ïåâíîãî äîñâ³äó ó ïàðò³éíèõ ïîë³òòåõíîëîã³â, 
â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ ãðàäàö³¿ ïàðò³é – ó÷àñíèöü âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à òàêîæ 
òå, ùî ó ñâîºìó âîëåâèÿâëåíí³ âèáîðåöü á³ëüøå îð³ºíòóâàâñÿ íà îñîáèñò³ñí³ 
õàðàêòåðèñòèêè ë³äåð³â ïàðò³é òà áëîê³â. 

Ñïðîáà ³äåíòèô³êóâàòè ïàðò³þ â ñâ³äîìîñò³ âèáîðöÿ ÷åðåç ïàðò³éíå ãàñëî ÷è 
ìåñåäæ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïîñò³éíî (öå áóëî íà âèáîðàõ 1998, 2002, 2006, 2007 ðð.), àëå 
äîñèòü àêòèâíî ïðîÿâèëàñü íà âèáîðàõ äî ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 2006 ð. 
Êîæíà ïàðò³ÿ ìàëà äîñèòü âäàëå ãàñëî (ìåñåäæ, ñëîãàí), ÿêå ëåãêî çàïàì’ÿòîâóâàëîñÿ 
âèáîðöÿìè. Ãàñëî Ïàðò³¿ ðåã³îí³â – “Ñòàá³ëüí³ñòü ³ äîáðîáóò!” [20]. Áëîê ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é “Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî” ìàº ïðîãðàìó, ÿêà ³äåíòèô³êóºòüñÿ ÿê “Óêðà¿íñüêèé 
ïðîðèâ” [21]. Áëîê “Íàøà Óêðà¿íà – Íàðîäíà Ñàìîîáîðîíà” – “Äëÿ ëþäåé – à íå äëÿ 
ïîë³òèê³â!” [22], íà ìèíóëèõ âèáîðàõ áóâ ³íøèé ñàëîãàí – “Íå çðàäü Ìàéäàí” (âëó÷íèé 
ïðèêëàä íåâäàëîãî ìåñåäæó) [23]. Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè – “Çà íàðîäîâëàääÿ! 
Ãåòü äèêòàòóðó!” [24]. Âèáîð÷èé áëîê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é “Áëîê Ëèòâèíà” – “Â³ä áåçëàäó 
äî ñïðàâåäëèâîãî ïîðÿäêó!” [25]. 

Á³ëüø³ñòü ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ 2006 ð. òåæ ³øëè ï³ä ºäèíèìè 
ïàðò³éíèìè ãàñëàìè çà âêàç³âêàìè êè¿âñüêèõ ñòðóêòóð, ÷èì ñòâîðþâàëè ñâîºð³äíó 
âåðòèêàëü äëÿ âèáîð÷èõ âïîäîáàíü åëåêòîðàòó, àëå çíîâó æ òàêè íàãîëîøóºìî, âèáîðö³ 
á³ëüøå îð³ºíòóâàëèñü íà îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³ ë³äåð³â, í³æ íà ïðîãðàìè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 
ïîð³âíÿëüíà ñòàòèñòèêà ðåçóëüòàò³â âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ äî ì³ñöåâèõ ðàä. 

Ìåòà ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè – ïåðåêîíàòè ëþäåé òà ñïîíóêàòè ¿õ äî ä³¿, òîáòî â³ääàòè 
ãîëîñ çà ïàðò³þ. Âîíà çä³éñíèòüñÿ òîä³, êîëè áóäå åìîö³éíî äîíåñåíà äî âèáîðöÿ ³ 
â³äïîâ³äàòèìå ïåâíèì âèìîãàì. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ îãîëîñèëà ñâîþ ïàðò³éíó 
ïåðåäâèáîð÷ó ïðîãðàìó, âîíà ïîâèííà áóòè ãîòîâà ïîÿñíèòè êóðñ, ÿêèé ïðîïîíóº äëÿ 
òîãî, ùîá íàãîäóâàòè êðà¿íó ÷è  ïîáîðîòè çëî÷èí³ñòü ³ êîðóïö³þ, ïîáîðîòè âèñîêó 
ñìåðòí³ñòü, áîðîòèñü çà ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñòâîðèòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ ÷è äîïîìîãòè ñåëó. 
Íàé÷àñò³øà ïîìèëêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðîãðàìè ïîáóäîâàí³ áåç ïðàêòè÷íèõ íàïðÿìê³â 
òà ³äåé äëÿ ¿¿ ï³äòðèìêè ³ íàâ³òü ðåàë³çàö³¿. Âèíèêàþòü ñóòî ïîïóë³ñòñüê³ ïðîãðàìè, ÿê³ 
ðåàë³çóâàòè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, àëå âîíè çâó÷àòü ïðèâàáëèâî. 

ßêùî ïàðò³ÿ îá³öÿº ëþäÿì, ùî âèð³øèòü ¿õ ïðîáëåìè, àëå íå ìîæå ñêàçàòè ÿê, òî 
âèáîðö³ øâèäøå çà âñå àáî íå ïîâ³ðÿòü, àáî çðîáëÿòü öå ï³çí³øå. Íàïðèêëàä, êóðñ íà 
ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà íà åêîíîì³÷íèé ð³ñò ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïðàêòè÷íà, 
ðåàë³ñòè÷íà â³äïîâ³äü íà ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè êðà¿íè òà øëÿõ äëÿ ïîêðàùåííÿ 
äîâãîòåðì³íîâèõ ïåðñïåêòèâ. 



Ïðîãðàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîì, ïîâèíí³ ïîâàæàòè 
äåðæàâí³ñòü Óêðà¿íè òà îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 7 Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïîâèíí³ ìàòè ïðîãðàìó. Ïðîãðàìà 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ º âèêëàäîì ö³ëåé òà çàâäàíü ö³º¿ ïàðò³¿, à òàêîæ øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Öåé 
ïàðò³éíèé äîêóìåíò º â ïåðåë³êó øåñòè, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ðåºñòðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ [26]. 
Ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é ïîâèííà ïðîõîäèòè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çãàäàíîãî âèùå 
çàêîíó, à òàêîæ ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè òà çã³äíî ç ïàðò³éíèì ñòàòóòîì, ïðèéíÿòèì ó 
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïàðò³¿ çàáîðîíÿþòüñÿ, ÿêùî ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿ ïàðò³é 
ñïðÿìîâàí³ íà: 1) ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè; 2) çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì; 3) ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; 
4) ï³äðèâ áåçïåêè äåðæàâè; 5) íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; 6) ïðîïàãàíäó â³éíè, 
íàñèëüñòâà, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³; 7) ïîñÿãàííÿ íà 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè; 8) ïîñÿãàííÿ íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. 

Îêð³ì ³íøîãî, ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ìîæå áóòè çàáîðîíåíà ëèøå çà 
ð³øåííÿì ñóäó. Ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ñïðàâó ïðî çàáîðîíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ðîçãëÿäàº 
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè [27]. 

Á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íàâ³òü òèõ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ º ó ñêëàä³ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
á³ëüøîñò³, ôàêòè÷íî íå ìàþòü äîñòàòí³õ ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äòàê – íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî âçàºìîä³ÿ ì³æ 
ïàðò³ÿìè ³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàñàìïåðåä íà ì³ñöÿõ, íåð³äêî â³äáóâàºòüñÿ àáî ó 
âèãëÿä³ çàõîä³â ïðåäñòàâíèöüêîãî ñïðÿìóâàííÿ – çàñ³äàíü êîíñóëüòàòèâíèõ ðàä, êðóãëèõ 
ñòîë³â òîùî, àáî ó âèãëÿä³ êóëóàðíèõ ïåðåãîâîð³â ³ äîìîâëåíîñòåé. ª íåâ³äêëàäíà ïîòðåáà 
çàïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
íà ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ. Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³äåÿ êðóãëîãî ñòîëó òà ï³äïèñàííÿ Óí³âåðñàëó ï³ñëÿ 
êîæíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ÿê ïðîãðàìè ñï³ëüíèõ ä³é óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿, â ÿê³é áè 
çíàõîäèëè â³äîáðàæåííÿ ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè êîæíî¿ ç ïàðò³é ó÷àñíèöü. 

Îêð³ì òîãî, óæå òàêèì ìåõàí³çìîì ñòàþòü ïðîïîðö³éí³ âèáîðè ÿê äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³ äî ì³ñöåâèõ ðàä òà ôîðìóâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â. Öåé 
êðîê çàáåçïå÷óº òàì ¿õ ïðåäñòàâíèöòâî ³ ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìíèõ ïðîïîçèö³é ïàðò³é, 
çîêðåìà ³ ó ñôåð³ ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿. 

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ çà óìîâ äåìîêðàò³¿ íå ïðîñòî ðåïðåçåíòóþòü ³íòåðåñè ð³çíèõ 
ãðóï, âîíè îôîðìëþþòü òà îá´ðóíòîâóþòü ¿õ ³äåîëîã³÷íî – ó ôîðì³ ñèñòåìàòèçîâàíèõ 
ïðîãðàìíèõ âèìîã ùîäî âëàäè òà ïîë³òèêè äåðæàâè. Ïàðò³¿ íå îáìåæóþòüñÿ âèðàæåííÿì 
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, à é îðãàí³çîâóþòü òà ïðåäñòàâëÿþòü ¿õ ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³, 
áåðó÷è ó÷àñòü ó áîðîòüá³ íà âèáîðàõ çà ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèðîáëåíí³ ³ çä³éñíåíí³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. ßê åëåêòîðàëüí³ ìàøèíè, ïàðò³¿ ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, 
çàëó÷åííþ ãðîìàäÿí äî ïîë³òèêè, îðãàí³çàö³¿ òà ñòðóêòóðóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â 
äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåìàõ. Âçàºìîä³þ÷è ì³æ ñîáîþ, ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìîæóòü ïîãîäæóâàòè ð³çí³, çàçâè÷àé 
ïðîòèëåæí³, ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè, óñóâàþ÷è çàâäÿêè öüîìó ñîö³àëüíî-êëàñîâ³ ñóïåðå÷íîñò³ 
òà äîëàþ÷è ñóñï³ëüíó íàïðóãó áåç àãðåñ³¿ òà íàñèëëÿ øëÿõîì êîìïðîì³ñó. 

Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ïàðò³é ïðàãíóòü áóòè ïàðò³ÿìè äëÿ âñ³õ, à íå ò³ëüêè 
äëÿ ÿêî¿ñü îäí³º¿ ñóñï³ëüíî¿ âåðñòâè, âîíè ïðîïîíóþòü ñóñï³ëüñòâó ö³ííîñò³, çäàòí³ 
îá’ºäíàòè á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí. Ïàðò³ÿ, çä³éñíþþ÷è åëåêòîðàëüíó ôóíêö³þ, íåìèíó÷å 
âïëèâàº íà ñóñï³ëüíó äóìêó, íàìàãàþ÷èñü ïåðåêîíàòè âèáîðö³â â îïòèìàëüíîñò³ âëàñíî¿ 



ïëàòôîðìè. Îáèðàþ÷è ïðåäñòàâíèê³â îäí³º¿ ç ïàðò³é, âèáîðåöü ïåâíîþ ì³ðîþ (â³ä 
ñâ³äîìîãî âèáîðó ïîë³òè÷íî¿ ïëàòôîðìè äî ãîëîñóâàííÿ çà ïðèâàáëèâîãî ë³äåðà) 
ïîë³òè÷íî ñîö³àë³çóºòüñÿ. Àíãë³éñüêèé ïîë³òîëîã Äæ. Áëîíäåëü çàçíà÷àâ, ùî “âèáîðö³ 
ï³äòðèìóþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, âèõîäÿ÷è ç åìîö³éíîãî ñòàâëåííÿ äî íèõ (íåãàòèâíîãî àáî 
ïîçèòèâíîãî) òà îö³íêè ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, îñîáëèâî 
ë³äåð³â [28]”. Ïåðåðàõîâàí³ ôóíêö³¿ îðãàí³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ é ó ñâî¿é ºäíîñò³ 
õàðàêòåðèçóþòü ñïåöèô³êó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê íåâ³ä’ºìíîãî ³íñòèòóòó äåìîêðàòè÷íîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Åôåêòèâí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä òèïó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà óòâåðäèëàñÿ â ïåâí³é êðà¿í³, ¿¿ 
óçãîäæåí³ñòþ ç ñîö³îêóëüòóðíèìè òà åêîíîì³÷íèìè óñòàíîâàìè, ïîë³òè÷íîþ òðàäèö³ºþ 
íàðîäó. Îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîñâ³äîì òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â 
ÕÕ ñò. [29]. Íàâ³òü ïîëåì³êà ïðî êðèçó ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òàê ³ íå âèÿâèëà 
ìîæëèâî¿ àëüòåðíàòèâè äëÿ ïàðò³é, ÿêà çìîãëà á ïîâíîö³ííî çì³íèòè ¿õ ó ôóíêö³îíóâàíí³ 
äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåì. 

Äîñë³äæåííÿ ïðîãðàì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 2002 – 2007 ðð. 
äàº íàì ìîæëèâ³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ íà ïðåäìåò “äåêîðàòèâíîñò³” ÷è ðåàëüíîñò³ òà 
ïðàêòè÷íîñò³ ïðîãðàìîâèõ çàñàä. Àäæå íå ñåêðåò, ùî çà êðàñèâîþ, ³íîä³ ïîïóë³ñòñüêîþ 
ìàðêåòèíãîâîþ “âèâ³ñêîþ” ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè äî îðãàí³â âëàäè ïðîõîäÿòü ñïðèòí³ 
á³çíåñìåíè, à òî é ö³ë³ êëàíè ç ïðîãðàìîþ ëîá³çìó ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÷è ³íø³ 
êàòåãîð³¿ àêòèâ³ñò³â ïàðò³é ó ïîøóêàõ “äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³”, àáî ïåâíèõ 
ïðåôåðåíö³é äëÿ âëàñíîãî á³çíåñó. ² íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè – öå ëèøå 
ìàðêåòèíãîâå îôîðìëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íîðìà, äîòðèìàííÿ ÿêî¿ âèìàãàº ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî. Àëå ïîë³òèêè, ìàþ÷è ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ äëÿ ïðîïàãóâàííÿ 
ïàðò³éíèõ ³äåé, ðîáëÿòü öå âêðàé íåäîñòàòíüîãî, ïðîïàãóþ÷è ïåðåäóñ³ì ë³äåð³â ïàðò³é 
÷è áëîê³â ³ ñåáå ÿê ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â. 
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P. Vorona 

PARTIES   PRE-ELECTION   PROGRAMS,   AS   MARKETING 
METHOD    OF   POLITICAL   PARTIES     POPULARIZATION 

The peculiarities of the political parties programs of Ukraine on the features of 
their construction and specific programmatic ideological bases are explored. The reasons 
of party documents imperfection and their role in the electoral process are revealed. 

Key words: elections, political party, parties programs, key report, massage, nominal 
blocks. 
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Ò. Ãàðàñèì³â 

ÏÐÎÁËÅÌÀ  ÑÓÒÍÎÑÒ²  ËÞÄÈÍÈ  ÒÀ  ÏÐÈ×ÈÍÈ  ̄  ̄ ÄÅÂ²ÀÍÒÍÎÑÒ² 
Ó  ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ²É  Ô²ËÎÑÎÔÑÜÊ²É  ÒÐÀÄÈÖ²¯ 

Ðîçêðèòî ³ñòîðèêî-ô³ëîñîôñüê³ ïîãëÿäè ºâðîïåéñüêèõ ìèñëèòåë³â íà àñîö³àëüíó 
äåâ³àíòíó îñîáèñò³ñòü, ñóòí³ñòü, ìåòó, çì³ñò òà ôîðìó âèïðàâíîãî âïëèâó íà íå¿. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñîáèñò³ñòü, ô³ëîñîôñüêà êîíöåïö³ÿ, åíäîãåíí³ ÷èííèêè, 
ñîö³àëüíà íîðìà, äåâ³àíòíà îñîáèñò³ñòü,  äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà, ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿, 
àäåêâàòíà ïîâåä³íêà, ïðè÷èíè äåâ³àíòíîñò³. 

Ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè, âèð³øóþ÷è çàâäàííÿ âèïðàâëåííÿ äåâ³àíòíî¿ îñîáèñòîñò³, 
ïîñëóãîâóþòüñÿ íàäáàííÿìè ñïåö³àëüíèõ äèñöèïë³í, ÿêèìè º, çîêðåìà, þðèñïðóäåíö³ÿ, 
ïñèõîëîã³ÿ, ñîö³îëîã³ÿ, ïåäàãîã³êà, ìåäèöèíà, àíòðîïîëîã³ÿ. Ö³ ãàëóç³ íàóêè 
âóçüêîñïåö³àë³çîâàíî, ð³çíîâåêòîðíî òà, ³íêîëè, ñóïåðå÷ëèâî ï³äõîäÿòü äî òëóìà÷åííÿ 
÷èííèê³â, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü äåâ³àíòíó ïîâåä³íêó îñîáè, âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ îçíàê 
äåâ³àíòíî¿ îñîáèñòîñò³, ìåòè òà çì³ñòó âèïðàâíîãî âïëèâó íà íå¿. Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ 
ùå íå ïîâí³ñòþ ðîçðîáëåíîþ º ô³ëîñîôñüêà êîíöåïö³ÿ âèïðàâëåííÿ äåâ³àíòíî¿ 
îñîáèñòîñò³, ÿêà çìîãëà á ³íòåãðàëüíî ï³ä³éòè äî âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí âèÿâëåííÿ 
îñîáèñò³ñòþ äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè, çàãàëüíèõ çíà÷óùèõ îçíàê òàêî¿ îñîáèñòîñò³, ìåòè òà 
çì³ñòó âèïðàâíîãî âïëèâó ³ éîãî ÿê³ñíî íîâî¿, ç ô³ëîñîôñüêîãî áîêó îá´ðóíòîâàíî¿ ôîðìè. 

Àêòóàëüí³ñòü ô³ëîñîôñüêîãî äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè îáóìîâëþºòüñÿ òàêîæ 
òèì ôàêòîì, ùî ñàìå ô³ëîñîôñüêà êîíöåïö³ÿ ïîâèííà ñòàòè ìåòîäîëîã³÷íèì áàçèñîì 
äëÿ ñóêóïíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øèðîêîãî ñïåêòðó á³ëüø âóçüêèõ íàóêîâèõ äèñöèïë³í ó ïèòàíí³ 
âèïðàâëåííÿ äåâ³àíòíî¿ îñîáèñòîñò³. 

Ïðåäñòàâíèêè íàóêîâèõ ê³ë Çàõîäó, ÿê ïðàâèëî, ðîçãëÿäàëè âèïðàâëåííÿ äåâ³àíòíî¿ 
îñîáèñòîñò³ ÿê çàâäàííÿ âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ äèñöèïë³í. Çîêðåìà, 
Å. Ïîäîëüñê³, Â. Õåéë³, Å. Õóòîí, Á. Àëïåð, Ã. Øëàïï òà Å. Ñì³ò âèõîäèëè ç àíòðîïîëîã³÷íèõ 
êîíöåïö³é ëþäèíè ³ ââàæàëè òàê³ äîñë³äæåííÿ ïðåðîãàòèâîþ ìåäèöèíè òà ãåíåòèêè. Ñâîºþ 
÷åðãîþ, Ê. Ìåíí³íãåð, Ä. Åéáðàõàìñåí, Ø. Ãëþê, Å. Ãëþê, Ã. Ãîääàðä, Å. Ôà÷ñ òà Ê. Õ³àòå, 
ðîçãëÿäàëè âïëèâ íà äåâ³àíòíó îñîáèñò³ñòü ÿê ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ïñèõ³àòð³¿ òà ïñèõîëîã³¿. 

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çðîáèëè â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ 
íàóêîâö³, à ñàìå: Ñ. Ôàðåíþê, Â. Ô³ëîíîâ, Ì. Ñóëèöüêèé, Ã. Ðàäîâ, Ë. Êàðíîçîâà. Î. ²ñðàåë 
òà ³íø³, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñòàí ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêîãî îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìè ñóòíîñò³ 
ëþäèíè, ïðè÷èí ¿¿ äåâ³àíòíîñò³, à òàêîæ âèïðàâëåííÿ äåâ³àíòíî¿ îñîáèñòîñò³ çàëèøàºòüñÿ 
íà ñüîãîäí³ âêðàé íåäîñòàòí³ì äëÿ âèçíà÷åííÿ éîãî ìåòè, çì³ñòó òà ñîö³àëüíî¿ ôîðìè. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèõ çàñàä âèïðàâëåííÿ 
øê³äëèâî¿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà äåâ³àíòíî¿, ïåðåäóñ³ì äåë³íêâåíòíî¿, îñîáèñòîñò³, äîñë³äæåíí³ 
³ñòîðèêî-ô³ëîñîôñüêèõ òëóìà÷åíü ôåíîìåí³â “ëþäèíà”, “îñîáèñò³ñòü” òà ïîãëÿä³â íà 
äåâ³àíòíó ïîâåä³íêó. 

Íàóêîâå ñòàíîâëåííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ “äåâ³àíòí³ñòü” òðèâàº ³ç ê³íöÿ XIX 
äî ñåðåäèíè XX ñò. 

Ôðàíöóçüêèé ñîö³îëîã Å. Äþðêãåéì (1858 – 1917 ðð.) ó ñâî¿õ òâîðàõ “Ïðî ðîçä³ëåííÿ 
ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³” (1893 ð.), “Ìåòîä ñîö³îëîã³¿” (1895 ð.) òà “Ñàìîãóáñòâî” (1897 ð.) 

© Ò. Ãàðàñèì³â, 2008 

Íàóêîâèé â³ñíèê. – 2008 – Âèï. 1 
“ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÅ ÂÐßÄÓÂÀÍÍß” 

Academic papers collection. – 2008. – Issue 1 
       “DEMOCRATIC GOVERNANCE” 



ïðîïîíóº òà àíàë³çóº ïîíÿòòÿ “àíîì³ÿ”, ÿêå, íà éîãî äóìêó, îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ó 
êîëåêòèâíîìó æèòò³ óíîðìîâóþ÷îãî ïðèêëàäó [1], ñòàí ö³íí³ñíîãî òà íîðìàòèâíîãî 
áåçëàäó, ùî õàðàêòåðíèé äëÿ ïåðåõ³äíèõ ³ êðèçîâèõ ñòàí³â ñóñï³ëüñòâà [2]. Çîêðåìà, â÷åíèé 
íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî àíîì³ÿ çàãàëîì âèíèêàº âíàñë³äîê ðîçâèòêó ïðèì³òèâíîãî, àëå 
ñîë³äàðíîãî òà â³äíîñíî îäíîð³äíîãî ñóñï³ëüñòâà. Åâîëþö³îíóþ÷è, òàêå ñóñï³ëüñòâî 
âòðà÷àº îäíîð³äí³ñòü, ïðàöÿ ëþäåé ñòàº ðîçä³ëåíîþ, â³äáóâàºòüñÿ óðáàí³çàö³ÿ òà 
³íäóñòð³àë³çàö³ÿ, ùî ñïðè÷èíÿþòü ïîã³ðøåííÿ çàãàëüíî¿ ìîðàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ñîö³óìó. 
Â÷åíèé òàêîæ çàóâàæóº, ùî ñàìå àíîì³ÿ ñïðè÷èíÿº íåãàòèâí³ çì³íè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é 
ó òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî÷èíàþòü ñõèëÿòèñÿ äî ñïîòâîðåíèõ, àíòèãóìàííèõ, äåâàëüâîâàíèõ, 
øòó÷íèõ ö³ííîñòåé [3]. Íå âèêîðèñòîâóþ÷è ïðÿìî ïîíÿòòÿ “äåâ³àíòí³ñòü”, Å. Äþðêãåéì 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ “àíîì³÷íèõ” ïðîÿâ³â, çîêðåìà çëî÷èííîñò³ òà ñàìîãóáñòâà, 
ïîñëóãîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿìè “ìîðàëüíà äèñöèïë³íà”, “íîðìà”, “àíîìàë³ÿ”, “ñîö³àëüíà 
ïàòîëîã³ÿ”, “àíîðìàëüí³ñòü” [4, 5]. Çà öüîãî â÷åíèé íàãîëîøóº íà â³äíîñíîñò³ âèçíàííÿ 
òàêèìè ïåâíèõ âèä³â ïîâåä³íêè, ÿê³ ó ð³çíèõ ñîö³óìàõ ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ ³ íîðìàòèâíèìè, 
³ “ïàòîëîã³÷íèìè”, âíàñë³äîê â³äíîñíîñò³ ìîðàëüíèõ íîðì. 

Îäíèì ³ç ïåðøèõ íàóêîâö³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ââåëè ³ øèðîêî çàñòîñîâóâàëè ó 
ïîâñÿêäåíí³é íàóêîâ³é ïðàêòèö³ ïîíÿòòÿ “äåâ³àö³ÿ” òà “äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà”, ââàæàºòüñÿ 
â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé ñîö³îëîã Ð. Ê³íã Ìåðòîí. Ïîñëóãîâóþ÷èñü ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ 
äþðêãåéì³âñüêèì ïîíÿòòÿì àíîì³¿, Ð. Ê³íã Ìåðòîí ââàæàº, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì “äåâ³àíòíà” 
ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ïîâåä³íêà òàêî¿ îñîáèñòîñò³, ÿêà ïðè äîñÿãíåíí³ âèçíà÷åíèõ 
êóëüòóðîþ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé º îáìåæåíîþ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèõ 
çàñîá³â [6]. Îñíîâíèìè âèäàìè òàêî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà â³äõèëÿºòüñÿ â³ä ñóñï³ëüíèõ 
íîðìàòèâ³â, â³í íàçèâàº òàê³: “³ííîâàö³ÿ”, “ðèòóàë³çì”, “ðåòðèòèçì” òà “çàêîëîò” [7]. 
Âäàþ÷èñü äî öèõ ôîðì ïîâåä³íêè, îñîáèñò³ñòü, ïðàãíó÷è äî ìåòè, íå ìàº, ³ãíîðóº àáî 
ñïîòâîðþº äîçâîëåí³ òà áàæàí³ ó ñîö³óì³ (³íñòèòóö³îíàë³çîâàí³) çàñîáè ³, ÿê ïðàâèëî, 
ñêîþº äåâ³àíòí³, ìîðàëüíî çàñóäæóâàí³ â÷èíêè. Ó êîíòåêñò³ öüîãî ï³äõîäó â÷åíèé çàçíà÷àº, 
ùî áåçóìîâíî íîðìàòèâíîþ ìîæå ââàæàòèñÿ ëèøå êîìôîðìíà ïîâåä³íêà îñîáèñòîñò³, 
ÿêà º íàäçâè÷àéíî ð³äê³ñíîþ, à ï³ä “äåâ³àíòíîþ” (òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº íàêàçàì òà 
ðîçïîðÿäæåííÿì) ïîâèíåí ðîçóì³òèñÿ íàäçâè÷àéíî øèðîêèé ñïåêòð ïîâåä³íêîâèõ 
ðåàêö³é – â³ä ìîðàëüíî çàñóäæóâàíî¿ äî íåïðàâîâî¿. 

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ³íøèé â³äîìèé ïðåäñòàâíèê ñîö³îëîã³÷íî¿ íàóêè Çàõîäó ². Ãîôôìàí 
(1922 – 1982 ðð.) ðîçâèâàþ÷è ìåðòîí³âñüêå áà÷åííÿ, íàãîëîøóº, ùî âñ³ ÷ëåíè ñîö³óìó 
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ äåâ³àíòí³, îñê³ëüêè í³õòî ïîâíîþ 
ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàº óñ³ì áåç âèíÿòêó íîðìàòèâàì ïðèéíÿòíî¿ ïîâåä³íêè, à çà ïåâíèõ 
îáñòàâèí êîæíà ëþäèíà îáîâ’ÿçêîâî âèÿâëÿº ñóñï³ëüíî çàñóäæóâàí³ ÿêîñò³. 

Ç ÷àñîì ïîíÿòòÿ “äåâ³àíòí³ñòü” íàáóâàº íàäçâè÷àéíî øèðîêîãî òà áàãàòîçíà÷íîãî 
çàñòîñóâàííÿ ó ãóìàí³òàðí³é íàóö³. Îäíàê âîäíî÷àñ ³ç çàçíà÷åíèì âèùå òëóìà÷åííÿì, 
ÿêå íàâîäèòüñÿ ó íèçö³ äîâ³äêîâèõ âèäàíü [8], íàóêà XX ñò. âèÿâëÿº ñòàëó òåíäåíö³þ ùîäî 
çâóæåíîãî àíàë³çó íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïðîÿâ³â äåâ³àíòíîñò³, îäíèì ³ç ÿêèõ 
º çëî÷èííà ïîâåä³íêà. Ñàìå öåé, íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî øê³äëèâèé ð³çíîâèä äåâ³àíòíî¿ 
ïîâåä³íêè, ÿê ïðàâèëî, àíàë³çóºòüñÿ òàêèìè íàóêîâèìè äèñöèïë³íàìè, ÿê êðèì³íîëîã³ÿ, 
ñîö³îëîã³ÿ, ïñèõîëîã³ÿ, ÿê³ äîñèòü çâóæåíî ï³äõîäÿòü äî âèâ÷åííÿ öüîãî ôåíîìåíó, 
ïîñëóãîâóþ÷èñü ñâî¿ì ñïåöèô³÷íèì ìåòîäîëîã³÷íèì àïàðàòîì, çàâäàííÿìè òà 
ìîæëèâîñòÿìè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðîáëåìà âïëèâó íà äåâ³àíòíó îñîáèñò³ñòü, ¿¿ 
âèïðàâëåííÿ, ÿê ïðàâèëî, âèð³øóºòüñÿ íèí³ íå çàãàëüíîíàóêîâî, à “ðîçäðîáëåíî”. ²íøèìè 
ñëîâàìè, íà ñüîãîäí³ äîâîë³ â³ä÷óòíà â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ ô³ëîñîôñüêî¿ êîíöåïö³¿ ùîäî 



âèïðàâëåííÿ äåâ³àíòíî¿ îñîáèñòîñò³, ÿêà äàëà á ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðàëüíî âèçíà÷èòè 
ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ çàãàëüí³ îçíàêè îñîáèñòîñò³, ÿêà ¿¿ âèÿâëÿº. 

Íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ô³ëîñîô³¿ äî âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ïîÿñíþºòüñÿ 
ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî ñàìå âîíà º ³íòå´ðóþ÷îþ íàóêîâîþ äèñöèïë³íîþ, ùî çäàòíà ö³ë³ñíî 
ðîçãëÿíóòè äåâ³àíòíó îñîáèñò³ñòü ³ ç’ÿñóâàòè ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè âèïðàâíîãî âïëèâó 
íà íå¿. 

Ô³ëîñîôñüêå äîñë³äæåííÿ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè íàñàìïåðåä ïîòðåáóº ç’ÿñóâàííÿ 
ô³ëîñîôñüêî¿ ñóòíîñò³ ïîíÿòü “ëþäèíà” òà ”îñîáèñò³ñòü”, à òàêîæ àíàë³çó ïðè÷èí, ÿê³ 
ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ äåâ³àíòíî¿ îñîáèñòîñò³. 

Ç ïîçèö³é ô³ëîñîôñüêî¿ íàóêè ïðîáëåìà ñóòíîñò³ ôåíîìåí³â “ëþäèíà” ³ 
“îñîáèñò³ñòü” áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº ³ç ïåðâèííîãî ô³ëîñîôñüêîãî ïèòàííÿ â³äíîøåííÿ 
äóø³ äî ò³ëà, ìèñëåííÿ äî áóòòÿ òà ñâ³äîìîñò³ äî ìàòåð³¿. Óïðîäîâæ ³ñòîð³¿ ô³ëîñîô³¿ âîíî 
ìàëî ÷èñëåíí³ øëÿõè âèð³øåííÿ, âèêëèêàþ÷è ð³çí³ ô³ëîñîôñüê³ òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ öèõ 
ôåíîìåí³â, ïðè÷èí äåâ³àíòíî¿, àñîö³àëüíî¿ òà çëî÷èííî¿ îñîáèñò³ñíî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ 
ð³çí³ áà÷åííÿ ùîäî ìåòè, çì³ñòó òà ôîðìè âïëèâó íà òàêó îñîáèñò³ñòü. 

ßê ³ ô³ëîñîô³ÿ àíòè÷íîñò³, ñåðåäíüîâ³÷íà ô³ëîñîô³ÿ º ñïåöèô³÷íèì ïîºäíàííÿì 
õðèñòèÿíñüêî¿ òåîëîã³¿ òà ô³ëîñîô³¿ àíòè÷íîñò³, ïðè÷îìó íàéãîëîâí³øîþ ³äåºþ äëÿ öüîãî 
ïåð³îäó º ³äåÿ ìîíîòå¿ñòè÷íîãî Áîãà. Ç îãëÿäó íà öå, îñíîâíèì äæåðåëîì ñâ³òîãëÿäó ó 
öåé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ââàæàëàñÿ Á³áë³ÿ ÿê îäêðîâåííÿ íàäïðèðîäíîãî Áîãà – òëóìà÷åííÿ 
öüîãî äîêóìåíòó ñòàíîâèòü ãîëîâíèé çì³ñò ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ðåë³ã³éíî-ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ô³ëîñîôñüêèõ ïîãëÿä³â íà ëþäèíó, òî ¿õ ïðîíèçóº äóàë³çì – 
ñåðåäíüîâ³÷í³ ô³ëîñîôè, ïîä³áíî äî àíòè÷íèõ ìèñëèòåë³â, ââàæàëè, ùî ëþäèíà 
ñêëàäàºòüñÿ ç äóø³ òà ñìåðòíîãî ò³ëà – çà öüîãî â÷åí³ òëóìà÷èëè ö³ äâ³ ñêëàäîâ³ ëþäèíè 
â³äïîâ³äíî ÿê áîæåñòâåííå òà çåìíå, ñàêðàëüíå òà ãð³õîâíå, äîáðå, ìîðàëüíå òà çëå íà÷àëà. 
Íåîáõ³äíî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³ ó öþ äîáó ïåðåáóâàº íà 
ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ³ ëèøå ó òâîðàõ ïðåäñòàâíèê³â ï³çíüî¿ ñõîëàñòèêè (çîêðåìà 
Ò. Àêâ³íñüêîãî) íàáóâàº ïîð³âíÿíî á³ëüøî¿ êîíêðåòèçàö³¿ – ï³ä îñîáèñò³ñòþ ïî÷èíàº 
ðîçóì³òèñÿ êîíêðåòíà ëþäèíà, ÿêà ìàº íåïîâòîðíó äóøó òà ò³ëî, íåïîâòîðí³ ðîçóìîâ³ 
çä³áíîñò³, ìîðàëüí³ñòü, à òàêîæ âîëüîâ³ ÿêîñò³. Íå çàáóâàéìî îäíàê, ùî öå ïîíÿòòÿ 
çäåá³ëüøîãî âæèâàëîñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ëþäèíè, ÿêà ïîäîëàëà ïóòà ò³ëåñíîãî íà÷àëà, 
òîáòî íàñàìïåðåä äî ²ñóñà Õðèñòà, à òàêîæ ³íøèõ ñâÿùåííèõ äëÿ õðèñòèÿí îñ³á, ÿê³ âåëè 
àñêåòè÷íèé ñïîñ³á æèòòÿ. 

Çàóâàæèìî òàê³ õàðàêòåðí³ â³äì³ííîñò³ ïîãëÿä³â ñåðåäíüîâ³÷íèõ ô³ëîñîô³â â³ä 
ïîãëÿä³â ìèñëèòåë³â àíòè÷íîñò³: 

– ïî-ïåðøå, àíòè÷í³ ìèñëèòåë³ íàä³ëÿëè äóøó îäíî÷àñíî ÿê ìîðàëüíèìè, 
äîáðî÷åñíèìè, òàê ³ íåãàòèâíèìè, àñîö³àëüíèìè àòðèáóòàìè – ñåðåäíüîâ³÷í³ æ ô³ëîñîôè 
îäíîñòàéíî ââàæàëè, ùî ìîðàëüí³ñòü òà äîáðî÷åñí³ñòü ïðèòàìàíí³ ëèøå äóø³ ëþäèíè, à 
âñå ãð³õîâíå º àòðèáóòàìè ò³ëà; 

– ïî-äðóãå, ñåðåäíüîâ³÷í³ ìèñëèòåë³ ñòâåðäæóâàëè, ùî íîðìàëüíèé ñòàí ëþäèíè íå 
çâîäèòüñÿ äî ïðîñòîãî ïàíóâàííÿ ðîçóìîâî¿, ìîðàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ëþäèíè íàä 
íåðîçóìîâîþ – âîíè ïîñò³éíî àêöåíòóâàëè óâàãó íà îïîçèö³¿, ïîñò³éí³é áîðîòüá³ ì³æ íèìè, 
ó õîä³ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ïðèáîðêóâàííÿ íå÷èñòèõ, íåðîçóìîâèõ òà ãð³õîâíèõ ò³ëåñíèõ ïîòÿã³â. 

Ç àíàë³çó ìè òàêîæ ìîæåìî áà÷èòè, ùî äîáðî÷åñíà òà â³äïîâ³äàëüíà ïîâåä³íêà 
ëþäèíè, çã³äíî ³ç ñåðåäíüîâ³÷íîþ ô³ëîñîôñüêîþ ³äåºþ, º ïåâíèì ð³çíîâèäîì àñêåòèçìó – 
ïðîäóêòîì ïåðåìîãè äóõîâíî¿, ìîðàëüíî¿, áîæåñòâåííî¿ ñêëàäîâî¿ ëþäèíè íàä 
ïëîòñüêîþ. Âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì, çàâäÿêè ÿêîìó òàêà ïåðåìîãà ñòàº ìîæëèâîþ, óñ³ìà 



ìèñëèòåëÿìè íàçèâàëàñÿ âñåîñÿæíà â³ðà ëþäèíè ó Áîãà, ²ñóñà Õðèñòà òà ñë³äóâàííÿ 
çàïîâ³òàì ªâàíãåë³ÿ, âíàñë³äîê ÷îãî îñîáèñò³ñòü îòðèìóº äóõîâíó ï³äòðèìêó ³ ñòàº 
ìîðàëüíîþ òà äîáðî÷åñíîþ. ²íøèìè ñëîâàìè, íîðìàòèâí³ñòü ïîâåä³íêè ëþäèíè áóëà 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç õðèñòèÿíñüêîþ ðåë³ã³éí³ñòþ – óÿâëåííÿìè ïðî íàäïðèðîäíå, ùî 
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ïðÿìà ìîòèâàö³ÿ äî ä³ÿëüíîñò³. 

Âîäíî÷àñ ìè áà÷èìî, ùî ôåíîìåíîëîã³÷íî äåâ³àíòí³ñòü (çëî÷èíí³ñòü, ãð³õîâí³ñòü 
òà ç³ïñîâàí³ñòü) ëþäèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ â àíòè÷íîñò³, ³ ó äîáó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ â îäí³é ïëîùèí³ 
ç àìîðàëüí³ñòþ. Çà öüîãî ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ àìîðàëüíî¿ òà çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè 
ñåðåäíüîâ³÷í³ ô³ëîñîôè ââàæàëè ñëàáê³ñòü â³ðè ó Áîãà – öåé ñòàí, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèçâîäèòü 
äî ïîñëàáëåííÿ ìîðàëüíîãî, äóøåâíîãî, ðîçóìîâîãî òà âîëüîâîãî êîíòðîëþ íàä íèçüêèìè 
ò³ëåñíèìè æàäàííÿìè ³, çðåøòîþ, äî îòâàðèíåííÿ, ç³ïñîâàíîñò³ òà ãð³õîâíîñò³ ëþäèíè, ï³ä 
÷èì ðîçóì³ëîñÿ ïàä³ííÿ ¿¿ ìîðàëüíîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, ò³ëåñíà ãð³õîâí³ñòü òà ïåðâîðîäíà 
ç³ïñîâàí³ñòü ëþäèíè âèñòóïàº ó ÿêîñò³ äðóãîðÿäíî¿ åíäîãåííî¿ ïðè÷èíè äåâ³àíòíîñò³. 

Â³äçíà÷èìî òàêîæ, ùî ëþäèíà, ¿¿ ïîâåä³íêà ðîçãëÿäàëèñÿ â ÷àñè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ 
íåâ³äðèâíî â³ä ïîíÿòòÿ ñâîáîäè, ÿêà ðîçóì³ëàñÿ ÿê äîâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü çà óìîâè 
äîòðèìàííÿ âèìîã õðèñòèÿíñüêî¿ ðåë³ã³¿, õðèñòèÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Îêð³ì öüîãî, âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî äåâ³àíòíîþ, çëî÷èííîþ ó ºâðîïåéñüêîìó 
Ñåðåäíüîâ³÷÷³ âèçíàâàëàñÿ íå ëèøå ãð³õîâíà ïîâåä³íêà òà ä³ÿëüí³ñòü, àëå ³ â³äïîâ³äí³ íàì³ðè, 
äóìêè. Çà öüîãî íàâ³òü íåðåàë³çîâàí³ áåçïîñåðåäí³ì â÷èíêîì, âîíè ìîãëè ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ïðîÿâè õðèñòèÿíñüêî¿ íåïîêîðè òà ºðåñ³. Çà òàê³ äóìêè, à òèì ïà÷å â÷èíêè, íà äóìêó 
òîãî÷àñíèõ ìèñëèòåë³â, ïîâèííà áóëà íàñòóïàòè ñóâîðà êàðà, ÿêà ïåðåñë³äóâàëà ö³ëêîì 
êîíêðåòíó ìåòó – ïðèáîðêàííÿ ãð³õîâíèõ ò³ëåñíèõ ïðîÿâ³â, æàäàíü, ïîòÿã³â, à òàêîæ 
îäíî÷àñíå ïðèùåïëåííÿ ëþäèí³ õðèñòèÿíñüêî¿ â³ðè. Çà öüîãî áóäü-ÿêà ëþäèíà, íà äóìêó 
òåîëîã³â, íåñëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà âëàñíó ãð³õîâí³ñòü, àëå ³ çà ïåðâèííå 
ãð³õîïàä³ííÿ Àäàìà, ÿêå, ÿê ââàæàëîñÿ, ñïðè÷èíèëî ïåðâèííèé ïîòÿã ëþäåé äî ïîðîêó. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
íåçàïåðå÷íîþ çàñëóãîþ ô³ëîñîô³¿ ðàíí³õ ïåð³îä³â º ïðèâíåñåííÿ äî ðîçóì³ííÿ ïðè÷èí 
äåâ³àíòíîñò³ (â³äõèëåííÿ â³ä ñë³äóâàííÿ ìîðàëüíèì íîðìàòèâàì) ñàìå åíäîãåííèõ 
÷èííèê³â ëþäñüêî¿ ñóò³, ùî º íåâ³ää³ëüíèìè â³ä íå¿. Çà öüîãî ô³ëîñîôè çàãàëîì 
íàãîëîøóâàëè, ùî îñîáà, ÿêà âèÿâëÿº òàêó ïîâåä³íêó, âòðà÷àº ãîëîâí³ îçíàêè ëþäèíè, à 
òèì ïà÷å îñîáèñòîñò³, ÿêèìè º ìîðàëüí³ñòü òà ðîçóìîâ³ñòü, à òîìó íå ìàº ïðàâà íà 
ñâîáîäó ³ ïîâèííà áóòè ïîçáàâëåíà ¿¿ òà âèëó÷åíà ç ñóñï³ëüñòâà, ÿêå, ñâîºþ ÷åðãîþ, 
ïîêëèêàíå êóëüòèâóâàòè ìîðàëüí³ñòü òà äîáðî÷åñí³ñòü. 

Ðîçâèòîê ëþäèíè – öå ¿¿ ñàìîðåàë³çàö³ÿ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³. Àëå ñàìîðåàë³çàö³ÿ 
ïîâ’ÿçàíà ç áåçë³÷÷þ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè, çîêðåìà é ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ. Çîêðåìà, ïðàâèëà 
ã³äíî¿ ïîâåä³íêè ïîòð³áí³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì ³ ñïðèÿííÿ ñï³âðîá³òíèöòâó ÷åðåç 
óñóíåííÿ äåÿêèõ äæåðåë íåâïåâíåíîñò³ [9]. Ïðàâèëà (íîðìè) ïîâåä³íêè äîïîìàãàþòü ëþäèí³ 
êðàùå îð³ºíòóâàòèñÿ ñåðåä ìîðàëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ñâîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, 
íàñàìïåðåä ó ñèòóàö³¿, êîëè ëþäèíà, â³ä÷óâàþ÷è “æàõëèâèé òèñê íà ñåáå ùîäåííî çðîñòàþ÷î¿ 
³íôîðìàö³¿” [10], ³íîä³ çäàòíà íåàäåêâàòíî ñïðèéìàòè æèòòºâ³ òðóäíîù³. 

Îòæå, ñâîáîäà âèáîðó ïîâåä³íêè ³ êîðåêö³ÿ òàêî¿ ñâîáîäè ñóñï³ëüíèì ñåðåäîâèùåì – 
öå îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ îá’ºêòèâíîãî òà ñóá’ºêòèâíîãî ôàêòîð³â ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè âîë³. 
Çíàííÿ ó ïîºäíàíí³ ç âèõîâàííÿì – ðóø³éíèé ³íòåëåêòóàëüíî-âîëüîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, çà 
äîïîìîãîþ ÿêîãî ëþäèíà îð³ºíòóºòüñÿ ó ð³çíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³ÿõ. 

Äëÿ îñìèñëåííÿ ñòàëîñò³ òà ì³íëèâîñò³ ñîö³àëüíèõ íîðì òðåáà âðàõîâóâàòè îñíîâó 
âçàºìîçàëåæíîñò³ ¿õ âëàñòèâîñòåé, à ñàìå: ñïàäêîºìí³ñòü ðèñ îðãàí³çàö³¿ ñóáñòðàòó ðóõó – 



ÿê ïðîãðåñèâíîãî, òàê ³ ðåãðåñèâíîãî. Ïåðåäà÷à ïåâíîãî òèïó îðãàí³çàö³¿ º ïðîÿâîì 
ñòàëîñò³ ðóõó òà ðîçâèòêó. Â³äáóâàºòüñÿ “ïåðåäà÷à ñòðóêòóðè” çà ëàíöþãîì ïðè÷èííî- 
íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó, ÿêà º íåñê³í÷åííîþ. Ïðîÿâ³â òàêèõ ñòðóêòóðíèõ îñîáëèâîñòåé 
ñîö³óìó áàãàòî. Öå, íàïðèêëàä, ³ñíóâàííÿ êîëåêòèâíîãî íåñâ³äîìîãî (àðõåòèïó), 
â³äêðèòîãî Ê. Þíãîì, ÿêå º çàãàëüíèì äëÿ âñ³õ ïîêîë³íü ïñèõ³÷íèì îáðàçîì íàéá³ëüø 
åâîëþö³éíî âèïðàâäàíèõ ôîðì ïîâåä³íêè; âîíè âò³ëþþòüñÿ â ä³éñí³ñòü, 
îïðåäìåòíþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè. 

Ñîö³àëüíà íîðìà, ÿê ³ ïðàâîâà, òîä³ ³ñòèííà, êîëè âîíà àäåêâàòíà êîíêðåòíîìó îá’ºêòó 
ï³çíàííÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ â ïåâíîìó ïðîñòîðîâî-÷àñîâîìó êîíòèíóóì³. Òàêà àäåêâàòí³ñòü 
îáóìîâëåíà ðóõëèâîþ ñóòí³ñòþ ñàìî¿ ³ñòèíè, ÿêà, çîêðåìà, ïîâèííà ðîçâèâàòèñÿ ñèíõðîííî 
çì³íàì ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå â³äîáðàæàºòüñÿ. Ë. Òîëñòîé ïèñàâ: “²ñòèíà â ðóñ³ – ò³ëüêè” [11]; ³ 
äàë³: “Òðåáà ëþáèòè ³ñòèíó òàê, ùîá êîæíó õâèëèíó áóòè ëþäÿíèì, ï³çíàâàòè âèùó ³ñòèíó, 
çðåêòèñÿ âñüîãî òîãî, ùî ðàí³øå ââàæàëîñÿ ³ñòèíîþ” [12]. 

Êîæíà ³ñòèíà ÿê áóäü-ÿêå “îêðåìå” º ñóïåðå÷ëèâîþ ºäí³ñòþ “çàãàëüíîãî” ³ 
“îäèíè÷íîãî”. Ñàìå îäèíè÷íå – íàéá³ëüø äèíàì³÷íà ÷àñòèíà ³ñòèíè, áî éîãî çì³íè 
øâèäøå çà âñå â³äîáðàæàþòü çì³íè îá’ºêò³â ï³çíàííÿ. Àëå ì³æ çàãàëüíèì ³ îäèíè÷íèì 
(îñîáëèâèì) â ³ñòèí³ â³äòâîðþºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèé âçàºìîçâ’ÿçîê íåîáõ³äíîñò³ òà 
âèïàäêîâîñò³, êîëè íàêîïè÷åííÿ çì³í â îäèíè÷íîìó (ïðè äîñÿãíåíí³ ïåâíî¿ ì³ðè) 
ïåðåòâîðþº çàãàëüíå, à ³ñòèíà çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîíîâëþºòüñÿ. 

Äîòðèìàííÿ, êîðåêö³ÿ àáî â³äìîâà â³ä ïîïåðåäí³õ ³ñòèí í³êîëè íå áóâàº 
àáñîëþòíîþ. Ñàìå íà öüîìó áàçóºòüñÿ ñïàäêîºìí³ñòü ëþäñüêî¿ êóëüòóðè, êóëüòóðà æ 
“ñêëàäàº âåëèêó ÷àñòêó òîãî, ùî ðîáèòü íàñ ëþäüìè” [13]. Ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ çàâæäè 
çàëèøàþòüñÿ ïåâí³ ôîðìè ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè ÿê çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³. 

Êóëüòóðà º ³ îáîâ’ÿçêîâèì, âèõ³äíèì åëåìåíòîì ðàííüî¿ ïðîô³ëàêòèêè 
ïåðåäçëî÷èííî¿ òà çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè. Ñàìå öÿ ¿¿ îñîáëèâ³ñòü, íà äóìêó á³ëüøîñò³ 
ô³ëîñîô³â, óò³ëþºòüñÿ â êóëüòóðíèõ òðàäèö³ÿõ ñòîñîâíî ìîðàëüíèõ ïðàâèë ñï³âæèòòÿ. 
Êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ìåõàí³çì àêóìóëÿö³¿ òà ïåðåäà÷³ ñîö³àëüíî- 
³ñòîðè÷íîãî ïîçèòèâíîãî æèòòºâîãî äîñâ³äó ëþäåé [14], ùî àêòèâíî âïëèâàþòü íà âñ³ 
ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà íà ïðàâîñëóõíÿí³ñòü. Âîíè 
âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ ó ðåçóëüòàò³ îñâîºííÿ ñâ³òó, âèñòóïàþ÷è îäíî÷àñíî ÿê åëåìåíòè 
ñêëàäíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Òðàäèö³ÿ º òàêîþ ³íôîðìàö³éíîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ êóëüòóðè, ÿêà îäíàêîâî âèðàæàº âñ³ áåç âèíÿòêó ñôåðè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ ç àêöåíòóâàííÿì ñàìå íà ¿õ êîðèñíîñò³. Ó òðàäèö³ÿõ çàãàëîì â³äîáðàæàºòüñÿ 
ñîö³àëüíî ñòåðåîòèï³çîâàíèé ïîçèòèâíèé, çîêðåìà ³ ïðàâîâèé, äîñâ³ä. 

Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ ñêëàäíîîðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì 
º ³ ³íòåãðàö³ÿ, ³ äèôåðåíö³àö³ÿ, ÿê³ îäíî÷àñíî ïåðåäáà÷àþòü òà çàïåðå÷óþòü îäíà îäíó. 
Äèôåðåíö³àö³ÿ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî, º ïîêàçíèêîì ïðîãðåñèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîöåñó 
ðîçâèòêó. Àëå äî ïåâíîãî ìîìåíòó, òîáòî äî òîãî, ÿê âîíà ïî÷èíàº çàãðîæóâàòè ö³ë³ñíîñò³ 
ñàìî¿ ñèñòåìè. Òîä³ ïðîäîâæåííÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó â³äáóâàºòüñÿ âæå íà îñíîâ³ 
³íòåãðàö³¿ ñôîðìîâàíèõ (âíàñë³äîê ïîïåðåäíüî¿ äèôåðåíö³àö³¿) ÷àñòèí. Â³äïîâ³äíî, ðåãðåñ 
ó öåé ÷àñ áóäå ïðîÿâëÿòèñÿ ó äåç³íòåãðàö³¿ ÷àñòèí ñèñòåìè, ðîçïàä³ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. 
Çìåíøóºòüñÿ é ê³ëüê³ñòü ñàìèõ ÷àñòèí, ïîðóøóºòüñÿ ñèñòåìà ðîçïîä³ëó ¿õ ôóíêö³é. 

Âèñíîâêè 
Ïðîáëåìà âèïðàâëåííÿ äåâ³àíòíî¿ îñîáèñòîñò³, ÿêà âèÿâëÿº, çîêðåìà, çëî÷èííó ïîâåä³íêó, 

íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ³ñòîðèêî-ô³ëîñîôñüêèì òà ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèì àíàë³çîì ñóòíîñò³ 
ëþäèíè, îñîáèñòîñò³, ïðè÷èí äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ çì³ñòó òà ôîðìè âèïðàâëåííÿ. 



²ñòîðèêî-ô³ëîñîôñüêèé àíàë³ç çàãàëîì çàñâ³ä÷èâ, ùî ºâðîïåéñüêèé ô³ëîñîôñüêèé 
äîñâ³ä ì³ñòèòü ð³çíîìàí³òí³ âàð³àíòè òëóìà÷åííÿ öèõ ôåíîìåí³â òà ïðîöåñ³â. 

Îòæå, êîëè éäåòüñÿ íå ïðî òàêòèêó, à ïðî ñòðàòåã³þ áîðîòüáè ç ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íîþ äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ, òî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè âñ³ îñíîâí³ ¿¿ àñïåêòè. À 
öå, ïåðåäóñ³ì, ñâ³òîãëÿäí³ óñòàíîâêè ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè, ÿê³ çàâæäè îáóìîâëåí³ ïåâíèìè 
ô³ëîñîôñüêèìè óÿâëåííÿìè ïðî íàâêîëèøí³é ñâ³ò. Òèï âçàºìîçâ’ÿçêó ñóñï³ëüíîãî é 
³íäèâ³äóàëüíîãî ñâ³òîãëÿäó çàëåæèòü â³ä ³ñíóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â³ä ñóò³ 
ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ìîðàëüíî¿ ïîçèö³¿ êîíêðåòíî¿ îñîáè. Öå äàº 
ìîæëèâ³ñòü ñóñï³ëüñòâó òî÷í³øå âèçíà÷èòè ñêëàäí³ øëÿõè äî ìàéáóòíüîãî, ðóõ äî ÿêîãî 
áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ íàéìåíøèìè âòðàòàìè é íàéá³ëüøèìè äîñÿãíåííÿìè â ðåàë³çàö³¿ 
ìåòè ïîáóäîâè ãóìàííîãî ñóñï³ëüñòâà, äå á ó öåíòð³ óâàãè áóëè ³íòåðåñè ëþäåé ³ ïàíóâàëè 
ïðàâîïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêèé ñïîê³é. 
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T. Harasymiv 

PROBLEM   OF   HUMAN   ESSENCE   AND   REASONS   OF   ITS   DEVIANTITY 
IN   EUROPEAN   PHILOSOPHICAL   TRADITION 

Historical and philosophical views of European thinkers on asocial deviant personality 
are revealed and the essence, aim, content and forms of influence on one are described. 

Key words   personality, philosophical conception, endogenic factors, social norm, 
deviant personality, deviant behaviour, valuability orientations, adequate behaviour, causes 
of devianity. 
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Å. Äðîáêî 

ÏÈÒÀÍÍß   ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ  ̄  ÁÅÇÏÅÊÈ   ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â   ÊÎÍÒÅÊÑÒ²   ²ÌÌ²ÃÐÀÖ²ÉÍÎ  ̄  ÏÎË²ÒÈÊÈ   ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ  ̄  ÔÅÄÅÐÀÖ²¯ 

Ïðîàíàë³çîâàíî íàéíîâ³ø³ çàêîíîäàâ÷³ ³ ï³äçàêîíí³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
ùîäî òðóäîâî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí. Äîñë³äæåíî ôîðìè, ìåòîäè òà íàïðÿìè 
äåðæàâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³¿. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âèð³øåííÿ 
íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâîþ åì³ãðàö³ºþ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí 
äî Ðîñ³¿. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ðîñ³ÿ, Óêðà¿íà, ³ìì³ãðàö³ÿ, òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ, ì³ãðàö³éíà 
ïîë³òèêà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, íàö³îíàëüíà áåçïåêà. 

Ïîíÿòòÿ “òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ” òà “äåìîãðàô³÷íà áåçïåêà” ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ 
â êîæí³é äåðæàâ³. ²ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà – Ðîñ³¿ áåçïîñåðåäíüî âëèâàº íà äåìîãðàô³÷íó 
ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³. Ïèòàííÿ çàãîñòðåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè, â³äò³ê ó÷åíèõ, ôàõ³âö³â, 
êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè çà ìåæ³ äåðæàâè, íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ – âñ³ ö³ ïèòàííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” ¹ 964-IV 
â³ä 19.06.2003 ð. [1] (â ðåäàêö³¿ çàêîíó â³ä 14.01.2006 ð.), â³äíåñåí³ äî îñíîâíèõ ðåàëüíèõ òà 
ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïèòàííÿ 
òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ÿê ÷èííèêà äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè íàáóëî âèñâ³òëåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ ö³é òåì³ ïðèñâÿ÷åí³ 
íàóêîâ³ ïðàö³ Â. ²îíöåâà, À. Òîï³ë³íà, Ë. Ðèáàêîâñüêîãî, ². ²âàõíþê, Ñ. Ñîáîëºâî¿, 
Î. ×óäàºâî¿, Ã. Â³òêîâñüêî¿, ª. Êðàñèíöÿ, Ò. Êóöåíêî òà ³íøèõ. 

Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ó öüîìó íàïðÿì³ ïðèâåðòàþòü óâàãó íàóêîâ³ ïðàö³ 
Î. Õîìðè, À. Ïëàòîíîâà, ². ×åðëåíÿêà, ². Âàøêåáè, Ì. Òîâòà, Ä. Ëóê’ÿíåíêà, À. Ïîðó÷íèêà, 
Î. Ìàëèíîâñüêî¿, ². Êóõòè òà ³íøèõ, ó ÿêèõ íàéá³ëüøå óâàãè â³äâåäåíî ïèòàííÿì ì³ãðàö³¿ 
òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

Ïðîòå â íàö³îíàëüí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùå íå äîñòàòíüî íàóêîâèõ ïðàöü, ó ÿêèõ 
áè îäíî÷àñíî ïîºäíóâàëèñü ïèòàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³, ÿê íàñë³äîê, – ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ìîæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â ùîäî 
ðîçãëÿíóòèõ ïèòàíü. 

Äëÿ òîãî æ, ùîá ñèòóàö³ÿ ç òðóäîâîþ åì³ãðàö³ºþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ìåæ³ 
äåðæàâè, çîêðåìà â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ (äàë³ – ÐÔ), íå âèéøëà ç-ï³ä êîíòðîëþ ³ 
çàëèøàëàñÿ êåðîâàíîþ, àáè ìàêñèìàëüíî çìåíøèòè ¿¿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, íåîáõ³äíî íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðèéìàòè êâàë³ô³êîâàí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òî çà îñòàíí³é ïåð³îä â³äáóëèñü ïåâí³ çì³íè â 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ö³º¿ êðà¿íè, áóëè ïðèéíÿò³ íîâ³ ï³äçàêîíí³ àêòè ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü 
íà ôîðìóâàííÿ ¿¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. À îñíîâí³ ïîëîæåííÿ öèõ âñ³õ áåç âèíÿòêó 
äîêóìåíò³â ñôîðìóëüîâàí³ òàê, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, 
ïåðåäóñ³ì ¿¿ äåìîãðàô³÷í³é áåçïåö³. Ñâîþ ïðîáëåìó ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ Ðîñ³ÿ 
íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè çà ðàõóíîê íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â – íàñàìïåðåä Óêðà¿íè. 

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
ùîäî ôîðìóâàííÿ ¿¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿê ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà äåìîãðàô³÷íó 
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áåçïåêó Óêðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðîïîíóþòüñÿ íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ¿¿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íà ÷ëåíñòâî â 
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ (äàë³ – ªÑ). 

Íåùîäàâíî ëþäñòâî ïîäîëàëî ÷åðãîâèé ³ñòîðè÷íèé áàð’ºð, íàâ³òü íå ïîì³òèâøè 
öüîãî. Ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 2003 ð., á³ëüø³ñòü æèòåë³â ïëàíåòè ïðîæèâàþòü ó êðà¿íàõ àáî 
ðå´³îíàõ ñâ³òó, äå íàðîäæóâàí³ñòü íå ïåðåâèùóº 2,1 äèòèíè íà îäíó æ³íêó – ð³âåíü, ùî 
â³äïîâ³äàº ïðîñòîìó â³äòâîðåííþ ïîêîë³íü [2]. 

Íå ñòàëè âèíÿòêîì ³ç öüîãî “ïðàâèëà” é êðà¿íè Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ 
(íàäàë³ – ÑÍÄ). Óñ³ êðà¿íè ÑÍÄ ïåðåæèâàþòü òÿæêó äåìîãðàô³÷íó êðèçó. Ðîñ³ÿ òà Óêðà¿íà 
ñòàëè ïåðøèìè ³ç íàéá³ëüøèõ êðà¿í ªâðîïè, äå íàðîäæóâàí³ñòü ñòàëà íèæ÷îþ ð³âíÿ 
ïðîñòîãî çàì³ùåííÿ ïîêîë³íü. 

Êðèçà ïîñòïåðåõ³äíî¿ íàðîäæóâàíîñò³ îçíà÷àº êðèçó â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ: âîíî 
ïåðåñòàº ñåáå â³äòâîðþâàòè, íåòòî-êîåô³ö³ºíò â³äòâîðåííÿ ñòàº ìåíøå îäèíèö³. 

Öÿ êðèçà âèíèêëà â ÑÐÑÐ çàäîâãî äî éîãî ðîçïàäó. Â Óêðà¿í³ íåòòî-êîåô³ö³ºíò 
â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ íå äîñÿãàº 1 ç ïî÷àòêó 60-õ ðð. ÕÕ ñò., ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ – ç 
1964 – 1965 ðð. (îêð³ì 1986 – 1988 ðð.) [3]. 

Òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íèçüê³ çíà÷åííÿ íåòòî-êîåô³ö³ºíòà â³äòâîðåííÿ, ïðèðîäíèé 
ïðèð³ñò íàñåëåííÿ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàâñÿ ïîçèòèâíèì, ïîÿñíþºòüñÿ 
îñîáëèâîñòÿìè â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ öèõ êðà¿í. Îäí³ºþ ç öèõ îñîáëèâîñòåé áóëà 
íåíîðìàëüíî íèçüêà ê³ëüê³ñòü ëþäåé ïîõèëîãî â³êó ó 70-ò³ – 80-ò³ ðð. (ïîêîë³ííÿ, ùî 
íàðîäèëîñÿ â ïåðø³é ÷âåðò³ ÕÕ ñò. òà ÿêå ïîíåñëî íàéá³ëüø³ âòðàòè ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè), âíàñë³äîê ÷îãî àáñîëþòíà ê³ëüê³ñòü ñìåðòåé ó ö³ ðîêè áóëà â³äíîñíî íåâåëèêîþ 
ïîð³âíÿíî ³ç ê³ëüê³ñòþ íàðîäæåíü. Îêð³ì òîãî, çàâäÿêè âèù³é íàðîäæóâàíîñò³ â 
íåùîäàâíüîìó ìèíóëîìó, ó â³êîâ³é ñòðóêòóð³ áóâ íàêîïè÷åíèé ïåâíèé ïîòåíö³àë 
äåìîãðàô³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Ó ì³ðó òîãî, ÿê öåé ïîòåíö³àë âè÷åðïóâàâñÿ, ïðèðîäíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ 
íåóõèëüíî ñêîðî÷óâàâñÿ, ïîÿâà â³ä’ºìíîãî ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó ñòàâàëà óñå á³ëüøå 
íåìèíó÷îþ. Ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ëèøå òðîõè íàáëèçèëè íàñòàííÿ 
öüîãî íåâ³äâîðîòíîãî ìîìåíòó. Â³ä’ºìíèé êîåô³ö³ºíò ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó âñòàíîâèâñÿ 
íà Óêðà¿í³ ç 1991 ð., ó Ðîñ³¿ – 1992 ð. [4]. 

Çà äàíèìè ïåðåïèñó 1989 ð., íàñåëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñòàíîâèëî 147,4 ìëí. 
îñ³á [5]. Çà äàíèìè Ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè ÷èñåëüí³ñòü ïîñò³éíîãî 
íàñåëåííÿ Ðîñ³¿ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. ñòàíîâèëà 142,2 ìëí. îñ³á ³ çà 2006 ð. çìåíøèëàñü 
íà 561,2 òèñ. îñ³á (çà 2005 ð. – íà 720,7 òèñ. î³á). Ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
â³äáóâàëîñü âíàñë³äîê ïðèðîäíîãî ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ, ÿêå â 2006 ð. çìåíøèëîñü 
ïîð³âíÿíî ç 2005 ð. íà 157,0 òèñ. îñ³á. Çá³ëüøåííÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðèðîñòó íà 18,6% 
êîìïåíñóâàâ ÷èñåëüí³ âòðàòè íàñåëåííÿ [6]. 

Íà äóìêó â÷åíèõ, Ðîñ³éñüêà åêîíîì³êà íå âèæèâå áåç çàëó÷åííÿ ïðàö³ ì³ãðàíò³â. 
Íà ñüîãîäí³ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â-åêîíîì³ñò³â ïåðåêîíàí³, ùî çàïëàíîâàíå íà 
íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, íàâ³òü ïðè ðåàëüíîìó ï³äâèùåíí³ 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, íåìîæëèâå áåç ìàñøòàáíîãî ïîïîâíåííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â çà 
ðàõóíîê ì³ãðàö³¿. Ó áàãàòüîõ ðå´³îíàõ Ðîñ³¿ íà ëîêàëüíèõ ðèíêàõ ïðàö³ âæå çàðàç ³ñíóº 
àáñîëþòíèé äåô³öèò ðîáî÷î¿ ñèëè. Äî 2015 ð. òðóäîâ³ ðåñóðñè ö³º¿ äåðæàâè ñêîðîòÿòüñÿ 
íà 8 ìëí. îñ³á, à äî 2025 ð. – íà 18 – 19 ìëí. îñ³á. Ìàêñèìàëüíå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó â³äáóäåòüñÿ ó 2010 – 2014 ðð., êîëè ñåðåäíüîð³÷íå 
çìåíøåííÿ íàñåëåííÿ ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè áóäå ïåðåâèùóâàòè 1 ìëí. 300 òèñ. îñ³á. Äî òîãî 



æ, ò³ êîãîðòè íàñåëåííÿ, ÿê³ áóäóòü íàëåæàòè äî ïðàöåçäàòíîãî â³êó ó ïåðø³é ÷âåðò³ 
XXI ñò., óæå íàðîäèëèñÿ, òîìó êîìïåíñóâàòè íåäîë³ê øëÿõîì ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ 
âæå íåìîæëèâî. ×àñòêîâî çàïîâíèòè òðóäîâ³ ðåñóðñè Ðîñ³¿ ó öåé ïåð³îä ìîæíà çà 
äîïîìîãîþ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñêîðî÷åííÿ ñìåðòíîñò³ ñåðåä ïðàöåçäàòíèõ 
ãðîìàäÿí, çàãàëüíå ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ç íàñòóïíèì ðîçøèðåííÿì â³êîâèõ 
ìåæ çàéíÿòîñò³. Îäíàê ïîä³áí³ çàõîäè, íàâ³òü ÿêùî òàê³ âèÿâëÿòüñÿ ïîð³âíÿíî 
åôåêòèâíèìè, íå çìîæóòü íåãàéíî ïðèíåñòè â³ä÷óòíèé ðåçóëüòàò. Ì³ãðàö³ÿ á³ëüø 
“åëàñòè÷íà”, òîáòî á³ëüø ãíó÷êî ðåàãóº íà çîâí³øí³ ôàêòîðè, ³ òîìó çäàòíà äàòè øâèäêó 
é ìàñøòàáíó â³äïîâ³äü íà âèêëèêè íàéáëèæ÷îãî äåñÿòèë³òòÿ [7]. Àáè ïðîöåñ çàëó÷åííÿ 
³íîçåìö³â ó Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ â³äáóâàâñÿ øâèäøå ³ áóâ åôåêòèâí³øèì, ðîñ³éñüêà 
ñòîðîíà âèð³øèëà çàêð³ïèòè éîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. ² öå çàêîíîì³ðíå ÿâèùå äëÿ 
êîæíî¿ êðà¿íè. Ïðîòå òà ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, ÿêó ñïîâ³äóº çà îñòàíí³é ïåð³îä Êðåìëü, 
³ñòîòíî âïëèâàº íà äåìîãðàô³÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè. 

Íèæ÷å ìè ïðîàíàë³çóºìî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ òà ïðîñòåæèìî íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ ¿¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 

28 ÷åðâíÿ 2006 ð. ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îô³ö³éíî áóâ îïóáë³êîâàíèé Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî çàõîäè ùîäî ñïðèÿííÿ äîáðîâ³ëüíîìó 
ïåðåñåëåííþ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì” ¹637 
â³ä 22.06.2006 ð. 

Öèì óêàçîì çàòâåðäæåíî: 
1. Äåðæàâíó ïðîãðàìó ùîäî ñïðèÿííÿ äîáðîâ³ëüíîìó ïåðåñåëåííþ â Ðîñ³éñüêó 

Ôåäåðàö³þ ¿¿ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì (äàë³ – Äåðæàâíà ïðîãðàìà). 
2. Ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè. 
Äåðæàâíà ïðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà îá’ºäíàííÿ ïîòåíö³àëó ðîñ³éñüêèõ 

ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, ³ç ïîòðåáàìè ðîçâèòêó ðîñ³éñüêèõ ðå´³îí³â. 
Ö³ºþ ïðîãðàìîþ äîïîâíþºòüñÿ ñèñòåìà çàõîä³â ùîäî ñòèìóëþâàííÿ 

íàðîäæóâàíîñò³, çíèæåííÿ ñìåðòíîñò³ é ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ñòàá³ë³çàö³þ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Ñïðèÿííÿ äîáðîâ³ëüíîìó ïåðåñåëåííþ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ¿¿ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, 
ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì (äàë³ – ñï³ââ³ò÷èçíèêè), º îäíèì ³ç íàïðÿìê³â âèð³øåííÿ 
äåìîãðàô³÷íî¿ ïðîáëåìè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³, âèõîâàí³ â òðàäèö³ÿõ 
ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè, ò³, ùî âîëîä³þòü ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, à òàêîæ ò³, ÿê³ íå áàæàþòü 
âòðà÷àòè çâ’ÿçîê ³ç Ðîñ³ºþ, ñï³ââ³ò÷èçíèêè íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çäàòí³ äî àäàïòàö³¿ òà 
ÿêíàéøâèäøîãî ïðèºäíàííÿ äî ñèñòåìè ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ïðèéìàþ÷îãî 
ñï³âòîâàðèñòâà. 

Ö³ë³ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè – ñòèìóëþâàííÿ é îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó äîáðîâ³ëüíîãî 
ïåðåñåëåííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â íà îñíîâ³ ï³äâèùåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ 
¿¿ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ êîìïåíñàö³ÿ ïðèðîäíèõ âòðàò íàñåëåííÿ â êðà¿í³ çàãàëîì òà ó ¿¿ 
îêðåìèõ ðå´³îíàõ øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïåðåñåëåíö³â íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â 
Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ï. ²²² öüîãî äîêóìåíòó, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðåàë³çîâóâàòèìåòüñÿ 
ó ïåð³îä 2006 – 2012 ðð. ó òðè åòàïè â³äïîâ³äíî äî ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ 
ïðîãðàìè. 

Ó ï. IV (Ó÷àñòü ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³) çàçíà÷åíî, ùî ñï³ââ³ò÷èçíèêîâ³, ùî ñòàâ 
ó÷àñíèêîì Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, âèäàºòüñÿ ñâ³äîöòâî âñòàíîâëåíîãî Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ çðàçêà. 



Ó÷àñíèê Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè òà ÷ëåíè éîãî ñ³ì’¿, ùî ñï³ëüíî ïåðåñåëÿþòüñÿ íà 
ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ, ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ 
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, çîêðåìà: 

1. Íà êîìïåíñàö³þ çà ðàõóíîê êîøò³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó âèäàòê³â: 
– íà ïåðå¿çä äî ìàéáóòíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ; 
– íà ñïëàòó äåðæàâíîãî ìèòà çà îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé 

ñòàòóñ ïåðåñåëåíö³â íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 
2. Íà îäåðæàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó: 
– îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè íà îáëàøòîâàí³ñòü (“ï³äéîìí³”); 
– ùîì³ñÿ÷íî¿ äîïîìîãè ïðè â³äñóòíîñò³ äîõîäó â³ä òðóäîâî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà 

³íøî¿ íåçàáîðîíåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåð³îä äî 
îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, àëå íå á³ëüø, í³æ âïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â. 

3. Íà îäåðæàííÿ êîìïåíñàö³éíîãî ïàêåòà ó÷àñíèêà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, ùî 
âêëþ÷àº â ñåáå ïîñëóãè äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ óñòàíîâ äîøê³ëüíîãî âèõîâàííÿ, 
çàãàëüíî¿ é ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é ïîñëóãè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³. 

Íàäàííÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà, ïðàöåâëàøòóâàííÿ 
ó÷àñíèêà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, çàáåçïå÷åííÿ éîãî é ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ íåîáõ³äíèì æèòëîì 
çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì ïåðåñåëåííÿ. 

Ó÷àñòü ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ äàº ñï³ââ³ò÷èçíèêîâ³ òà ÷ëåíàì éîãî ñ³ì’¿, ùî º 
³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè àáî îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ó ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó 
ïðàâî íà îäåðæàííÿ äîçâîëó íà òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ, ïîñâ³äêè íà ïðîæèâàííÿ é íà 
îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Ïîòð³áíî òàêîæ äîäàòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî ï. VII öüîãî äîêóìåíòó, äëÿ âèð³øåííÿ 
æèòëîâèõ ïðîáëåì ó÷àñíèêàì Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ìîæóòü íàäàâàòèñü ³ïîòå÷í³ æèòëîâ³ 
êðåäèòè. 

Îòæå, ùîá êîìïåíñóâàòè ïðèðîäí³ âòðàòè íàñåëåííÿ ó Ðîñ³¿ çàãàëîì, à òàêîæ ó ¿¿ 
îêðåìèõ ðå´³îíàõ, äëÿ ðåïàòð³àíò³â ñòâîðþþòüñÿ óñ³ëÿê³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè, ùîá 
ñòèìóëþâàòè ¿õ äîáðîâ³ëüíå ïåðåñåëåííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ íà ïîñò³éíå ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ. 

Ùå îäíèì ³ç ñïîñîá³â ïîïîâíåííÿ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ Ðîñ³¿ º çàëó÷åííÿ 
³íîçåìö³â äî ñëóæáè ó ¿¿ Çáðîéíèõ ñèëàõ. Îñê³ëüêè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè 
óìîâ ³ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ³íîçåìö³â íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ó Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, º òåìîþ äîñë³äæåííÿ îêðåìî¿ íàóêîâî¿ ïðàö³, òî â ö³é ñòàòò³ 
ìè ðîçãëÿíåìî ëèøå ïèòàííÿ çàãàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ íàñàìïåðåä àíàë³çó 
äåÿêèõ ³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Ðîñ³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ³íîçåìö³ ìîæóòü ïðîõîäèòè â ÐÔ 
â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî ïðàâîâå ïîëîæåííÿ 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” ¹115-ÔÇ â³ä 25.07.2002 ð. (ó ðåäàêö³¿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ¹328-ÔÇ â³ä 04.12.2007 ð.), ³íîçåìö³ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà 
â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ³ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà ðîáîòó â Çáðîéí³ ñèëè 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ³íø³ â³éñüêà, â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ ÿê îñîáè öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó 
â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿. 

Çà öüîãî íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 349 Òðóäîâîãî êîäåêñó ÐÔ [8] (â ðåäàêö³¿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ¹309-ÔÇ â³ä 01.12.2007 ð.), íà ïðàö³âíèê³â, ùî óêëàëè òðóäîâèé 



äîãîâ³ð ïðî ðîáîòó ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ, óñòàíîâàõ, â³éñüêîâèõ îñâ³òí³õ óñòàíîâàõ âèùî¿ 
é ñåðåäíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ Çáðîéíèõ ñèë ÐÔ ³ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ ïåðåäáà÷åíà â³éñüêîâà ñëóæáà, ïîøèðþºòüñÿ 
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ç îñîáëèâîñòÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè é 
³íøèìè íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè. 

Ñò. 13 òà 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” ¹62- 
ÔÇ â³ä 31.05.2002 ð. (ó ðåäàêö³¿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ¹328-ÔÇ â³ä 04.12.2007 ð.) ïåðåäáà÷åíî 
â³äïîâ³äíî óìîâè ïðèéîìó äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ 
òà çà ñïðîùåíîþ ñõåìîþ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 13 öüîãî çàêîíó, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè òà îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ùî äîñÿãëè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó ³ º ä³ºçäàòíèìè, ìàþòü ïðàâî 
çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéíÿòòÿ ¿õ äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà çàãàëüíèõ 
ï³äñòàâàõ, çà óìîâè, ÿêùî çàçíà÷åí³ ãðîìàäÿíè é îñîáè: 

à) ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç äíÿ îäåðæàííÿ ïîñâ³äêè íà 
ïðîæèâàííÿ é äî äíÿ çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ âïðîäîâæ ï’ÿòè ðîê³â áåçïåðåðâíî, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 
ö³º¿ ñòàòò³. Òåðì³í ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ââàæàºòüñÿ 
áåçïåðåðâíèì, ÿêùî îñîáà âè¿æäæàëà çà ìåæ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå á³ëüøå, í³æ íà òðè 
ì³ñÿö³ âïðîäîâæ îäíîãî ðîêó. Ñòðîê ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ äëÿ 
îñ³á, ùî ïðèáóëè â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ äî 1 ëèïíÿ 2002 ð. é íå ìàþòü ïîñâ³äêè íà 
ïðîæèâàííÿ, îá÷èñëþºòüñÿ â³ä äíÿ ðåºñòðàö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; 

á) çîáîâ’ÿçóþòüñÿ äîòðèìóâàòèñü Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ é çàêîíîäàâñòâà 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿; 

â) ìàþòü çàêîííå äæåðåëî çàñîá³â äëÿ ³ñíóâàííÿ; 
ã) çâåðíóëèñÿ â óïîâíîâàæåíèé îðãàí ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ³ç çàÿâîþ ïðî â³äìîâó 

â³ä íàÿâíîãî â íèõ ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà. Â³äìîâà â³ä ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà íå ïîòð³áíà, 
ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ àáî öèì 
Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì ÷è ÿêùî â³äìîâà â³ä ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà íåìîæëèâà â ñèëó 
íåçàëåæíèõ â³ä îñîáè ïðè÷èí; 

ä) âîëîä³þòü ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ; ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ çíàíü ðîñ³éñüêî¿ ìîâè 
âñòàíîâëþºòüñÿ ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿. 

Ö³êàâèì º çì³ñò ÷. 4 ö³º¿ æ ñòàòò³: “Ãðîìàäÿíè äåðæàâ, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó 
ÑÐÑÐ, ³ ÿê³ ïðîõîäÿòü íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ó Çáðîéíèõ 
ñèëàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ³íøèõ â³éñüêàõ àáî â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ìàþòü ïðàâî 
çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéîì äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áåç 
äîòðèìàííÿ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì à) ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³, òà áåç ïîäàííÿ ïîñâ³äêè 
íà ïðîæèâàííÿ”. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèéîìó äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà ñïðîùåíîþ 
ñõåìîþ, òî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó â) ÷. 1 ñò. 14 öüîãî çàêîíó, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè òà îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî äîñÿãëè â³êó â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ³ º ä³ºçäàòíèìè, âïðàâ³ çâåðíóòèñÿ 
³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà ñïðîùåíîþ ñõåìîþ 
áåç äîòðèìàííÿ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì à) ÷. 1 ñò. 13 ÷èííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó, 
ÿêùî çàçíà÷åí³ ãðîìàäÿíè é îñîáè º ãðîìàäÿíàìè äåðæàâ, ùî íàëåæàëè äî ñêëàäó ÑÐÑÐ, 
îäåðæàëè ñåðåäíþ ïðîôåñ³éíó àáî âèùó ïðîôåñ³éíó îñâ³òó â çàêëàäàõ îñâ³òè Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ ï³ñëÿ 1 ëèïíÿ 2002 ð. 



Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 14 öüîãî çàêîíó, ³íîçåìí³ 
ãðîìàäÿíè é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ìàëè ãðîìàäÿíñòâî ÑÐÑÐ òà ÿê³ ïðèáóëè â 
Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ç äåðæàâ, ùî áóëè ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, ³ çàðåºñòðîâàí³ çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 2002 ð. àáî îòðèìàëè äîçâ³ë íà 
òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ÷è ïîñâ³äêó íà ïðîæèâàííÿ, 
ïðèéìàþòüñÿ äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà ñïðîùåíîþ ñõåìîþ áåç 
äîòðèìàííÿ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè à), â) ³ ä) ÷. 1 ñò. 13 ÷èííîãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíó, ÿêùî âîíè äî 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. çàÿâëÿòü ïðî ñâîº áàæàííÿ íàáóòè ãðîìàäÿíñòâî 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Îòæå, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ äîêëàäàº ìàêñèìóì çóñèëü, ùîá íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ çàêð³ïèòè ð³çí³ ïîëîæåííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàö³êàâèòè ìîæëèâèõ ðåïàòð³àíò³â 
äëÿ ïåðå¿çäó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ äî Ðîñ³¿. Ïåðåâàæíî ñòàâêà ðîáèòüñÿ íà ìîëîäå 
ïîêîë³ííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí (ðîñ³éñüêèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â) òà ³íøèõ ðîñ³éñüêîìîâíèõ 
³íîçåìö³â, ÿê³ ìåíòàëüíî òà êóëüòóðíî áëèçüê³ Ðîñ³¿, ÿê³ ìîãëè á îòðèìàòè â Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿ ñåðåäíþ ïðîôåñ³éíó àáî âèùó ïðîôåñ³éíó îñâ³òó. Ðîçðàõóíîê éäå íà òå, ùî çà 
ïåð³îä íàâ÷àííÿ òàêèé ³íîçåìåöü ÷è ³íîçåìêà îáîâ’ÿçêîâî áóäå çâàæóâàòè ð³çí³ ïåðåâàãè 
ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³¿, “ïóñòèòü ñâîº êîð³ííÿ” íà ðîñ³éñüê³é çåìë³, ñòâîðèâøè ñ³ì’þ, 
íàðîäèâøè ä³òåé òîùî. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè, òî ó öüîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà 
òîìó, ùî Óêðà¿íà âîëîä³º âåëè÷åçíèì ïîòåíö³àëîì êàäðîâèõ îô³öåð³â Çáðîéíèõ ñèë ÿê 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, òàê ³ Óêðà¿íè. Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ñêîðî÷óºòüñÿ ³ 
âèâ³ëüíÿºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çîêðåìà é òèõ, ÿê³ ìàþòü áîéîâèé 
äîñâ³ä ñëóæáè â ð³çíèõ “ãàðÿ÷èõ” òî÷êàõ çåìíî¿ êóë³. Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ äóæå çàö³êàâëåíà 
ó ïðèéíÿòò³ òàêèõ ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â. Ñòèìóëîì äëÿ öüîãî íàâ³òü º øâèäêå (÷åðåç òðè 
ðîêè) îòðèìàííÿ ðîñ³éñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà äëÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ ³ áóëè 
ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó â Çáðîéí³ ñèëè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà êîíòðàêòîì. Îêð³ì òîãî, 
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïåðøîãî òðèð³÷íîãî êîíòðàêòó ñëóæáîâö³ ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü 
íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ çäîáóòè äîäàòêîâó îñâ³òó, çîêðåìà âèùó. 

Ç îäíîãî áîêó, í³õòî íå ìîæå çàáîðîíèòè ãðîìàäÿíàì çðîáèòè âèá³ð íà êîðèñòü 
ñëóæáè â ³íîçåìí³é àðì³¿ (ó öüîìó âèïàäêó óêðà¿íñüêèé êîíòðàêòíèê íåíà÷å í³÷èì íå 
â³äð³çíÿòüñÿ â³ä ³íøèõ íàøèõ ñï³âãðîìàäÿí, ÿê³ âèð³øèëè ï³äçàðîáèòè çà êîðäîíîì). Ç 
³íøîãî áîêó, â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â ñò. 447 ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íàéìàíñòâî. Ó í³é (â ÷. 2) çàçíà÷åíî: “Ó÷àñòü áåç äîçâîëó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ó çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ ³íøèõ äåðæàâ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè – 
êàðàºòüñÿ  ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â”. Ö³ëêîì î÷åâèäíà 
ìîæëèâ³ñòü ³íòåðïðåòàö³¿ ìàéáóòí³õ óêðà¿íñüêèõ êîíòðàêòíèê³â ó Ðîñ³¿ ÿê çëî÷èíö³â. 
Îñîáëèâî, íàïðèêëàä, ÿêùî ¿õ â³äïðàâëÿòü âîþâàòè äî ×å÷í³ àáî äî ³íøèõ “ãàðÿ÷èõ” 
òî÷îê Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, àáî æ çà ìåæ³ Ðîñ³¿ ó ñêëàä³ îáìåæåíîãî êîíòèíãåíòó 
Çáðîéíèõ ñèë Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè òàêîæ, ùî äëÿ òîãî, àáè ïîäîëàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ùîäî 
äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó Ðîñ³¿, ó ö³é äåðæàâ³ ó 2000 ð. áóëà ðîçðîáëåíà Êîíöåïö³ÿ 
äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð. Öÿ êîíöåïö³ÿ º ñèñòåìîþ ïîãëÿä³â, 
ïðèíöèï³â ³ ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ áóëà ñïðÿìîâàíà 
íà ñòàá³ë³çàö³þ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàñòóïíîãî 
äåìîãðàô³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ïðîòå çãàäóâàíà êîíöåïö³ÿ ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ. Íà 
çì³íó ¿é ïðèéøëà íîâà Êîíöåïö³ÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà 



ïåð³îä äî 2025 ð., ÿêà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ¹1351 â³ä 
09.10.2007 ð. 

Íîâîþ êîíöåïö³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ ö³ë³, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ é îñíîâí³ íàïðÿìêè 
ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ãàëóç³ íàðîäîíàñåëåííÿ íà ïåð³îä äî 2025 ð. (÷. 2 ï. 1 
çàçíà÷åíî¿ âèùå êîíöåïö³¿). 

Ö³ëÿìè äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2025 ð. º 
ñòàá³ë³çàö³ÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ äî 2015 ð. íà ð³âí³ 142 – 143 ìëí. îñ³á ³ ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ¿¿ ðîñòó äî 2025 ð. äî 145 ìëí. îñ³á, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ é çá³ëüøåííÿ 
î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ äî 2015 ð. äî 70 ðîê³â, äî 2025 ð. – äî 75 ðîê³â (÷. 1 ï. 3). 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 âêàçàíî¿ âèùå Êîíöåïö³¿, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåìîãðàô³÷íî¿ 
ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2025 ð. º: 

– ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ ñìåðòíîñò³ íå ìåíø í³æ ó 1,6 ðàçà, íàñàìïåðåä ó 
ïðàöåçäàòíîìó â³ö³, â³ä çîâí³øí³õ ÷èííèê³â; 

– ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ ìàòåðèíñüêî¿ é äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ íå ìåíø í³æ ó 2 ðàçè, 
çì³öíåííÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çäîðîâ’ÿ ä³òåé ³ ï³äë³òê³â; 

– çáåðåæåííÿ é çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ àêòèâíîãî 
æèòòÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ ³ ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³¿ äëÿ âåäåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, 
³ñòîòíå çíèæåííÿ ð³âíÿ çàõâîðþâàíîñò³ ñîö³àëüíî çíà÷èìèìè çàõâîðþâàííÿìè é òèìè, 
ùî º íåáåçïåêîþ äëÿ îòî÷óþ÷èõ, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ õâîðèõ, ùî ñòðàæäàþòü 
õðîí³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè, òà ³íâàë³ä³â; 

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàðîäæóâàíîñò³ (çá³ëüøåííÿ ñóìàðíîãî ïîêàçíèêà 
íàðîäæóâàíîñò³ â 1,5 ðàçà) óíàñë³äîê íàðîäæåííÿ â ñ³ì’ÿõ äðóãî¿ äèòèíè é íàñòóïíèõ 
ä³òåé; 

– çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì’¿, â³äðîäæåííÿ é çáåðåæåííÿ äóõîâíî-ìîðàëüíèõ 
òðàäèö³é ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí; 

– çàëó÷åííÿ ì³ãðàíò³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá äåìîãðàô³÷íîãî é ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ¿õíüî¿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ é ³íòåãðàö³¿. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ ì³ãðàíò³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá 
äåìîãðàô³÷íîãî é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òî â³äïîâ³äíî äî ï. 3 âêàçàíî¿ âèùå 
Êîíöåïö³¿ âîíî ì³ñòèòü ó ñîá³: 

– ñïðèÿííÿ äîáðîâ³ëüíîìó ïåðåñåëåííþ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà 
êîðäîíîì, íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ 
ïîâåðíåííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ åì³ãðàíò³â; 

– çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â, çîêðåìà âèïóñêíèê³â ðîñ³éñüêèõ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ, 
çàëó÷åííÿ ìîëîä³ ç ³íîçåìíèõ äåðæàâ (íàñàìïåðåä ³ç äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ 
Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè é Åñòîíñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè) äëÿ íàâ÷àííÿ é ñòàæóâàííÿ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ç ìîæëèâèì íàäàííÿì 
ïåðåâàã â îäåðæàíí³ ðîñ³éñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà ïî çàê³í÷åííþ íàâ÷àííÿ; 

– óäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿; 
– ðîçðîáêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 

ïðèâàáëèâîñò³ òåðèòîð³é, ç ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ â³äò³ê íàñåëåííÿ ³ ÿê³ ìàþòü ïð³îðèòåòíå 
çíà÷åííÿ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ðîçðîáêó é âïðîâàäæåííÿ ôåäåðàëüíèõ ³ 
ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ àäàïòàö³¿ 
³ìì³ãðàíò³â äî íîâèõ óìîâ é ³íòåãðàö³¿ ¿õ ó ðîñ³éñüêå ñóñï³ëüñòâî íà îñíîâ³ ïîâàãè äî 
ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè, ðåë³ã³¿, çâè÷à¿â, òðàäèö³é ³ æèòòºâîãî óêëàäó ðîñ³ÿí; 



– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ³íòåãðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â ó ðîñ³éñüêå ñóñï³ëüñòâî é ðîçâèòêó 
òåðïèìîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì ³ âèõ³äöÿìè ç ³íøèõ êðà¿í ³ç ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ åòíîêîíôåñ³éíèì êîíôë³êòàì. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 çãàäàíî¿ âèùå êîíöåïö³¿, ðåàë³çàö³ÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2025 ð. áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â òðè åòàïè. 

Íà ïåðøîìó åòàï³ (2007 –  2010 ðð.) áóäóòü ñòâîðåí³ óìîâè, ùî äàþòü çìîãó 
çìåíøèòè ãîñòðîòó äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè, ñôîðìóâàòè ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó é 
ô³íàíñîâó áàçó äëÿ íàðîùóâàííÿ ïîäàëüøèõ çóñèëü ùîäî ï³äòðèìêè é çàêð³ïëåííÿ 
ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é äî ïî÷àòêó 2011 ð. 

Ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ïåðøîãî åòàïó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çíèçèòè òåìïè 
ïðèðîäíèõ âòðàò íàñåëåííÿ é çàáåçïå÷èòè ì³ãðàö³éíèé ïðèð³ñò. 

Íà äðóãîìó åòàï³ (2011 – 2015 ðð.) áóäå ïðîäîâæåíå çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî 
ñòàá³ë³çàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿. 

Çà ï³äñóìêàìè ðåàë³çàö³¿ äðóãîãî åòàïó äî 2016 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ: 
– ñòàá³ë³çóâàòè ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ íà ð³âí³ 142 – 143 ìëí. îñ³á; 
– çá³ëüøèòè ïîêàçíèê î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ äî 70 ðîê³â; 
– çá³ëüøèòè â 1,3 ðàçà ïîð³âíÿíî ç 2006 ð. ñóìàðíèé êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³, 

íà òðåòèíó çíèçèòè ð³âåíü ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ; 
– çìåíøèòè â³äò³ê êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, çá³ëüøèòè îáñÿãè çàëó÷åííÿ íà ïîñò³éíå 

ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, 
êâàë³ô³êîâàíèõ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â ³ ìîëîä³, çàáåçïå÷èòè íà ö³é îñíîâ³ ì³ãðàö³éíèé ïðèð³ñò 
íà ð³âí³ íå ìåíøå 200 òèñ. îñ³á ùîð³÷íî. 

Íà òðåòüîìó åòàï³ (2016 – 2025 ðð.) ïåðåäáà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ îö³íêè âïëèâó 
ðåàë³çîâàíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì íà äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ ïðîâàäèòè çàõîäè ùîäî 
çàïîá³æíîãî ðåàãóâàííÿ íà ìîæëèâå ïîã³ðøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. 

Äî 2025 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ: 
– çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ (çîêðåìà çà ðàõóíîê 

çàì³ñíî¿ ì³ãðàö³¿) äî 145 ìëí. îñ³á; 
– çá³ëüøèòè î÷³êóâàíó òðèâàë³ñòü æèòòÿ äî 75 ðîê³â; 
– çá³ëüøèòè â 1,5 ðàçà ïîð³âíÿíî ç 2006 ð. ñóìàðíèé êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³, 

çíèçèòè ð³âåíü ñìåðòíîñò³ â 1,6 ðàçà; 
– çàáåçïå÷èòè ì³ãðàö³éíèé ïðèð³ñò íà ð³âí³ á³ëüøå 300 òèñ. îñ³á ùîð³÷íî. 
ßê áà÷èìî, â Êîíöåïö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 

2025 ð. “ïëàíêà” äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè íàøîãî ñóñ³äà – Ðîñ³¿ – ï³äíÿòà äóæå âèñîêî. ² 
õî÷à ñåðåä ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â º áàãàòî ñêåïòèê³â ùîäî ð³çíèõ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â 
çãàëóâàíî¿ êîíöåïö³¿, ïðîòå Ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàòâåðäæåíèé êîíêðåòíèé 
äîêóìåíò ³ç êîíêðåòíèìè ö³ëÿìè, êîíêðåòíèìè ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè, êîíêðåòíèìè 
òåðì³íàìè äîñÿãíåííÿ âêàçàíèõ âèùå ö³ëåé, à îòæå, ³ ïîêàçíèê³â. ßêùî “ïëàíêà” 
îñòàòî÷íîãî ðåçóëüòàòó íå áóäå ï³äíÿòà òàê âèñîêî, òî é ïðàêòè÷íèé ðåçóëüòàò 
î÷³êóâàòèìåòüñÿ òðîõè íèæ÷èì â³ä ïðîãîëîøåíîãî. 

Òàêèì ÷èíîì, âñ³ ïåðåðàõîâàí³ âèùå çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ îð³ºíòîâàí³ íàñàìïåðåä íà íàñåëåííÿ (òàê çâàíèõ “ñï³ââ³ò÷èçíèê³â”), ùî 
ïðîæèâàº ó äåðæàâàõ, ÿê³ áóëè ó ñêëàä³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Ïðîòå òàê çâàíèõ 
“ñï³ââ³ò÷èçíèê³â”, òîáòî ðîñ³ÿí, íàéá³ëüøå â Óêðà¿í³. Òîìó Ðîñ³ÿ ñàìå Óêðà¿íó ìîæå 
ðîçãëÿäàòè ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ íàéïåðñïåêòèâí³øèõ ïîñòà÷àëüíèê³â ðîñ³éñüêèõ 
ñï³ââ³ò÷èçíèê³â. À öå º çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, çà ÷àñè 



³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàëî íàñò³ëüêè çì³øàíèì, ùî ó âèïàäêó 
âè¿çäó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³þ ñ³ì’¿ ç Óêðà¿íè, íå îáîâ’ÿçêîâî, ùîá âñ³ ÷ëåíè 
ñ³ì’¿ áóëè ðîñ³ÿíàìè. ×àñòèíà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ìîæóòü áóòè ³ óêðà¿íöÿìè çà íàö³îíàëüí³ñòþ, 
ïðîòå â³ëüíî âîëîä³òè (ÿê â óñí³é, òàê ³ ïèñüìîâ³é ôîðì³) ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, ùî º îäí³ºþ 
³ç âèìîã äî òàê çâàíèõ ïîòåíö³éíèõ äëÿ Ðîñ³¿ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â. Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ íå õî÷å 
âòðàòèòè ³ñòîðè÷íèé øàíñ ïîïîâíåííÿ ñâîãî íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ðåïàòð³àíò³â ³ç êðà¿í 
ÑÍÄ, ïåðåäóñ³ì ³ç Óêðà¿íè. 

ßê³ æ êðîêè ïîâèííà çðîáèòè Óêðà¿íà, àáè õî÷à á çàãàëüìóâàòè ïðîöåñ åì³ãðàö³¿ 
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîí, çîêðåìà äî Ðîñ³¿, à òàêîæ çàëó÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí íà ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿? Îäí³ºþ ç 
íàéãîëîâí³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè º ñòâîðåííÿ òàêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ 
óñåðåäèí³ êðà¿íè, ùîá ¿¿ ãðîìàäÿíè íå ìàëè ïîòðåáè âè¿æäæàòè íà çàðîá³òêè çà êîðäîí, 
à ò³, õòî âè¿õàâ, çìîãëè áåçïåðåøêîäíî ïîâåðíóòèñÿ â êðà¿íó. Ïðîáëåìè åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ º á³ëüø ãëèáîê³ é îá’ºìí³. ̄ õ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè íàáàãàòî 
äîâøå, í³æ, ñêàæ³ìî, âðåãóëüîâóâàòè ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ÷è ³íøîãî ñïðÿìóâàííÿ. Öå 
ïîòðåáóâàòèìå â³ä Óêðà¿íè çíà÷íèõ çóñèëü, à îòæå ³ ô³íàíñîâèõ âèòðàò. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî òàêîæ óäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷ó 
ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ñòâîðèòè äëÿ íèõ 
íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâ³ óìîâè òà çàáåçïå÷èòè ïðèñòîéíèé  ð³âåíü ãðîøîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ç êâ³òíÿ 2002 ð. ðîçïî÷àòî Äåðæàâíó ïðîãðàìó 
ïåðåõîäó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè äî êîìïëåêòóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ïðîõîäÿòü 
â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì [9], ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
êîíòðàêòíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíî äîâåñòè äî â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, ÿêèé äàñòü çìîãó ïîâíîþ 
ì³ðîþ êîìïåíñóâàòè ¿ì ô³çè÷í³ é ìîðàëüí³ çàòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè, ³ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðåñòèæó â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. 

Îñê³ëüêè áåçïåðå÷íèì º òå, ùî êóëüòóðíî ³ ìåíòàëüíî áëèçüêå íàñåëåííÿ íàéêðàùå 
ï³äõîäèòü äëÿ ïðèéíÿòòÿ ¿õ Óêðà¿íîþ òà ïîâ’ÿçàíå ç ìåíøèìè ðèçèêàìè, ëîã³÷íî áóëî á 
çàïðîâàäèòè òàê çâàíèé ñåëåêòèâíèé ï³äõ³ä äî ïåâíèõ ãðóï ³ìì³ãðàíò³â äî Óêðà¿íè. 
Àíàëîã³÷íèé ïðèíöèï ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè çàïðîâàäæåíî â êðà¿íàõ ªÑ òà ó Ñïîëó÷åíèõ 
Øòàòàõ Àìåðèêè. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñòðàòåã³÷íèé êóðñ Óêðà¿íè – ÷ëåíñòâî â ªÑ, âîíà ïîñòóïîâî àäàïòóº 
ñâîº çàêîíîäàâñòâî äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ç îãëÿäó íà öå, áóëî á äîðå÷íî ñêîðèñòàòèñÿ âæå 
íàïðàöüîâàíèì äîñâ³äîì ªÑ ³ç çàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ì³ãðàíò³â, à ñàìå ðîçðîáèòè 
òà çàïðîâàäèòè àäàïòîâàíó äî Óêðà¿íè ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
çàëó÷åííÿ òàêèõ ì³ãðàíò³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿ì íåîáõ³äíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, â³äïîâ³äíèõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ñòàíå ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â “ïðèïëèâó ³íòåëåêòó” ³ ïåðåòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî 
ðèíêó íà íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíèé ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ, à ï³çí³øå ªÑ. 

Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî äëÿ òîãî, àáè çàïîá³ãòè 
³íòåëåêòóàëüí³é åì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî, ùîá ñôåðà îñâ³òè ³ íàóêè ñòàëà 
ïð³îðèòåòíîþ â Óêðà¿í³. Âðàõîâóþ÷è, ùî äëÿ ö³º¿ ñôåðè ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
âèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü êîøò³â, íåîáõ³äíî, ùîá äëÿ ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè 
çàëó÷àëèñü êîøòè ç ³íøèõ äæåðåë, ÿê öå ðîáèòüñÿ â êðà¿íàõ ªÑ ÷è ÑØÀ. Íåîáõ³äíî 
ðîçðîáèòè ³ çàïðîâàäèòè â³äïîâ³äíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó â äåðæàâ³ (ñóòòºâå çìåíøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî òèñêó) ñòîñîâíî òèõ ï³äïðèºìñòâ, ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ æåðòâóþòü êîøòè äëÿ 
ðîçâèòêó îñâ³òè òà íàóêè. Ïðîäóìàíà ïîë³òèêà äåðæàâè ìîæå äàòè ìîæëèâ³ñòü 



çàîùàäæóâàòè äëÿ öüîãî âåëè÷åçí³ êîøòè. Íàïðèêëàä, êîøòè, ÿê³ æåðòâóþòüñÿ ô³ðìàìè, 
ïðèâàòíèìè îñîáàìè äëÿ ðîçâèòêó íàóêè â Ãàðâàðäñüêîìó óí³âåðñèòåò³ (ÑØÀ), 
ïåðåâèùóþòü áþäæåò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè. Äîðå÷íî äîäàòè, ùî ñóòòºâîþ 
ïðîòèâàãîþ “â³äïëèâó óì³â” ìîæå ñòàòè âèêîðèñòàííÿ â óêðà¿íñüê³é íàóö³ ´ðàíòîâî¿ 
ñèñòåìè, òîáòî êîëè êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ ïðèâàòíîþ ô³ðìîþ-çàìîâíèêîì íà ÷³òêî 
îáóìîâëåí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. 

Ùå îäíèì ³ç çàñîá³â ñòðèìóâàííÿ “â³äïëèâó óì³â” ìîæå ñòàòè ñêîðî÷åííÿ âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ íå ìàþòü äîñòàòíüî¿ íàóêîâî¿ áàçè òà âèêëàäàöüêèõ êàäð³â. Ó 
íàøîìó âèïàäêó çåêîíîìëåíèé ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìîæíà âèêîðèñòàòè íà ï³äâèùåííÿ 
çàðïëàòè âèêëàäà÷³â ³íøèõ, ïåðñïåêòèâí³øèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. 

Ðîçðîáëÿþ÷è ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíî 
ïîòóðáóâàòèñü ïðî òå, ùîá îäèí ³ç ¿¿ ðîçä³ë³â áóâ ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ 
ç óêðà¿íñüêîþ ä³àñïîðîþ òà çàëó÷åííÿ ¿¿ âåëè÷åçíîãî ïîòåíö³àëó äî ðîçáóäîâè Óêðà¿íè. 
Óêðà¿íà ïîâèííà ïîäáàòè ïðî òå, àáè ñòâîðèòè òàê³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè, ùîá 
íàâ³òü ò³, õòî íà ñüîãîäí³ ââàæàº ñåáå ä³àñïîðîþ, çàâòðà âèÿâèëè áàæàííÿ ñòàòè 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Íà æàëü, íèí³ öå ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, àäæå, çâàæàþ÷è íà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè, íàâðÿä ÷è õòîñü, ìàþ÷è íà ðóêàõ ïàñïîðò 
ãðîìàäÿíèíà ò³º¿ æ Êàíàäè, ÑØÀ ÷è áóäü-ÿêî¿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè, ïîãîäèòüñÿ 
çì³íèòè éîãî íà óêðà¿íñüêèé. À ³íøîãî âèõîäó íå ³ñíóº, àäæå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, â êðà¿í³ ³ñíóº ºäèíå ãðîìàäÿíñòâî. Äîêòîðàíò ôàêóëüòåòó ñóñï³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
íàóê Êåìáð³äæñüêîãî óí³âåðñèòåòó (Àíãë³ÿ) Ì. Âèííèöüêèé ââàæàº, ùî ò³ëüêè â³ä ñàìî¿ 
Óêðà¿íè çàëåæèòü, ÷è çàõî÷å âîíà âèêîðèñòàòè òîé âåëè÷åçíèé ðåñóðñ, ÿêèì, áåçïåðå÷íî, 
âîëîä³º ä³àñïîðà. Äëÿ öüîãî, ÿê â³í ââàæàº: “Ïîòð³áíî íàäàòè ìîæëèâ³ñòü âèõ³äöÿì ç 
óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè ñòàòè ïîâíîïðàâíèìè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Â óìîâàõ ñóñï³ëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè öå îçíà÷àº äîçâîëèòè ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî, àäæå æ Óêðà¿íà 
íå ñì³º âèìàãàòè (ÿê öå º íèí³), ùîá ä³àñïîðíèé óêðà¿íåöü çð³êàâñÿ ãðîìàäÿíñòâà ò³º¿ 
äåðæàâè, â ÿê³é â³í íàðîäèâñÿ, âèõîâóâàâñÿ, ñôîðìóâàâñÿ ïðîôåñ³éíî, ÿê 
îñîáèñò³ñòü” [10]. 

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ïåðåä Óêðà¿íîþ ñòî¿òü íèçêà íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèõ çàâäàíü, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ óêðà¿íö³â, ùî æèâóòü ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, ³ ÿê³ íåîáõ³äíî 
âèð³øóâàòè êîìïëåêñíî. Òîìó î÷åâèäíèì º òå, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà â öüîìó íàïðÿì³ 
ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. 
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The analysis of the newest legislative and subordinate acts of Russian Federation 
relating to labour migration of foreign citizens is done; forms, methods and directions of 
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êîíñîë³äàö³¿ òà ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 
Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º îñîáëèâîñò³ â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ 

óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó êîíòåêñò³ àíàë³çó äîñâ³äó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í. 
Ó êîíòåêñò³ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä äîñë³äíèê³â íåìàº 

ºäèíî¿ äóìêè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü”. Íà äóìêó 
àêàäåì³êà Ï. Òðîíüêà, ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü – öå ñôîêóñîâàíà ñâ³äîì³ñòü, ùî â³äîáðàæàº 
îñîáëèâå çíà÷åííÿ ³ àêòóàëüí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ìèíóëå ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ³ç ñó÷àñíèì 
òà ìàéáóòí³ì. Öå âèðàæåííÿ ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿, çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ ìèíóëîãî 
äîñâ³äó íàðîäó äëÿ ìîæëèâîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ÷è äëÿ ïîâåðíåííÿ 
éîãî âïëèâó äî ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Âîäíî÷àñ, ÿê çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä, ó ïåâí³ ïåð³îäè 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, âíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ ÷è ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü 
àêòóàë³çóºòüñÿ ñòîñîâíî ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é. Òàêà àêòóàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç 
âàæëèâ³ñòþ ãåíåòè÷íîãî çâ’ÿçêó ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ³ ñó÷àñíèõ ïîä³é òà ñóñï³ëüíèõ 
ïðîöåñ³â [1]. Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Æ. Òîùåíêî âêàçóº íà òàêó îñîáëèâ³ñòü 
³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, ÿê çäàòí³ñòü óòðèìóâàòè ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé îñíîâí³ ³ñòîðè÷í³ ïîä³¿ 
ìèíóëîãî àæ äî ïåðåòâîðåííÿ ³ñòîðè÷íîãî çíàííÿ â ð³çí³ ôîðìè ñâ³òîãëÿäíîãî ñïðèéíÿòòÿ 
ìèíóëîãî äîñâ³äó, éîãî ô³êñàö³¿ â ëåãåíäàõ òà ì³ôàõ [2]. ²ç öèì âèçíà÷åííÿì ôàêòè÷íî 
ïîãîäæóºòüñÿ ³ Â. Ïîëÿíñüêèé, çàçíà÷àþ÷è, ùî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü 
âêëþ÷àº ³ñòîðè÷í³ çð³çè ïðàêòè÷íî âñ³õ âèÿâ³â ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ [3]. 

Âàæëèâîþ äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º äóìêà Ï. Ñèòíèêà é À. Äåðáàê, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, 
ùî ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü â³ä³ãðàº îñîáëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³. 
Âîíà íå ëèøå ô³êñóº âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ïîä³é, à é ñèíòåçóº, ñïë³òàº ¿õ ó ºäèíå ö³ë³ñíå 
ìåðåæèâî íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿, äå êîæåí ôàêò, ïîä³ÿ çàéìàº ñâîþ ö³íí³ñíó í³øó. Â³äáóâàºòüñÿ 
ñâîºð³äíå ñîðòóâàííÿ íàäáàíîãî äîñâ³äó íà ïîçèòèâíèé, ùî íàëåæèòü çàñâîþâàòè ³ 
ïðèìíîæóâàòè, ³ íåãàòèâíèé, ÿêèé ñëóãóº çàñòåðåæåííÿì. Çà öüîãî ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü 
âèñòóïàº íå “í³ìèì ñâ³äêîì ìèíóëîãî”, à “æèâèì çáóäíèêîì ëþäñüêî¿ âîë³” é âîäíî÷àñ 
äîðîãîâêàçîì, îð³ºíòèðîì äîö³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ [4]. Òàêèì ÷èíîì, àêòóàë³çîâàíà ³ñòîðè÷íà 
ïàì’ÿòü ïî ñóò³ º îñíîâîþ äëÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîòè. 

Âîäíî÷àñ, Â. Ìàñíåíêî çàçíà÷àº, ùî ï³ä ³ñòîðè÷íîþ ïàì’ÿòòþ ðîçóì³þòü ñóòî 
ñïåö³àë³çîâàíó ÷àñòèíó êóëüòóðè [5]. Âîíà âêëþ÷àº íå ëèøå ³ñòîðè÷í³ çíàííÿ à 



íàñàìïåðåä ³ çäåá³ëüøîãî ïåâíó ñèñòåìó ö³íí³ñíèõ ñóäæåíü äëÿ îð³ºíòàö³¿ â òåïåð³øíüîìó. 
Êóëüòóðíèé àñïåêò ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ îõîïëþº íàö³îíàëüí³ ö³ííîñò³ ³ ïåðåäóñ³ì òðàäèö³¿, 
çâè÷à¿, à òàêîæ äóõîâíó êóëüòóðó çàãàëîì. Ïîä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ³ Ë. Äðîá³æåâà, 
ÿêà ñòâåðäæóº, ùî ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü º ñâîºð³äíèì äóõîâíèì ïîòåíö³àëîì íàðîäó, 
îñíîâîþ âñ³º¿ ëþäñüêî¿ êóëüòóðè [6]. 

Âðàõîâóþ÷è ç âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü ÿê 
åëåìåíò äóõîâíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, º òàêèì äóõîâíî-ïðàêòè÷íèì ôåíîìåíîì, ÿêèé 
óòâîðþº ³ñòîðè÷íó ñâ³äîì³ñòü, âõîäèòü â îñòàííþ ÿê îäèí ³ç âàæëèâèõ ¿¿ êîìïîíåíò³â. 
Âîäíî÷àñ ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü º ñîö³îêóëüòóðíèì ôåíîìåíîì. Îòæå, âîíà º ñòðèæíåì, íà 
ÿêîìó ôîðìóºòüñÿ ìîâà, êóëüòóðà, äóõîâí³ñòü íàö³¿, ¿¿ íàö³îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü. ²ñòîðè÷íà 
ïàì’ÿòü – öå ò³ ôóíäàìåíòàëüí³ ³ñòîðè÷í³ ö³ííîñò³, ÿê³ º êîíñîë³äóþ÷èì ÷èííèêîì 
íàö³ºòâîðåííÿ. 

Âàæëèâèìè ñóòí³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ º ¿¿ ð³âí³, ôîðìè òà 
ôóíêö³¿. Ó ë³òåðàòóð³ ç ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæåííÿ òðàïëÿºòüñÿ çàãàëüíîåòí³÷íèé 
(íàö³îíàëüíèé), ëîêàëüíèé (îêðåì³ åòí³÷í³ ãðóïè) òà îñîáèñò³ñíèé ð³âí³ çàçíà÷åíîãî 
ñóñï³ëüíîãî ôåíîìåíà. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, âèä³ëÿþòü êîëåêòèâíó, ãðóïîâó òà 
³íäèâ³äóàëüíó ôîðìè ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³. Ñàìå êîëåêòèâí³ óÿâëåííÿ ïðî ìèíóëå ñòàíîâëÿòü 
³ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîòè. Íàÿâí³ñòü ñï³ëüíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ äîçâîëÿº 
â³ä÷óâàòè ³ óñâ³äîìëþâàòè îêðåìîþ îñîáèñò³ñòþ ñâîþ ïðèíàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ãðóïè. 

Îêð³ì òîãî, ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü âèêîíóº âàæëèâ³ ôóíêö³¿: ï³çíàâàëüíó – íàäàº íîâèì 
ïîêîë³ííÿì ³íôîðìàö³þ ïðî ³ñòîð³þ ¿õ íàðîäó, ìèíóë³ çâåðøåííÿ ïðåäê³â, çâè÷à¿, òðàäèö³¿, 
äèíàì³êó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïðàãíåííÿ, ñòðåìë³ííÿ, ïîðèâàííÿ, ä³¿, â÷èíêè ìèíóëèõ 
ïîêîë³íü, íàñë³äêè ¿õ àêòèâíîñò³ òîùî; âèõîâíó – îäåðæàí³ çíàííÿ âïëèâàþòü íà äóõîâíèé 
ñâ³ò ñó÷àñíîãî ïîêîë³ííÿ, ôîðìóþòü éîãî ñâ³òîãëÿä, ìîðàëü, ïñèõîëîã³þ, çíà÷íîþ ì³ðîþ 
âèçíà÷àþòü æèòòºñìèñëîâ³ îð³ºíòèðè, ö³ííîñò³, ³äåàëè, îáðàçè òîùî; àêóìóëÿòèâíó – 
íàãðîìàäæóº ³ “â³äøë³ôîâóº” ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, àêòóàë³çóº éîãî, âêëþ÷àþ÷è â ñèñòåìó 
íàÿâíèõ ñóñï³ëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïîòðåá, ä³é [7]. Ó ïåð³îäè òðàíñôîðìàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà, êîëè â³äáóâàºòüñÿ àêòóàë³çàö³ÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ³ çíàííÿ, çàãîñòðþºòüñÿ 
³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü íàðîäó, âèÿâëÿºòüñÿ ¿¿ êîìïåíñàòîðíà ôóíêö³ÿ. Ïîòðåáà â í³é âèíèêàº 
â ïåðåëîìí³ ìîìåíòè ³ñòîð³¿, êîëè ³ñíóº çàãðîçà âòðàòè íàðîäîì êóëüòóðè ³ ìîâè, êîëè 
íàðîä âåäå áîðîòüáó çà ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü [8]. 

Íà äóìêó Î. Óäîä, ó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ³ñíóâàííÿ îäíî÷àñíî íàðîäíî¿ 
ïàì’ÿò³ é òàê çâàíî¿ îô³ö³éíî¿ äåðæàâíî¿ ïàì’ÿò³ íàðîäó. Ó ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî àâòîð 
íàâîäèòü ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ðîçâèòêó Óêðà¿íè, êîëè îô³ö³éíîþ ³ñòîð³îãðàô³ºþ 
çàïåðå÷óâàëàñÿ ïîïåðåäíÿ óêðà¿íñüêà ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü, ùî ïðèçâåëî äî äåôîðìàö³¿ 
³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ ñïîòâîðåíîãî óÿâëåííÿ ïðî ³ñòîðè÷íå ìèíóëå [9]. Íà 
éîãî äóìêó, îô³ö³éíà ïàðàäèãìà áà÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî ìàº ³äåîëîã³÷íèé â³äò³íîê 
³ ñëóãóº çíàðÿääÿì ³ñíóþ÷îãî â êðà¿í³ ðåæèìó äëÿ ïîâ÷àííÿ ³ íàñòàíîâ, äëÿ ôîðìóâàííÿ 
ñâ³äîìîñò³ ³ äóõó íàðîäó â ñïðèÿòëèâîìó äëÿ âëàäè íàïðÿìêó. Îêð³ì òîãî, íàðîäíà ïàì’ÿòü 
íà â³äì³íó â³ä îô³ö³éíî¿, çàâæäè ìàº â³äò³íîê êîëåêòèâíî¿ òâîð÷îñò³, òîìó ðåàëüí³ ôàêòè 
³ñòîð³¿ ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ ³ç íàäóìàíèìè. Çâ³äñè âèíèêàþòü ïðîáëåìè ³äåíòè÷íîñò³ 
³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, ó ÿê³é, ïîðÿä ³ç ïîä³ÿìè, ÿê³ ðåàëüíî â³äáóëèñü, çàâæäè ³ñíóº ÷èìàëî 
ì³ô³â ³ äîìèñë³â. 

Îñê³ëüêè, ÿê ìè çàçíà÷àëè âèùå, ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü º äóõîâíî-ïðàêòè÷íèì 
ôåíîìåíîì, âåëèêó ðîëü ó ¿¿ çáåðåæåíí³ â³ä³ãðàþòü íàóêîâà äóìêà, îñâ³òà, êóëüòóðà, 



âèõîâàííÿ, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàñíèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä. Â³ä òîãî, ÿêó ïîë³òèêó 
ïðîâîäèòü äåðæàâà ó öèõ ñôåðàõ, çàëåæèòü ôîðìóâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ íàðîäó: 
÷è âñå ðîáèòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá âèõîâàòè ñïðàâæí³õ ïàòð³îò³â ñâîº¿ áàòüê³âùèíè, ÿê³ 
óñâ³äîìëþþòü âåñü áàãàòþùèé äîñâ³ä ñâîãî íàðîäó, ãåðî¿÷í³ ñòîð³íêè éîãî ³ñòîð³¿, 
íåïåðåâåðøåíó çíà÷óù³ñòü ð³äíî¿ ìîâè, êóëüòóðè äëÿ ³ñíóâàííÿ íàðîäó â ìàéáóòíüîìó, 
÷è çä³éñíþºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíå âèêðèâëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â, çàìîâ÷óâàííÿ, 
ïðèõîâóâàííÿ äëÿ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü âèÿâ³â äóõîâíîãî çëåòó íàðîäó, ùîá âêîð³íèòè ó 
íàðîäíó ñâ³äîì³ñòü ïî÷óòòÿ ìåíøîâàðòîñò³, äðóãîñîðòíîñò³, ïîñ³ÿòè ñóìí³â ùîäî 
ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ âëàñíî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. 

Îòæå, ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü º òèì ñâîºð³äíèì íàö³îíàëüíî-ãåíåòè÷íèì êîäîì, ÿêèé 
çáåð³ãàº çíàííÿ ïðî ³ñòîð³þ, åòàïè ðîçâèòêó, óìîâè ³ñíóâàííÿ é äóõîâíèé ïîòåíö³àë 
íàö³¿. Äëÿ êîæíîãî íàðîäó ³ñòîðè÷íà àìíåç³ÿ (âòðàòà ïàì’ÿò³) ìàº òàê³ æ ñàì³ íàñë³äêè, ÿê 
³ âòðàòà ïàì’ÿò³ îêðåìîþ ëþäèíîþ. Îäíàê îñîáëèâî òÿæê³ íàñë³äêè íàñòóïàþòü òîä³, 
êîëè âòðàòà ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ íàðîäîì º íàñë³äêîì ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè 
âèêðèâëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â, çàìîâ÷óâàííÿ ðåàëüíèõ ïîä³é ³ âèêîð³íåííÿ ç ïàì’ÿò³ 
íàðîäó ö³ëèõ ïåð³îä³â éîãî ³ñòîð³¿. 

Ñàìå òàêà äîëÿ ñï³òêàëà óêðà¿íñüêèé íàðîä. Íèí³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
â³ä÷óæåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàðîäó â³ä âëàñíî¿ êóëüòóðè òà ìîâè, â³ä ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³. 
Öå º ðåçóëüòàòîì òðèâàëî¿ ³ ïëàíîì³ðíî¿ ä³¿ áàãàòüîõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ñóñï³ëüíî- 
åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó äåðæàâè. 
Ì. Òîìåíêî çàçíà÷àº: “²ñòîð³ÿ, â ñèëó ð³çíèõ îáñòàâèí, âèÿâèëàñÿ ôàêòîðîì, ÿêèé á³ëüøå 
ðîçä³ëÿº óêðà¿íö³â, àí³æ îá’ºäíóº. Ôàêòè÷íî ëèøå ïåð³îäè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, êîçàöüêî¿ äîáè 
Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ³ íàö³îíàëüíå â³äðîäæåííÿ ÷àñ³â Òàðàñà Øåâ÷åíêà ñïðèéìàþòüñÿ 
ìåøêàíöÿìè ð³çíèõ ðå´³îí³â Óêðà¿íè äîâîë³ îäíîçíà÷íî ³ ¿õ, âëàñíå, ìîæíà íàçâàòè òàêèìè, 
ùî òâîðÿòü ñï³ëüíó ³äåíòè÷í³ñòü óêðà¿íö³â. Íàòîì³ñòü íåîäíîçíà÷íå ñïðèéíÿòòÿ â ð³çíèõ 
ðå´³îíàõ Óêðà¿íè ìàþòü ïîñòàò³ Ñèìîíà Ïåòëþðè ÷è Ñòåïàíà Áàíäåðè, ³ñòîð³¿ ÎÓÍ- 
ÓÏÀ” [10]. 

Ñó÷àñíèé ñòàí ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
³ñíóâàííÿì îäíî÷àñíî ð³çíèõ ìîäåëåé ïàì’ÿò³, ÿê³ íàëåæàòü îêðåìèì ãðóïàì íàñåëåííÿ. 
Ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ êîíêóðóþòü ê³ëüêà âåðñ³é ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, 
îñîáëèâî ïåð³îäó ÕÕ ñò., ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ñòàíîâëåííÿì íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Çîêðåìà ïî- 
ð³çíîìó òðàêòóþòüñÿ ð³çíèìè ÷àñòèíàìè ³ ãðóïàìè ñóñï³ëüñòâà, çà ÿêèìè ñòîÿòü ïåâí³ 
ïîë³òè÷í³ ñèëè, ïîä³¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ³íäóñòð³àë³çàö³¿, êîëåêòèâ³çàö³¿, Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè, ÷èñëåíí³ “á³ë³ ïëÿìè” ó íåäàâíüîìó ðàäÿíñüêîìó ìèíóëîìó – ãîëîäîìîðè, 
õîëîêîñò, äåïîðòàö³¿, ÃÓËÀÃè, òåðîðè. Ïî-ð³çíîìó îö³íþºòüñÿ âçàãàë³ ïîë³òèêà ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè ñòîñîâíî Óêðà¿íè – â³ä ïîâíîãî çàñóäæåííÿ äî âîçâåëè÷åííÿ. Íà ñüîãîäí³ ó êîæíî¿ 
÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà ³ íàñàìïåðåä Çàõ³äíîãî ³ Ñõ³äíîãî ðå´³îí³â, º ñâî¿ ãåðî¿, ñâîº âëàñíå 
áà÷åííÿ ïðè÷èí ³ íàñë³äê³â ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, ïðîöåñ³â ³ ÿâèù, ³, á³ëüøå òîãî, ñâîº áà÷åííÿ 
ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Çà öüîãî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ìàº ì³ñöå é ³íøà 
ñèòóàö³ÿ, êîëè íà õâèë³ ðàäèêàë³çìó ùîäî â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó ïðîñòåæóºòüñÿ íàìàãàííÿ ïåâíèõ ïîë³òèê³â îäíîá³÷íî òðàêòóâàòè ðàäÿíñüêèé 
ïåð³îä ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, îáõîäèòè ³ çàìîâ÷óâàòè éîãî ïîçèòèâí³ ìîìåíòè, ùî 
ïðèçâîäèòü äî íåçàäîâîëåííÿ ³ ñóïðîòèâó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ñòàðøîãî 
ïîêîë³ííÿ, ÿêå ìàº âëàñíå áà÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî. Âñå öå íå ñïðèÿº îá’ºäíàííþ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ÿêà ïðîõîäèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ ñâîãî òâîðåííÿ, ³ âèçíà÷åííþ íåþ 
ñâîãî ì³ñöÿ ñåðåä ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. 



ßê çàçíà÷àº Â. Àðòþõ, íèí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ íàêëàäêà òðüîõ îñíîâíèõ òèï³â 
³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³: óêðà¿íñüêî¿, ðîñ³éñüêî¿ ³ êîìóí³ñòè÷íî¿. Íà éîãî äóìêó, ì³æ öèìè 
ìîäåëÿìè íå ³ñíóº ìîìåíòó âçàºìîóçãîäæåíîñò³. Éäåòüñÿ íàé÷àñò³øå ïðî êîíôë³êò (õî÷à 
âñå æ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òåíäåíö³ÿ äî ñîë³äàðèçàö³¿ ³ñíóº ì³æ êîìóí³ñòè÷íîþ é 
ðîñ³éñüêîþ ìîäåëÿìè â áîðîòüá³ ïðîòè óêðà¿íñüêî¿). Íàéã³ðøå òå, ùî ö³ êîíêóðóþ÷³ 
ìîäåë³ ïàì’ÿò³ ³ñíóþòü íå ò³ëüêè íà ð³âí³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, àëå é ³íäèâ³äóàëüíî¿, – 
ñòâåðäæóº äîñë³äíèê. Òàêèì ÷èíîì, ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî êðèçó ³ñòîðè÷íî¿ 
³äåíòè÷íîñò³ ³íäèâ³äà, êîëè â³í ãóáèòüñÿ ³ îäíîçíà÷íî íå âïåâíåíèé ùîäî òîãî, ç ÿêèìè 
³ñòîð³ÿìè ïîòð³áíî ïîâ’ÿçóâàòè ñåáå, à ç ÿêèìè – íå ïîòð³áíî, òà ÿê ³íø³ ³íäèâ³äè áóäóòü 
ðåàãóâàòè íà ïåâíèé âèá³ð éîãî ³ñòîðè÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ÿêùî æ â³í âñå òàêè áóäå 
çä³éñíåíèé [11]. 

Ó ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ª. Çàõàðîâ çàçíà÷àº, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº êîíôë³êò íå ëèøå 
ñïðàâæí³õ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòåé, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ é íàêîïè÷óþòüñÿ íàâ³òü íà ãåíåòè÷íîìó 
ð³âí³, à é êâàç³³ñòîðè÷íèõ, ùî º, íà éîãî äóìêó, ïðîäóêòàìè ðàäÿíñüêî¿ òîòàë³òàðíî¿ 
ïðîïàãàíäè. Âîíà ïîðîäæóâàëà ôîá³¿, ÿêèõ á³ëüø³ñòü ëþäåé íå ìîæå ïîçáóòèñÿ äîòåïåð. 
Òîæ ³íîä³ íàâ³òü ó ñâ³äîìîñò³ îäí³º¿ îñîáè âèíèêàº êîíôë³êò éîãî ñïðàâæíüî¿ ³ñòîðè÷íî¿ 
ïàì’ÿò³ òà íàêèíóòî¿ íåïðàâäè. ² äóæå âàæëèâèì º ÿêîìîãà ïóáë³÷í³øå âèêðèòòÿ ³ çíèùåííÿ 
³ñòîðè÷íî¿ êðèâäè. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïîêè ùî íå äîñÿãëà îñîáëèâèõ óñï³õ³â íà öüîìó 
ôðîíò³. Áàãàòî ëþäåé ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ æèâóòü ç âèêðèâëåíèì óÿâëåííÿì ïðî 
ìèíóëå [12]. 

“Ï³äì³íà ïàì’ÿò³ – öå ÷è íå íàéá³ëüøèé çëî÷èí òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó”, – äîâîäèòü 
â³äîìèé â÷åíèé, àêàäåì³ê Þ. Ðèìàðåíêî. ² ñïðàâà íå â òîìó, ùî óêðà¿íñüêèé íàðîä íå 
ïàì’ÿòàº äàò ³ñòîð³¿, à â òîìó, ùî âîíè ïåðåñòàëè âïëèâàòè íà éîãî äóìêè, ïî÷óòòÿ, 
â÷èíêè. Íåäîë³ê ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öå çàáóòòÿ âèòîê³â íàðîäó í³êèì íå çóïèíåíî ³ âñå 
ùå òðèâàº [13]. Ãîñòð³ ïèòàííÿ, ïðîòèð³÷÷ÿ ó ñïðèéíÿòò³ ìèíóëîãî ð³çíèìè ãðóïàìè 
íàñåëåííÿ, ðå´³îíàìè Óêðà¿íè âñå ùå çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ 
åë³òè, ³ñòîðè÷í³ óÿâëåííÿ ñòàþòü ïîëåì äëÿ ìàí³ïóëÿö³é òà ³íôîðìàö³éíèõ â³éí. Öå äàº 
ìîæëèâ³ñòü ïîë³òè÷íèì ñèëàì âèêîðèñòîâóâàòè ³ñòîðè÷íå ìèíóëå ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ 
³ñíóþ÷èõ ñòåðåîòèï³â òà óòâåðäæåííÿ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ íîâèõ ì³ô³â, ÿê³ 
ï³äæèâëþþòü ³ñíóâàííÿ öèõ ñèë, ùî ñïðàöüîâóº íà ðîçêîë ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, 
ðîçìèâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ 
äåðæàâè. 

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ – 
øëÿõ äî ïðèìèðåííÿ ³ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Òâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ 
âèìàãàº íåêîíôë³êòíî¿ ñï³ëüíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³. Øëÿõ íåïðîñòèé, àëå âêðàé ïîòð³áíèé. 
Çà öüîãî çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ÿêíàéêðàùå ï³çíàòè âàæêó òà ð³çíîïëàíîâó ³ñòîð³þ. 
Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ íåâèííî çàêàòîâàíèõ òà ñêðèâäæåíèõ ëþäåé. 
Ëèøå ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî òå, ùî äîâåëîñÿ ïåðåæèòè óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³, âñåá³÷íèé 
ïîêàç ïðàâäè ïðî ò³ ÷è ³íø³ äðàìàòè÷í³ ïîä³¿ ñïðèÿòèìå óñâ³äîìëåííþ ãðîìàäÿíàìè ¿õ 
ãëèáèííèõ ïðè÷èí, ñïîíóêàòèìå äî âçàºìíîãî âèáà÷åííÿ òèõ, õòî ñòîÿâ ïî ð³çí³ áîêè 
òðàã³÷íèõ ïîä³é, ïðèìèðåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â, ïðèçâåäå äî î÷èùåííÿ 
³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. 

Îòæå, íà ñüîãîäí³ â³äíîâëåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ìàº ñòàòè 
ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ 
çàëåæèòü ïåðåäóñ³ì â³ä äîáðî¿ âîë³ ïîë³òèê³â, ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòó ³ óðÿäó, à òàêîæ 
øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Òóò ïîòð³áí³ çóñèëëÿ íàóêîâö³â ð³çíèõ òåîðåòè÷íèõ ñïðÿìóâàíü 



äëÿ äîñÿãíåííÿ íàóêîâî âèâàæåíîãî àíàë³çó ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, âçàºìîóçãîäæåííÿ ñï³ðíèõ 
ïèòàíü øëÿõîì øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ ¿õ ó ñóñï³ëüñòâ³. Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ëÿãòè â îñíîâó 
ïîë³òèêè íàö³îíàëüíîãî ïðèìèðåííÿ ³ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî 
ñïðèÿòèìå óòâåðäæåííþ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî ó ïðîöåñ³ â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ âàæëèâó 
ðîëü â³ä³ãðàþòü ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ ç ö³ºþ ìåòîþ óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè òà íàóêîâî-äîñë³äí³ 
óñòàíîâè, ÿê³ ïîêëèêàí³ íåóïåðåäæåíî âèñâ³òëþâàòè ³ñòîðè÷íå ìèíóëå, ùî äîïîìàãàº 
ëþäÿì íå ò³ëüêè ðîç³áðàòèñÿ ó ³ñòîð³¿ âëàñíîãî íàðîäó, àëå é çîð³ºíòóâàòèñÿ ó ñüîãîäåíí³. 
Íà íàøó äóìêó, âàæëèâèì ó öüîìó ïëàí³ º äîñâ³ä ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, ÿê³ òàê 
ñàìî, ÿê ³ íàøà êðà¿íà, ïåðåæèëè âàæê³ ÷àñè ïîíåâîëåííÿ ³ ñêëàäí³ åòàïè áîðîòüáè çà 
ñâîþ ñâîáîäó ³ íåçàëåæí³ñòü. Óñ³ äåðæàâè êîëèøíüîãî Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ï³ñëÿ 
ðîçâàëó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ñòâîðèëè ó ñåáå ²íñòèòóòè íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³, ÿê³ º 
ïðîâ³äíèêàìè â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè öèõ äåðæàâ. Òàê çîêðåìà ó Ëèòâ³ ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ 
³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ùå ó 1988 ð. áóëî çàêëàäåíî áàçó äëÿ ñòâîðåííÿ Öåíòðó äîñë³äæåíü 
ãåíîöèäó ³ ðåçèñòàíñó (ðóõó îïîðó). Çà ð³øåííÿì óðÿäó ñïî÷àòêó â ëèòîâñüêîìó 
²íñòèòóò³ ïðàâà òà ñîö³îëîã³¿ áóâ ñòâîðåíèé â³ää³ë äîñë³äæåíü ðåïðåñ³é, à çãîäîì ó 
1994 ð. ïàðàëåëüíî ç öèì â³ää³ëîì ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü îäíîéìåíí³é Öåíòð. Ïåðø³ 
ðîêè éîãî ä³ÿëüíîñò³ áóëè äóæå âàæêèìè, â³í îïèíèâñÿ ï³ä “âîãíåì ïîë³òè÷íèõ áàòàë³é”, 
ñóïåðíèöòâà ì³æ ïðàâèìè òà ë³âèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ùî ìàëè âëàñíå áà÷åííÿ 
éîãî çàâäàíü. Öþ çàïîë³òèçîâàí³ñòü óäàëîñÿ ïîäîëàòè ëèøå ó 1997 ð., êîëè äî ñêëàäó 
Öåíòðó áóâ âêëþ÷åíèé â³ää³ë äîñë³äæåíü ðåïðåñ³é ³ âæå ä³þ÷èé íà òîé ÷àñ ìóçåé 
ãåíîöèäó Ëèòâè. Òîä³ æ Ñåéì Ëèòâè çàòâåðäèâ çàêîí ïðî ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðó äîñë³äæåíü 
ãåíîöèäó ³ ðåçèñòàíñó (îïîðó), ùî, âëàñíå, ñòâîðèëî þðèäè÷íó îñíîâó éîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó, Öåíòð º îäíèì ³ç äåïàðòàìåíò³â ïðè 
Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Ëèòâè, éîãî äèðåêòîðà çàòâåðäæóº Ñåéì çà ïîäàííÿì ïðåì’ºð- 
ì³í³ñòðà. Äî ñêëàäó Öåíòðó ñâîºþ ÷åðãîþ âõîäÿòü äîñë³äíèöüêèé ³ ìåìîð³àëüíèé 
äåïàðòàìåíòè, à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàíà êîì³ñ³ÿ ðîçñë³äóâàíü ùîäî ó÷àñíèê³â ðóõó îïîðó. 
Çàâäàííÿìè ö³º¿ óñòàíîâè º ðåàë³çàö³ÿ äîñë³äíèöüêèõ ïðîãðàì, ðîçðîáêà ïðîáëåìàòèêè 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ðóõó îïîðó, ñòâîðåííÿ êàòàëîãó é àòëàñó áèòâ â³ää³ë³â 
âèçâîëüíîãî ðóõó, åíöèêëîïåä³¿ ðåïðåñîâàíèõ, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî óâ³÷íåííÿ 
ïàì’ÿò³ ïðî ä³ÿ÷³â âèçâîëüíîãî ðóõó òà æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é. Äî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, 
îêð³ì ïðàö³âíèê³â Öåíòðó, çàëó÷àþòüñÿ ôàõ³âö³ ç ³íøèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, âîíè áåç 
îáìåæåíü ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ìàòåð³àëàìè äåðæàâíîãî àðõ³âó. 

Ó Ïîëüù³ çàñíóâàííÿ ²íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³, ÿêèé ìàº â³ää³ëåííÿ ó âñ³õ 
ðå´³îíàõ äåðæàâè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç Êîì³ñ³ºþ ç ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ïîëüñüêîãî 
íàðîäó. Éîãî î÷îëþº ïðåçèäåíò, ÿêèé îáèðàºòüñÿ Ñåéìîì. Ó ñêëàä³ ²íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ 
ïàì’ÿòü ä³þòü â³ää³ë ³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåíü, íàóêîâî-îñâ³òí³é òà ñë³ä÷èé â³ää³ëè. Ä³ÿëüí³ñòü 
óñòàíîâè ñïðÿìîâàíà íà â³äíîâëåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿò³ ïðî ÷èñëåíí³ æåðòâè, ÿêèõ 
çàçíàâ ïîëüñüêèé íàðîä ó ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ï³ñëÿ ¿¿ çàâåðøåííÿ, òðàäèö³¿ 
ïàòð³îòè÷íèõ çìàãàíü ïîëüñüêîãî íàðîäó ç îêóïàíòàìè, íàöèñòñüêèì òà ñòàë³íñüêèì 
ðåæèìîì, ä³¿ ãðîìàäÿí, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ Ïîëüñüêî¿ Äåðæàâè òà 
íà çàõèñò ñâîáîäè ³ ã³äíîñò³ ëþäèíè. Äóæå âàæëèâèì ìîìåíòîì ó ä³ÿëüíîñò³ ²íñòèòóòó 
ñòàëî ï³äïèñàííÿ äîìîâëåíîñòåé ïðî ñï³âïðàöþ ç À´åíö³ºþ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà 
À´åíö³ºþ ðîçâ³äêè, ùî óìîæëèâèëî äîñòóï äî çàñåêðå÷åíèõ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â. 

Ó í³ìåöüêîìó ²íñòèòóò³ íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ ïðàöþº ïîíàä äâ³ òèñÿ÷³ íàóêîâö³â. 
Áóíäåñòàãîì ö³º¿ êðà¿íè ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî àðõ³âè ñïåöñëóæá êîëèøíüî¿ 



ÍÄÐ, äå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âðåãóëüîâàí³ â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ. Êîæíèé ãðîìàäÿíèí, 
ÿêèé ï³ääàâàâñÿ ïîë³òè÷íîìó ïåðåñë³äóâàííþ, ìàº ïðàâî ïðîòÿãîì â³äïîâ³äíîãî òåðì³íó 
îòðèìàòè â³ä ö³º¿ ñòðóêòóðè âñ³ äîêóìåíòè ñòîñîâíî òîãî, ÿê â³äáóâàëîñÿ éîãî 
ïåðåñë³äóâàííÿ, õòî ³ çã³äíî ç ÷è¿ìè âêàç³âêàìè òà äîíîñàìè ÷èíèâ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ïðîòè 
íüîãî. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ ïîä³áí³ ñòðóêòóðè ñòâîðåí³ ó ×åõ³¿, Óãîðùèí³, Ëàòâ³¿. 
Âîíè ìàþòü âåëèê³ íàïðàöþâàííÿ ³ ñòàëè îñåðåäêàìè “æèâî¿ ³ñòîð³¿”, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
àðõ³â³â, ïîøóêó íîâèõ ñâ³ä÷åíü, ³, ùî íàéãîëîâí³øå, âñòèãëè íàä³éíî óòâåðäèòèñÿ ó 
ñóñï³ëüñòâ³ íå ëèøå ÿê íàóêîâ³ óñòàíîâè, à ÿê ñïðàâä³ åôåêòèâí³ ³íñòðóìåíòè ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ â³äíîâëåííÿ òà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³. Óïðîäîâæ 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íèìè çä³éñíåíî êîìïëåêñ çàõîä³â ³ç óâ³÷íåííÿ ïàì’ÿò³ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ 
ðåïðåñ³é, ó÷àñíèê³â íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè, âèäàíî äåñÿòêè êíèã, ïðîâåäåíî 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, âèñòàâîê, ïðåçåíòàö³é. Îêðåìèì íàïðÿìîì öèõ 
óñòàíîâ º ðîáîòà ç ìîëîääþ. Ñåðåä ìîëîä³ ïîñò³éíî ïðîâîäÿòüñÿ êîíêóðñè òâîð÷èõ 
ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ âèçâîëüíèì çìàãàííÿì, ðåçóëüòàòè ÿêèõ äðóêóþòüñÿ îêðåìèìè 
çá³ðíèêàìè, îðãàí³çîâóþòüñÿ òàáîðè òà ïîõîäè ì³ñöÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ³ñòîð³ºþ 
âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè. 

Äîñâ³ä ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ùîäî â³äíîâëåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ 
íàðîä³â áåçïåðå÷íî íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, öå íå îçíà÷àº, ùî 
òðåáà ïîâí³ñòþ êîï³þâàòè ä³ÿëüí³ñòü ²íñòèòóò³â íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ ÷è àíàëîã³÷íèõ 
³íñòèòóò³â ó Ïîëüù³, Í³ìå÷÷èí³, ×åõ³¿, Ëàòâ³¿ òà ³íøèõ äåðæàâàõ, îñê³ëüêè Óêðà¿íà ìàº ñâ³é 
âëàñíèé øëÿõ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ñòðóêòóð ñâ³ä÷èòü, ùî 
â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ¿õ çàâäàííÿìè íàñàìïåðåä º âèâ÷åííÿ îêðåìèõ 
ïåð³îä³â ñîö³àë³ñòè÷íîãî ìèíóëîãî, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîë³òè÷íèìè ðåïðåñ³ÿìè. Âîíè áóëè 
ñòâîðåí³ íà õâèë³ ð³çêèõ ïîë³òè÷íèõ çì³í ³ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäóñ³ì ïåðåñë³äóþòü 
á³ëüøå ïîë³òè÷í³ ö³ë³, í³æ äîñë³äæåííÿ ³ îá´ðóíòóâàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó äåðæàâ 
òîòàë³òàðíîãî òèïó. 

Çâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ êîíôë³êòó ïàì’ÿòåé â Óêðà¿í³, ð³çê³, 
íåâèâàæåí³ êðîêè ó â³äíîâëåíí³ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ìîæóòü ñïðèéìàòèñÿ ïåâíèìè 
ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè ÿê òàê³, ùî ïðàöþþòü íà êîðèñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. Öå 
ìîæå ïðèçâåñòè, íàâïàêè, äî ïðîòèñòîÿíü ³ êîíôðîíòàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³, ³ æîäíîþ ì³ðîþ 
íå ñïðèÿòèìå êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, çì³öíåííþ ¿¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïîçíà÷èòüñÿ íà 
óòâåðäæåíí³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ â³äíîâëåííÿ ³ 
çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ìàº â³ä³ãðàâàòè êîíñîë³äóþ÷ó ðîëü, ðåïðåçåíòóþ÷è íå 
ÿêóñü ïåâíó ÷àñòèíó, à âñþ Óêðà¿íó. ¯¿ çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá äàòè îá’ºêòèâíó, 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó, âñåá³÷íî âèâàæåíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïîä³¿ ³ ôàêòè, ÿê³ ïî-ð³çíîìó 
òëóìà÷àòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, òðàêòóâàòè ¿õ ó ãëèáîêî ìîðàëüíîìó, à íå ïîë³òè÷íîìó âèì³ð³, 
áåç åìîö³éíîãî çàáàðâëåííÿ, ùî ñïðèÿòèìå ïîâåðíåííþ ïðàâäèâî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, 
âèêîð³íåííþ ³ç ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ âèêðèâëåíîãî ðîçóì³ííÿ ³ñòîðè÷íî¿ äîë³ íàðîäó, à 
â³äòàê çàñòåð³ãàòè ìàéáóòí³ ïîêîë³ííÿ â³ä ïîâòîðåííÿ ïîìèëîê. Ëèøå íà ï³äñòàâ³ 
îá’ºêòèâíîãî, íåóïåðåäæåíîãî äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â, äîêóìåíò³â, ìîæíà äàòè 
ñïðàâåäëèâó îö³íêó ³ñòîðè÷íîìó ìèíóëîìó ³ çàïðîïîíóâàòè ñóñï³ëüñòâó ³äå¿, ÿê³ á ìîãëè 
³íòåãðóâàòè ³ îá’ºäíàòè íàö³þ. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ â öüîìó íàïðÿì³ âæå çðîáëåí³ ïåðø³ êðîêè. 
Âåëèêà ðîëü ó ñïðàâ³ â³äíîâëåííÿ ³ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó íàëåæèòü Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè Â. Þùåíêó. Ç ìåòîþ óâ³÷íåííÿ ïàì’ÿò³ æåðòâ 



ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é òà ãîëîäîìîð³â  ãëàâîþ äåðæàâè Óêàçîì â³ä 11.07.2005 ð. áóëî 
çàïî÷àòêîâàíî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ (äàë³ – 
²íñòèòóò) [14], Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâà “Ïðî óòâîðåííÿ 
Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³” ¹764 â³ä 31.05.2006 ð. [15]. Â³äïîâ³äíî äî 
ö³º¿ ïîñòàíîâè â Óêðà¿í³ çàñíîâàíî Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³, ÿêèé º 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. Äåòàë³çóº íàïðÿìêè 
ðîáîòè ²íñòèòóòó, îêðåñëþº éîãî ñòðóêòóðó òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü 
Ïîëîæåííÿ ïðî Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³, çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 927 â³ä 05.07.2006 ð. (äàë³ – Ïîëîæåííÿ) [16]. Îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè éîãî º: ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
â³äíîâëåííÿ òà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çîêðåìà ùîäî 
ñïðèÿííÿ äåðæàâîþ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [17], êîíñîë³äàö³¿ òà 
ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè; ïîñèëåííÿ óâàãè 
ñóñï³ëüñòâà äî âëàñíî¿ ³ñòîð³¿, ïîøèðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿ â Óêðà¿í³ òà 
ñâ³ò³; çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ åòàï³â áîðîòüáè çà â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ 
Óêðà¿íè ó XX ñò., ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çîêðåìà ôîðì ðåïðåñ³é; 
çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ³ç óâ³÷íåííÿ ïàì’ÿò³ æåðòâ ãîëîäîìîð³â òà ïîë³òè÷íèõ 
ðåïðåñ³é, ó÷àñíèê³â íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè; çàáåçïå÷åííÿ âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ 
ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ¿õ ³íòåãðàö³¿ 
â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, ²íñòèòóò ðîçðîáëÿº òà ïîäàº 
ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî: ïðîïàãóâàííÿ 
äàâíîñò³ ïîõîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ òà ¿¿ ìîâè, âèâ÷åííÿ òâîð÷î¿ ñïàäùèíè êðàùèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ ïðåäñòàâíèê³â ó ñôåð³ ïîë³òèêè, êóëüòóðè, îñâ³òè, íàóêè ³ òåõí³êè, 
â³éñüêîâîãî ìèñòåöòâà; çàãàëüíîãî îñìèñëåííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ áîðîòüáè óêðà¿íñüêî¿ 
íàö³¿ çà â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ òà ïîäîëàííÿ çàëèøê³â òîòàë³òàðèçìó ó ñâ³äîìîñò³ 
ãðîìàäÿí; ³í³ö³þº òà çàáåçïå÷óº óâ³÷íåííÿ ïàì’ÿò³ æåðòâ ãîëîäîìîð³â ³ ïîë³òè÷íèõ 
ðåïðåñ³é â Óêðà¿í³ òà áîðö³â çà ñâîáîäó ³ íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè; âèçíà÷àº íàïðÿìè ³ 
ìåòîäè â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïðàâäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³ â äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, 
êîîðäèíóº äîñë³äæåííÿ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ó äåðæàâ³ ç öüîãî ïèòàííÿ; ñïðèÿº 
ôîðìóâàííþ ìóçåéíèõ òà á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â ³ç ïðîáëåì â³äíîâëåííÿ òà çáåðåæåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³, ï³äãîòîâö³ ìóçåéíèõ åêñïîçèö³é; îðãàí³çîâóº ³ ïðîâîäèòü íàóêîâ³ 
êîíôåðåíö³¿, ñåì³íàðè, çóñòð³÷³ çà êðóãëèì ñòîëîì, ³íø³ çàõîäè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü 
äî éîãî êîìïåòåíö³¿, çä³éñíþº ³íø³ çàõîäè ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. 

Çà îñòàíí³é ïåð³îä â Óêðà¿í³ âæå çä³éñíåí³ îêðåì³ çàõîäè ùîäî â³äíîâëåííÿ 
³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, öå íàñàìïåðåä ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè Çàêîíó “Ïðî âèçíàííÿ Ãîëîäîìîðó ãåíîöèäîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó” [18], 
â³äêðèòòÿ ïàì’ÿòíèê³â, ïàì’ÿòíèõ çíàê³â áîðöÿì çà íåçàëåæíó Óêðà¿íó, ìóçå¿â, 
îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â ùîäî âèñâ³òëåííÿ ³ â³äçíà÷åííÿ 
îêðåìèõ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ³ çàçíà÷åí³ ïîñòàíîâè óðÿäó âèêîíóþòüñÿ ïîâ³ëüíî. Ó ñóñï³ëüñòâ³ º âåëèêèé 
ñóïðîòèâ ³ñòîðè÷í³é ïðàâä³. Ìàº ì³ñöå íèçüêèé ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ ïîë³òèêî- 
óïðàâë³íñüêîþ åë³òîþ òà çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ãðîìàäÿí â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ 
ïàì’ÿò³ ÿê âàæëèâîãî ÷èííèêà îá’ºäíàííÿ íàö³¿. Ïîêè ùî íå çíàéøëà ñâîãî ì³ñöÿ 
ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîïåðåäíüî¿ âëàäè çà ãåíîöèä, 
äåïîðòàö³¿ ³ ðåïðåñ³¿ ïðîòè ñâîãî íàðîäó. Äî öüîãî ÷àñó í³ Âåðõîâíà Ðàäà, í³ Óðÿä 



Óêðà¿íè íå âèðîáèëè ÷³òêó îô³ö³éíó ïîçèö³þ ùîäî çàçíà÷åíèõ ïîä³é â æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ïîêè ùî Óêðà¿íñüêèé ²íñòèòóò íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ ùå íå 
ñòàâ ñèìâîëîì çì³í ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³. À êîëè íåìàº çì³í ó ñâ³äîìîñò³ – øëÿõ äî 
îá’ºäíàííÿ íàö³¿ º íàäòî âàæêèì, à îòæå, âàæêî áóäóâàòè ìàéáóòíº íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè. Ïðèìèðåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòåé íåîáõ³äíå Óêðà¿í³, áåç íüîãî íåìîæëèâî 
ñòâîðèòè ºäèíó ïîë³òè÷íó íàö³þ òà çàáåçïå÷èòè ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê. Ð³çí³ ÷àñòèíè 
Óêðà¿íè ìàþòü çðóéíóâàòè ì³ôè, çðîçóì³òè îäíà îäíó é âèçíàòè ïðàâî ³íøèõ ÷àñòèí 
øàíóâàòè ñâî¿ ñâÿòèí³ ³ ñâî¿õ ãåðî¿â. 

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà ñüîãîäí³ 
çàâäàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ñôîðìóâàòè âèâàæåíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
â³äíîâëåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, ó â³äíîâëåíí³ ³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, 
ñòâîðèòè âñ³ íåîáõ³äí³ ìåõàí³çìè äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. ²íøîãî øëÿõó íå ³ñíóº. Îäíèì ³ç 
îñíîâíèõ ¿¿ íàïðÿì³â ìàº áóòè ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêà 
â³äïîâ³äàº ïðàâä³ æèòòÿ, äîíåñåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü äî ñóñï³ëüñòâà. Öå çàâäàííÿ 
ìîæóòü âèêîíàòè ïðîôåñ³éí³ íàóêîâö³ ó ãàëóç³ ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè, ÿê³ ìàþòü íåóïåðåäæåí³ 
ïîãëÿäè íà ³ñòîðè÷íå ìèíóëå, äîâ³ðó ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, âèçíàí³ ó ñâ³ò³ çà ñâîþ 
íåçààíãàæîâàíó ïîçèö³þ. 

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ êîíöåïö³¿, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè îá´ðóíòóâàííÿ çàõîä³â 
äåðæàâè ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî çáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ ïðî âñ³õ, õòî áîðîâñÿ çà íåçàëåæíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó – ÿê 
óêðà¿íö³â, òàê ³ ³íøèõ ðåïðåñîâàíèõ íàðîä³â, áàòüê³âùèíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà. Îñíîâíèì 
îá’ºêòîì äîñë³äæåíü íàóêîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ãàëóçåé, ÿê³ ñòàâëÿòü 
ñîá³ çà çàâäàííÿ ðîçóì³ííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìèíóëîãî ³ ñó÷àñíîñò³ ìàº ñòàòè íàñàìïåðåä 
ÕÕ ñò., îñê³ëüêè ñàìå öåé ïåð³îä ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó º íàéâàæëèâ³øèì ç îãëÿäó 
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, îôîðìëåííÿ äåðæàâíèöüêèõ çìàãàíü 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ñàìå íà éîãî ïî÷àòêó óêðà¿íö³ âïåðøå âèñòóïèëè ³ç ÷³òêî 
îôîðìëåíîþ ïðîãðàìîþ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ âèìîã, à íàïðèê³íö³, ó 1991 ð., çäîáóëè 
äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü. 

Öåé íåâåëèêèé â³äð³çîê ÷àñó º ïåð³îäîì íàéâèùîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
âèçâîëüíîãî ðóõó ³ âîäíî÷àñ ïåð³îäîì íàéá³ëüøèõ âòðàò óêðà¿íö³â ó ¿õ áàãàòîâ³êîâîìó 
øëÿõó äî ñâîáîäè. Íåðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â, ùî ïðîõîäèëè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â 
ðîêè ïàíóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, ïåðåøêîäæàº éîãî ïåðåõîäó äî 
³ñíóâàííÿ ó ÿê³ñíî íîâîìó ôîðìàò³ íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Âñåá³÷íå, 
íåóïåðåäæåíå âèñâ³òëåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî, â³äíîâëåííÿ ó ïàì’ÿò³ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó âñ³õ çàìîâ÷óâàíèõ äîíåäàâíà ñòîð³íîê ³ñòîð³¿ – äåïîðòàö³é, òåðîðó, ïîâñòàíñüêîãî 
ðóõó, ñïðîá â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ íà Çàêàðïàòò³, Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, áåçêîìïðîì³ñíà 
áîðîòüáà Óêðà¿íñüêî¿ ïîâñòàíñüêî¿ àðì³¿, ñïðîáè íåíàñèëüíèöüêîãî ñïðîòèâó 
òîòàë³òàðíîìó ðåæèìîâ³ ó ôîðì³ äèñèäåíòñüêîãî ðóõó, ðåïðåñ³é ç áîêó ðàäÿíñüêîãî 
ðåæèìó ³ íå ëèøå ïðîòè íàö³îíàë-ïàòð³îò³â, à é ñòîñîâíî íàö³îíàë-êîìóí³ñò³â, ÿêèõ áóëî 
ìàñîâî âèíèùåíî â 30-èõ ðð. ÕÕ ñò., ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàðîä³â, ÿê³ áîðîëèñÿ çà 
íåçàëåæíó äåðæàâó, – ñïðèÿòèìå íàö³îíàëüíîìó ïîðîçóì³ííþ ³ ïðèìèðåííþ, à îòæå, 
çì³öíåííþ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. 

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà ïîâåðíåííÿ ³ñòîðè÷í³é ïàì’ÿò³ 
³ìåí òèõ óêðà¿íö³â, ùî çàìîâ÷óâàëèñÿ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, àëå ÿêèõ íà ñüîãîäí³ øàíóº 
óâåñü ñâ³ò. Âîíè òâîðèëè çà ìåæàìè Óêðà¿íè ³ âíåñëè âåëèêèé âêëàä ó ðîçâèòîê ñâ³òîâî¿ 



íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, àëå çà ð³çíèõ îáñòàâèí ó ÷àñè áåçäåðæàâíîñò³, îïèíÿëèñÿ äàëåêî 
â³ä ñâîº¿ áàòüê³âùèí – ó Ðîñ³¿, ó Ôðàíö³¿, ó ÑØÀ ÷è ³íøèõ êðà¿íàõ ³ íå ìàëè çìîãè âèñòóïàòè 
ÿê óêðà¿íö³, à ÿê ïðåäñòàâíèêè âæå öèõ äåðæàâ. Òàê³ çàõîäè ñïðèÿòèìóòü óñâ³äîìëåííþ 
óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ñâîãî ì³ñöÿ â ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó ëþäñòâà, âèêëèêàòèìóòü 
ïî÷óòòÿ ãîðäîñò³ çà ñâîþ íàö³þ. 

Îêð³ì òîãî, íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ º ïðîâåäåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ øèðîêîãî ä³àëîãó 
â÷åíèõ – ³ñòîðèê³â, ñîö³îëîã³â, ïñèõîëîã³â, ë³íãâ³ñò³â, êóëüòóðîëîã³â ³ç âèñâ³òëåííÿì ó 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ð³çíèõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ñóïåðå÷ëèâèõ ³ñòîðè÷íèõ 
ïîä³é ³ ôàêò³â, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà äîêóìåíòàëüíèõ òà àðõ³âíèõ ìàòåð³àëàõ, ùî äîïîìîæå 
âèâ÷àòè êîëåêòèâí³ óÿâëåííÿ ïðî ³ñòîðè÷íå ìèíóëå, ñïðèÿòèìåìå çáëèæåííþ ð³çíèõ 
ïîãëÿä³â ùîäî éîãî ïîÿñíåííÿ, ó ï³äñóìêó, ïðîòèä³ÿòè òèì ñèëàì, ÿê³ ñïåêóëþþòü íà 
³ñòîðè÷í³é ïàì’ÿò³ ³ âèêëèêàþòü ñîö³àëüíå íàïðóæåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³. 

Äåðæàâà ìàº íàäàâàòè ï³äòðèìêó âèäàâíè÷èì ïðîåêòàì ùîäî âèäàííÿ íàóêîâî¿, 
ïðîñâ³òíüî¿, ñïåö³àëüíî¿ ïîïóëÿðíî¿ ë³òåðàòóðè, ïðèñâÿ÷åí³é âàæëèâèì ñòîð³íêàì 
íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿. Íà ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, ³ îñîáëèâî, ìîëîäøîìó 
ïîêîë³ííþ, ïîòð³áí³ øê³ëüí³ é âóç³âñüê³ ï³äðó÷íèêè ³ñòîð³¿, ó ÿêèõ çàìîâ÷óâàíèì ðàí³øå 
ñòîð³íêàì ³ñòîð³¿ áóëî á â³äâåäåíå ì³ñöå, ùî â³äïîâ³äàº ¿õ ³ñòîðè÷íîìó çíà÷åííþ. 

Íå ìåíø âàæëèâèì çàâäàííÿì º çàïðîâàäæåííÿ íà äåðæàâíèõ êàíàëàõ òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ ïðîñâ³òí³õ ³ êóëüòóðíèõ ïðîãðàì, ïðèñâÿ÷åíèõ ³ñòîðè÷íîìó ìèíóëîìó, 
à â ãàçåòàõ ³ æóðíàëàõ – òåìàòè÷íèõ ðóáðèê ñòîñîâíî ïåâíèõ ïðîáëåì ³ñòîðè÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Êðîêîì äî ïðèìèðåííÿ ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ³ õóäîæí³õ 
ô³ëüì³â, ÿê³ äîïîìîæóòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ñêëàñòè îá’ºêòèâíå âðàæåííÿ ïðî 
ñóïåðå÷ëèâ³ ïîä³¿ ìèíóëîãî. Îêð³ì òîãî, òðàã³÷í³ ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ìàþòü áóòè 
ïðåäñòàâëåí³ â óñ³õ ³ñòîðè÷íèõ ³ êðàºçíàâ÷èõ ìóçåÿõ êðà¿íè. Ïîä³áí³ çàõîäè ñïðèÿòèìóòü 
ôîðìóâàííþ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, âèõîâàííþ ïî÷óòòÿ ïàòð³îòèçìó ó 
ãðîìàäÿí. 

Äî ö³º¿ ðîáîòè, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çàëó÷èòè ïðîâ³äí³ íàóêîâ³ óñòàíîâè 
êðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Íåîáõ³äíî âïðîâàäæóâàòè ó ïðàêòèêó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é, “êðóãëèõ ñòîë³â”, ñåì³íàð³â, ïóáë³÷íèõ 
ëåêö³é, òâîð÷èõ âå÷îð³â, óðî÷èñòèõ ç³áðàíü ÿê âàãîìèõ çàñîá³â äîíåñåííÿ äî ñóñï³ëüñòâà 
³ñòîðè÷íî¿ ïðàâäè, ùî óìîæëèâëþâàòèìå óêîð³íåííÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ðîçóì³ííÿ 
³ñòîðè÷íîãî ïîñòóïó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ãëèáøå óñâ³äîìëåííÿ éîãî ïðàãíåííÿ äî 
ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. 

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ïîë³òèêè â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ìàº áóòè 
ïîñèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî ²íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ ÿê öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³, ñòâîðåííÿ âñ³õ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ éîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³. ²íñòèòóò íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ ìàº âèêîíóâàòè ôóíêö³þ 
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ùî îï³êóþòüñÿ ïàì’ÿòòþ íàðîäó, ³ 
íàñàìïåðåä Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ 
êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíî¿ Äåðæàâíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿. Ñï³âïðàöÿ 
²íñòèòóòó ç öèìè ñòðóêòóðàìè, à òàêîæ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðèÿòèìå çä³éñíåííþ ðÿäó ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â òà 
ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ â Óêðà¿í³, çàïîá³ãàííþ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â íàö³îíàëüíî¿ íåòåðïèìîñò³ 
òà êñåíîôîá³¿. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çîêðåìà äî çáèðàííÿ óñíèõ ñâ³ä÷åíü 



ãðîìàäÿí, ÿê³ ïàì’ÿòàþòü âàæê³ ðîêè ñòàë³íñüêîãî ëèõîë³òòÿ, õðóùîâñüêèõ ðåôîðì, 
áðåæíºâñüêîãî “çàñòîþ”, ñïðèÿòèìå ÿêíàéøâèäøîìó ïåðåîñìèñëåííþ ³ñòîðè÷íîãî 
ìèíóëîãî, â³äíîâëåííþ ïàì’ÿò³ íàðîäó. 

Òàêà ïîë³òèêà äåðæàâè ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ñï³ëüíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêà íå ì³ñòèòü ó ñîá³ íåâèð³øåíèõ ïðîòèð³÷, êîíñîë³äàö³¿ òà ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Àäæå íàö³ÿ ìîæå ââàæàòèñÿ 
ñôîðìîâàíîþ çà óìîâè, êîëè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ êðà¿íè îòîòîæíþº ñåáå ç 
ö³ºþ íàö³ºþ â ìèíóëîìó, òåïåð³øíüîìó ³ ìàéáóòíüîìó. 

Îòæå, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ 
íàñàìïåðåä ïîòðåáóþòü ðå´³îíàëüí³ àñïåêòè â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, ðîëü ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ó öüîìó ïðîöåñ³, íàïðÿìè ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿò³ íàðîäó ÿê 
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V. Karlova 

PECULIARITIES   OF    HISTORICAL   MEMORY     RENEWAL 
OF   UKRAINIAN   PEOPLE   IN   THE   CONTEXT   OF   EXPERIENCE ANALYSIS 

IN      POST-SOVIET   COUNTRIES 

The conceptual analysis of the modern state of  Ukrainian society historical memory 
is carried out, the basic problems of its functioning are exposed, experience of  post-soviet 
countries in relation to renewal and maintenance of historical memory as an important 
factor of national consciousness strengthening in Ukraine is analysed, priority directions 
of administrative activity of public authorities in relation to the recreation of general memory 
of Ukrainian society are determine. 

Key words: historical memory, national consciousness, national identity,  nation 
forming, political nation, national reconciliation, public policy in the field of renewal and 
maintenance of historical memory. 
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ª. Ê³ø 

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í²   ÀÑÏÅÊÒÈ   ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß   ÑÈÑÒÅÌÈ 
ªÂÐÎÐÅ¥²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ   ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ 

Ïðîàíàë³çîâàíî ñèñòåìè ºâðîðå´³îí³â ó Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ çà óìîâ íîâî¿ 
ãåîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. Çàçíà÷åíî, ùî ºâðîðå´³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ñóñ³äí³ìè 
êðà¿íàìè ÿê íà ì³æðå´³îíàëüíîìó, òàê ³ íà äâîñòîðîííüîìó ð³âíÿõ º âàæëèâîþ 
ñêëàäîâîþ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè. Çàóâàæåíî, ùî ðîçâèòîê ñï³ëüíèõ êîíöåïö³é ç 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïðèêîðäîííèìè ðå´³îíàìè º æèòòºâî íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè ³ ñóñ³ä³â-êðà¿í ïåðøîãî ïîðÿäêó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ºâðîðå´³îí, ñï³âðîá³òíèöòâî, ³íòåãðàö³ÿ, ãåîïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, 
Öåíòðàëüíà ªâðîïà, Óêðà¿íà, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. 

Íà ñüîãîäí³ òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî â ªâðîï³ ³ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº íà 
åòàï³ ñèñòåìíèõ ÿê³ñíèõ çì³í. Ó ðàìêàõ ðîçøèðåíîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ, 
ªâðîñîþç) ðîçâèíåíå òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî âñòóïèëî â ñòàä³þ àêòèâíîãî 
çä³éñíåííÿ íà îñíîâ³ ñóòòºâîãî ïîíèæåííÿ áàð’ºðíîãî ñïðÿìóâàííÿ âíóòð³øí³õ äëÿ ªÑ 
äåðæàâíèõ êîðäîí³â ³ ñòàº çàñîáîì óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ðå´³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, 
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òîùî, à â øèðøîìó ðîçóì³íí³ – 
áóä³âíèöòâà ö³ë³ñíî¿ “ªâðîïè ðå´³îí³â”. 

Ï³ñëÿ ñõ³äíîãî ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó â 2004 – 2007 ðð. òà âñòóïó äåðæàâ 
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè äî ªÑ òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ³ 
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âñòóïèëî â ÿê³ñíî íîâèé åòàï ðîçâèòêó. Ó âñ³õ  ñòîð³í- 
ó÷àñíèöü áåççàïåðå÷íî ³ñíóº ïîë³òè÷íà âîëÿ ³ ïðàãíåííÿ äî ò³ñíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ 
âçàºìîä³¿ òà îíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â çáàãàòèëàñÿ 
³ ñóòòºâî âäîñêîíàëèëàñÿ íîðìàòèâíà îñíîâà ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè – 
íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿, 
îñîáëèâî íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ òðàíñêîðäîííèõ â³äíîñèí ìàëî ñõâàëåííÿ 
³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ó 2004 ð. Çàêîíó “Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî”. 

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ºâðîðå´³îíàëüíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ â Óêðà¿í³ ìàº 
áóòè âçÿòèé çà îñíîâó, àëå áåçóìîâíî íå â ñåíñ³ êîï³þâàííÿ éîãî, îñê³ëüêè öå ïðàêòè÷íî 
íåìîæëèâî õî÷à á çà óìîâ íàÿâíîñò³ ñóòòºâèõ ñïåöèô³ê íàâ³òü ó ïðîÿâàõ çàãàëüíèõ 
çàêîíîì³ðíîñòåé ºâðîðåã³îíàëüíî¿ êîîïåðàö³¿ â ªâðîï³. 

Ó íàóö³ òà ïðàêòèö³ íå ³ñíóº ºäèíèõ, óí³ô³êîâàíèõ “ïðàâèë” ôîðìóâàííÿ, ðîçáóäîâè 
ºâðîðåã³îí³â, íàâ³òü çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ïîíÿòòÿ íå ³ñíóº. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä òâîðåííÿ ³ 
ðîçâèòêó ºâðîðå´³îí³â ó ÕÕ ñò. äîâ³â, ùî ¿õ ö³ë³, çàñîáè, íàïðÿìè, çàâäàííÿ çì³íþâàëèñÿ 
³ ñëóãóâàëè äîñÿãíåííþ ïåâíèõ ïðàãìàòè÷íèõ ö³ëåé. Ó êîíòåêñò³ îïðàöþâàííÿ àâòîðîì 
ïîòóæíîãî äîðîáêó äîñë³äæåíü ç ïèòàíü ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè, âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè 
ºâðîðå´³îí³â ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ìîæëèâî ïîä³ëèòè íà äâà äîñèòü êîðåêòí³, ÿê íà íàøó 
äóìêó, ñåãìåíòè. 

Ïî-ïåðøå, öå ³äåàë³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíèìè äîñë³äíèêàìè, åêñïåðòàìè äîñâ³äó 
ºâðîðåã³îí³â Óêðà¿íè (ùî, íà æàëü, ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ó á³ëüøîñò³ ïóáë³êàö³é). Íå ò³ëüêè 
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ñïðîùåíî õàðàêòåðèçóþ÷è äîñâ³ä ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè, àëå ³ øòó÷íî ïîºäíóþ÷è 
òðàíñêîðäîííó ñï³âïðàöþ ì³æäåðæàâíîãî ³ ì³æðå´³îíàëüíîãî ð³âí³â ³ç ìåòîþ ïðåçåíòàö³¿ 
“êðàùèõ ïðàêòèê” òàêî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè, ïî ñóò³ ó ðåçóëüòàò³ í³âåëþºòüñÿ 
ÿê ïðîáëåìàòèêà äîñë³äæåííÿ, òàê ³ âèçíà÷àºòüñÿ íåïîðîçóì³ííÿ ñóòòºâèõ õàðàêòåðèñòèê 
ä³¿ ºâðîðå´³îí³â. 

Ïî-äðóãå, ÿê ïîçèòèâíèé “ïðîðèâ” çà ïîíàä äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä ñàìå ïðîòÿãîì 
2003 – 2004 ðð. ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ íàóêîâ³ àêàäåì³÷íîãî ð³âíÿ äîñë³äæåííÿ, ó ÿêèõ íå 
ò³ëüêè àêóìóëþºòüñÿ äîñâ³ä ºâðîðå´³îí³â ªâðîïè, àëå ³ âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ 
ïðîáëåìè òà ðåêîìåíäàö³¿ ïðàãìàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ùîäî ¿õ ðîçáóäîâè íà 
ïðèêîðäîíí³ Óêðà¿íè [1]. 

Àíàë³ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³ 
ïðåçåíòîâàíèé äîñòàòí³ì ìàñèâîì ïóáë³êàö³é åêîíîì³ñò³â, ïîë³òîëîã³â Óêðà¿íè [2]. Âò³ì, 
â³äñóòí³ìè º íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ òåîðòåðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä 
ºâðîðå´³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 

Ðîçðîáêè ³ âò³ëåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçâèòêó ºâðîðå´³îí³â çîêðåìà 
³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè çàãàëîì â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ âèìàãàþòü 
ðàäèêàëüí³ çðóøåííÿ â ãåîïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ òà çì³íà 
ñòàòóñó çàõ³äíèõ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ ¿õ âñòóïó äî ºâðîïåéñüêî¿ 
ñï³ëüíîòè. Ðîëü ³ ì³ñöå ºâðîðå´³îí³â ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿêà 
äèíàì³÷íî çì³íþºòüñÿ, ïîòðåáóþòü ãëèáîêîãî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ íà îñíîâ³ íîâèõ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ³ç óðàõóâàííÿì ðåàë³é ñüîãîäåííÿ ³ ñòðàòåã³÷íî¿ ïåðñïåêòèâè 
Óêðà¿íè, ñèíòåçó ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â âèçíà÷àëüíèõ òåíäåíö³é ãëîáàëüíîãî ³ 
ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Öÿ ñòàòòÿ º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì äîñë³äæåíü ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè [3]. Ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà âèîêðåìèòè ãîëîâí³ 
÷èííèêè ôîðìóâàííÿ ºâðîðå´³îí³â, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ äàþòü çìîãó òåîðåòè÷íî ðîçðîáèòè 
³ âò³ëèòè ó ïðàêòèêó åôåêòèâíî ä³þ÷ó ìîäåëü ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþ÷è 
êîìïëåêñíèé ³ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ó äîñë³äæåíí³, âèíÿòêîâî âàæëèâèì çàâäàííÿì 
äîñë³äæåííÿ ââàæàºìî àðãóìåíòîâàíî âèçíà÷èòè ³ äîâåñòè êëþ÷îâó ðîëü ùîäî 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè òà âèçíà÷åíî êîíöåïòóàëüí³ 
çàñàäè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè çà íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ 
íà êîíòèíåíò³ âæå ó ÕÕ² ñò. 

Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ï³äñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè 
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè (ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ªÑ), à òàêîæ ³ íàáëèæåííÿ êîðäîí³â 
ªâðîñîþçó âïðèòóë äî çàõ³äíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè çóìîâëþþòü îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü 
ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ íîâîãî ñòàòóñó ºâðîðå´³îí³â íà íîâèõ ñõ³äíèõ êîðäîíàõ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü öåé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ñóòí³ñíèõ 
õàðàêòåðèñòèê ºâðîðåã³îí³â íàáóâàº äëÿ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñõ³äíîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ. Ïî ñóò³, 
ó ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè òðàíñêîðäîííîãî ºâðîðå´³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
Óêðà¿íè êëþ÷îâà ðîëü â³äâîäèòüñÿ ñàìå ºâðîðåã³îíàì. 

Ïåâíà ðåàêö³ÿ íà “ïðåçåíòàö³þ” ä³¿ ï’ÿòè êâàç³óñï³øíèõ ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè 
çàçâè÷àé ³äåàë³çóâàëà ³ ì³ôîëîã³çóâàëà ¿õ ðîëü, çíà÷åííÿ ³ îñîáëèâî çàâäàííÿ. 
Ïðèñê³ïëèâèé àíàë³ç äîêóìåíò³â ñòâîðåííÿ ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè, äå âèçíà÷åí³ ö³ë³ ³ 
çàâäàííÿ, íà æàëü, äåìîíñòðóº íà ñüîãîäí³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåàë³é ðàí³øå âèçíà÷åíèì 
ö³ëÿì òà çàâäàííÿì. Ïåâíà ð³÷, íå ìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî ïîâíèé íóëüîâèé åôåêò ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîçàÿê åï³çîäè÷í³ íåñèñòåìí³ óñï³õè áóëî äîñÿãíóòî íàñàìïåðåä ó êóëüòóðí³é 



ñôåð³, çàóâàæèìî, ùî çäåá³ëüøîãî çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ôîíä³â ªÑ, à ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
âò³ëåííÿ êîìïëåêñíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîåêò³â, ïðîãðàì çàçíà÷àºòüñÿ ëèøå ó 
ïîñòàíîâàõ. Åï³çîäè÷í³ óñï³õè çà óìîâ îáìåæåíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ñâÿòêóâàííÿ þâ³ëå¿â 
ºâðîðå´³îí³â ÷è âèîêðåìëåííÿ ³ì³òàö³¿ ðîáîòè ãðîì³çäêèõ ñòðóêòóðíèõ éîãî ñêëàäîâèõ 
íà ñüîãîäí³ íå ïðèçâåëè äî òâîðåííÿ åôåêòèâíî ä³þ÷èõ ìîäåëåé ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè. 

Âèçíà÷èìî â öüîìó êîíòåêñò³ ïåâí³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ. 
1. Â³äñóòí³ñòü ïîòóæíîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî 

ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçâèòêó ºâðîðå´³îí³â (äî ðå÷³ âåëüìè ïðàãìàòè÷íî ðîçðîáëåíà 
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹587 â³ä 29.04.2002 ð., ÿêà âêëþ÷àëà Ïðîãðàìó ðîçâèòêó 
ºâðîðå´³îí³â, íà ñüîãîäí³ ìàº ä³éñíî íóëüîâèé åôåêò). 

2. Âêðàé íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü âæå ä³þ÷èõ ³íñòèòóö³é (àãåíòñòâ, öåíòð³â, 
ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ º âëàñíèé ñàìîäîñòàòí³é ðîçâèòîê) ÿê äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîøàðêó 
ìåíåäæåð³â ºâðîïåéñüêèõ ´ðàíò³â, òàê ³ ç ìåòîþ ðîçðîáêè âàæëèâèõ, àêòóàëüíèõ äëÿ 
ïðèêîðäîííÿ ïðîåêò³â íå ñïðèÿº äèíàì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè. 

3. Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ ïðîãðàìè òðàíñôîðìàö³¿ âæå íàÿâíèõ íååôåêòèâíèõ 
ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè, ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ºâðîñòàíäàðòàì. Ëèøå çàçíà÷èìî, ùî âñ³ êðèòè÷í³ 
çàóâàæåííÿ ä³¿ ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2004 – 2007 ðð. íå ñòàëè îñíîâîþ, åòàïîì 
¿õ ³íñòèòóö³éíèõ ÷è ôóíêö³îíàëüíèõ çì³í. Íàâ³òü ó ñõ³äíèõ ðå´³îíàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè 
çà öåé ïåð³îä â³äáóëàñü ÷³òêà ñåãìåíòàö³ÿ ãðîì³çäêèõ òà íååôåêòèâíèõ ºâðîðå´³îí³â. 

4. Â³äñóòí³ñòü ó íàñåëåííÿ çàõ³äíèõ ïðèêîðäîííèõ ðå´³îí³â Óêðà¿íè 
ºâðîðå´³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Ìàºìî íà óâàç³ â³äñóòí³ñòü ïîïóëÿðèçàö³¿ ³äå¿ ºâðîðå´³îí³â 
â Óêðà¿í³, çà óìîâ, êîëè öÿ ³äåíòè÷í³ñòü íå ñòàëà ³ìàíåíòíîþ ñóòí³ñòþ íàñåëåííÿ 
ïðèêîðäîííèõ ðå´³îí³â Óêðà¿íè (ïîð³âíÿíî ³ç òåæ ïåðèôåð³éíèìè òà åêîíîì³÷íî ñëàáî 
ðîçâèíóòèìè ñõ³äíèìè ðå´³îíàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè). 

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º óñâ³äîìëåííÿ òîãî ôàêòó, ùî í³ ñèñòåìà ºâðîðå´³îí³â 
çîêðåìà, í³ òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî âçàãàë³ íå âèð³øóþòü ïîâí³ñòþ ïðîáëåì 
ïðèêîðäîííÿ. Òàê, ñòâîðåí³ íà çðàçîê ãîëëàíäñüêî-í³ìåöüêîãî ºâðîðå´³îíó ç 1990 ð. 
÷îòèðè ºâðîðå´³îíè (Pomerania, Pro Europa Viadrina, Spree-Neisse-Bober, Neisse), ÿê³ 
ïîâí³ñòþ “íàêðèëè” í³ìåöüêî-ïîëüñüêå, ÷àñòêîâî í³ìåöüêî-÷åñüêå ïðèêîðäîííÿ (“ñòàðèé” 
ñõ³äíèé êîðäîí ªÑ), íà ñüîãîäí³ çì³íèëè ñâîº ñïðÿìóâàííÿ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 
Ïðàêòè÷íå âèâ÷åííÿ àâòîðîì ñó÷àñíîãî ñòàíó öèõ ºâðîðå´³îí³â, äàº ìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷èòè ïåâí³ óçàãàëüíåííÿ. Çàçíà÷èìî, àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñàìå öèõ 
ºâðîðå´³îí³â çóìîâëåíà òèì ôàêòîì, ùî ñàìå òóò â³äáóëàñü äèíàì³÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ 
çîâí³øíüîãî êîðäîíó íà âíóòð³øí³é êîðäîí ªÑ. 

Ïð³îðèòåò ñèñòåìíîãî ãóìàí³òàðíîãî, êóëüòóðíîãî, âêëþ÷íî îñâ³òíüîãî çì³ñòó 
ñï³âðîá³òíèöòâà º äîì³íóþ÷èì ïîðÿä ³ç åêîíîì³÷íèìè ñêëàäîâèìè; âèñîêîïðîôåñ³éí³ 
àãåíòñòâà, öåíòðè òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó íå ò³ëüêè çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã ºåñ³âñüêèõ 
ïðîåêò³â, àëå ðîçðîáëÿþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
³íôðàñòðóêòóðè, òóðèçìó, ï³äïðèºìíèöòâà òðàíñêîðäîííèõ ºâðîðå´³îí³â. ² ùå îäèí 
âàæëèâèé ìîìåíò, ÿêèé º òàêèì î÷åâèäíèì, ùî íå áåðåòüñÿ äî óâàãè, – öå ÿê ïîäîëàííÿ 
³ñòîðè÷íèõ êðèâä ñàìå æèòåëÿìè ïðèêîðäîííèõ ðå´³îí³â, ÿê³ âíàñë³äîê Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè áóëè ïîä³ëåí³ íîâèìè æîðñòêèìè êîðäîíàìè ÷è çàçíàëè äåïîðòàö³¿, âèãíàííÿ (ÿê 
â³äîìî, Ïîëüùà îòðèìàëà ãåðìàí³çîâàíó òåðèòîð³þ – Ïîìåðàí³þ, Ìàðê-Áðàíäåíáóðã, 
Íèæíþ òà Âåðõíþ Ñ³ëåç³þ, âíàñë³äîê ÷îãî 4 ìëí. í³ìåöüêîãî íàñåëåííÿ ïåðåñåëèëèñü íà 
çàõ³ä, ùå 2 ìëí. áóëè âèñåëåí³ ïîëÿêàìè ïðîòÿãîì 1946 – 1947 ðð., à ç ïðèºäíàíèõ äî 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïîëüñüêèõ ñõ³äíèõ òåðèòîð³é 4 ìëí. ïîëÿê³â ïåðåñåëèëîñÿ íà çàõ³ä). 



Ìàºìî íà óâàç³ ³ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü, ÿêà “æèâå” äîâãî ³ “ïåðåæèâàº” ö³ë³ ïîêîë³ííÿ. Òàêèì 
÷èíîì, ºâðîðå´³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ ñïðèÿº âèíÿòêîâî í³âåëÿö³¿ ³ñòîðè÷íèõ êðèâä ³ îáðàç, 
ÿê³ òàê âàæêî ïîäîëàòè ó ìóëüòèêóëüòóðíîìó ñåðåäîâèù³ ïðèêîðäîííÿ âçàãàë³. 

Íàáóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà Àâñòð³¿ â ªÑ ³ç 1995 ð. âèçíà÷èëî ÿê íîâèé ñõ³äíèé 
êîðäîí ªÑ, à îòæå, ³ ïî÷àòîê ä³¿ ïðîãðàì ²ÍÒÅÐÐÅÃ II. – ÔÀÐÅ CBC, êîëè 7 æîâòíÿ 1998 ð. 
ðå´³îíè Áóðãåíëàíä (Àâñòð³ÿ), Äåð-Øîïðîí, Âàø (Óãîðùèíà) ï³äïèñàëè óãîäó ïðî 
ºâðîðå´³îíàëüíó ñï³âïðàöþ (ðå´³îí ó 1995 ð. îòðèìàâ 7 ìëí., ó 1996 ð. – 11,3 ìëí. åêþ ç 
ïðîãðàìè ÔÀÐÅ). Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ñï³âïðàö³ áóëî âèçíà÷åíî ñï³âðîá³òíèöòâî íà 
ïðèêîðäîííîìó ðå´³îí³ ó òåðèòîð³àëüíîìó ðîçâèòêó, åêîíîì³ö³ òà òóðèçì³, êóëüòóðíîìó 
îáì³í³ òà çáåðåæåíí³ êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ, ó ïîïåðåäæåíí³ êàòàñòðîô, ó ãóìàí³òàðí³é 
òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ, â îñâ³ò³, íàâ÷àíí³. Ó ïîäàëüøîìó äî ºâðîðå´³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ 
áóëè çàëó÷åí³ çàõ³äí³ ðå´³îíè Ñëîâà÷÷èíè íà êøòàëò â³äðîäæåííÿ çîëîòîãî òðèêóòíèêà: 
Â³äåíü – Áóäàïåøò – Áðàòèñëàâà. 

Ïðîáëåìà ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº íå òàê â ¿õ ê³ëüê³ñíèõ 
ïàðàìåòðàõ, íå ãîâîðÿ÷è ïðî ¿õ âåëè÷åçí³ ìàñøòàáè, à íàñàìïåðåä ó ¿õ ÿê³ñíèõ, ñèñòåìíèõ 
õàðàêòåðèñòèêàõ. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè âèìàãàº ðåàë³çàö³¿ 
êîìïëåêñó íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ âàæåë³â ¿õ 
ðîçáóäîâè. Âèêëþ÷íî âàæëèâîþ â öüîìó êîíòåêñò³ º ðîçðîáêà ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèñòåìíèõ 
ï³äõîä³â òà ºâðîðå´³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ñïåö³àëüíèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó 
ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñõ³äíîãî ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó. 

Ïðèíöèïîâî ëîã³÷íèì ââàæàºìî äîñë³äæåííÿ äåòåðì³íîâàíîñò³ åôåêòèâíî ä³þ÷î¿ 
ñêëàäîâî¿ (ºâðîðå´³îí³â) ÿê âàæëèâî¿ ï³äñèñòåìè (òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà) 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ùî º òàêîæ ëîã³÷íèì âò³ëåííÿì ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè. 

Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè Óêðà¿íè ðîçâèòêîì òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà çîêðåìà ìîæëèâî âèð³øèòè ³ íàñòóïí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ: 

1) íå äîïóñêàºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ íîâèõ ñõ³äíèõ êîðäîí³â ªÑ ó æîðñòê³ ðîçïîä³ëü÷³ 
ë³í³¿, ÿê³ â³äìåæîâóþòü Óêðà¿íó â³ä ªâðîïè òà ïåðåòâîðåííÿ ðå´³îí³â ç îáîõ áîê³â íîâèõ 
ñõ³äíèõ êîðäîí³â ªÑ ³ Óêðà¿íè â ïåðèôåð³éí³ ³ òóïèêîâ³; 

2) êîîðäèíóþòüñÿ ñï³ëüíî ðîçðîáëåí³ êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ïðèêîðäîííèõ ðå´³îí³â; 

3) ïîñòóïîâî ôîðìóþòüñÿ ³íòåãðîâàí³, íàñàìïåðåä ó ãîñïîäàðñüêîìó ³ 
ïðîñòîðîâî-åêîíîì³÷íîìó àñïåêòàõ, òðàíñêîðäîíí³ ðå´³îíè Óêðà¿íè; 

4) ñòâîðþºòüñÿ ïîºäíàíà ³ âçàºìîäîïîâíþþ÷à òðàíñïîðòíà, ïðèêîðäîííà 
³íôðàñòðóêòóðà; 

5) ñêëàäàºòüñÿ ñèñòåìà ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òîùî. 

Çà íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ íà ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî ïî-íîâîìó îñìèñëèòè íîâèé 
ñòàòóñ òà íîâó ðîëü ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè. Àäæå ºâðîðå´³îíè Óêðà¿íè, ïî-ïåðøå, âæå ç 
2004 ð. çä³éñíþþòü ºâðîðå´³îíàëüíó ñï³âïðàöþ áåçïîñåðåäíüî ç ªÑ ³ íà íîâèõ ñõ³äíèõ 
êîðäîíàõ ªÑ, áàð’ºðíà ôóíêö³ÿ ÿêèõ ïîñèëþºòüñÿ; ïî-äðóãå, ºâðîðå´³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ 
ªÑ ñòàëà ñêëàäîâîþ íîâî¿ ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ªâðîñîþçó òà Óêðà¿íè, à îòæå, ¿¿ äèíàì³÷íèé 
ðîçâèòîê ñàìå íà ðå´³îíàëüíîìó ð³âí³ ñòàº ìåòîþ ³ äëÿ ªÑ; ïî-òðåòº, çà óìîâ íàÿâíî¿ 
ð³çíèö³ ó ÿêîñò³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè 
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ïîçèòèâîì º ³í³ö³àòèâè ñàìå ñóñ³ä³â ïåðøîãî ïîðÿäêó Óêðà¿íè, 
íàñàìïåðåä Ïîëüù³ òà Óãîðùèíè, ó ñï³ëüí³é ðîçðîáö³ ïðîãðàì ³ êîíöåïö³é 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 



Êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä óãîðñüêî¿, ïîëüñüêî¿ ñòîð³í äî ðîçâèòêó ºâðîðå´³îíàëüíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà, êîîðäèíàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ 
ðå´³îí³â Ïîëüù³, Óãîðùèíè òà Óêðà¿íè, ðîçðîáêà ñï³ëüíèõ äîâãîòåðì³íîâèõ êîíöåïö³é 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ, óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ òðàíñêîðäîííèõ çâ’ÿçê³â òà ³íø³ 
ïîçèòèâí³ ìîìåíòè äàþòü çìîãó ïðîäóìàíî ³ ïîãîäæåíî ïëàíóâàòè òà çä³éñíþâàòè 
òðàíñêîðäîíí³ çàõîäè ó âñ³õ ñôåðàõ ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Ó Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîðå´³îí³â” ¹587 â³ä 29.04.2002 ð. (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç 
Ïîñòàíîâàìè Êàáì³íó ¹270 â³ä 01.03.2003 ð. òà ¹1402 â³ä 04.09.2003 ð.) ñòèñëèé ³ñòîðè÷íèé 
åêñêóðñ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà çàâäàíü ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî ö³ëêîì 
ïðàãìàòè÷í³ ïð³îðèòåòè, ÿê³, íà æàëü, íà ñüîãîäí³ òàê ³ çàëèøèëèñü, ïî ñóò³, äåêëàðàö³ºþ 
íàì³ð³â: “Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ñòâîðåíèõ ºâðîðåã³îí³â Óêðà¿íè º 
ïîºäíàííÿ çóñèëü â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ðîçáóäîâ³ ñîö³àëüíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿ òà 
âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè, áóä³âíèöòâ³ òà ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè êîðäîíó, 
ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, íàóêîâ³é òà êóëüòóðí³é ñï³âïðàö³, îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îáì³í³ äîñâ³äîì ì³æ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàºìí³é äîïîìîç³ â ë³êâ³äàö³¿    íàñë³äê³â 
íàäçâè÷àéíèõ  ñèòóàö³é,   áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òîùî” [4]. 

Äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó ºâðîðå´³îíó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó êîíòåêñò³ ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º äâ³ ï³äñèñòåìè: ì³æíàðîäíî- 
ïðàâîâà òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâà. Îñíîâîþ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà êðà¿í ªâðîïè, âêëþ÷íî ³ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä º çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ 
íîðìè ³ ïðèíöèïè, çàêð³ïëåí³ â äîêóìåíòàõ Ðàäè ªâðîïè. Ãîëîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé 
ëåãàë³çóº ö³ â³äíîñèíè, à òàêîæ ñïðèÿº äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âëàäíèìè 
ñòðóêòóðàìè ðå´³îí³â, º ªâðîïåéñüêà Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ ïðî òðàíñêîðäîííå 
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè (Ìàäðèä, 21 òðàâíÿ 
1980 ð.), à òàêîæ ³ äâà äîäàòêîâèõ ïðîòîêîëè, ùî íàäàþòü á³ëüøèõ êîìïåòåíö³é ðå´³îíàì 
ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïèòàííÿõ, ñïðèÿþòü ÿê ì³æíàðîäí³é àêòèâ³çàö³¿ 
ðå´³îí³â, òàê ³ ïîçèòèâí³é äèñêðèì³íàö³¿ ïåðèôåð³éíèõ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é. 

Óíàñë³äîê ðàòèô³êàö³¿ Ìàäðèäñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî 
(1980 ð.) ó ªâðîï³, çîêðåìà ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ (ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ 
íîðìè ñòîñîâíî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çàêð³ïëåí³ ó çàçíà÷åí³é Êîíâåíö³¿) 
ñòàëè ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òàêîæ ³ â Óêðà¿í³ òà ìàþòü ïð³îðèòåò íàä 
âíóòð³øí³ì ïðàâîì, çã³äíî ç³ ñò. 27 Â³äåíñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
1969 ð. Çã³äíî ³ç ñò. 2 ö³º¿ êîíâåíö³¿: “Äëÿ ö³ëåé ö³º¿ êîíâåíö³¿ “òðàíñêîðäîííå 
ñï³âðîá³òíèöòâî” îçíà÷àº áóäü-ÿê³ ñï³ëüí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ 
äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ï³ä þðèñäèêö³ºþ äâîõ àáî äåê³ëüêîõ Äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í, òà íà óêëàäåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ 
áóäü-ÿêèõ íåîáõ³äíèõ óãîä àáî äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñòåé” [5]. 

Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ ðàçîì ³ç äâîìà äîäàòêîâèìè ïðîòîêîëàìè ñòàíîâèòü çàãàëüí³ 
ïðàâîâ³ çàñàäè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðå´³îí³â äåðæàâ ªâðîïè, çîêðåìà Óêðà¿íè. 
Âèêîðèñòîâóþ÷è çàãàëüíîïðèéíÿò³ ºâðîïåéñüê³ êðèòåð³¿ ³ ïðèíöèïè, ñôîðìóëüîâàí³ ó 
Ìàäðèäñüê³é Êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî, âèçíà÷èìî ïîíÿòòÿ ºâðîðå´³îí. 
ªâðîðå´³îí – öå ïðèêîðäîíí³ òåðèòîð³¿ ê³ëüêîõ ñóì³æíèõ äåðæàâ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ 
ïîëîæåííÿìè Ìàäðèäñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî (1980 ð.). Ìåòà 



ñòâîðåííÿ ºâðîðå´³îí³â ÿê ôîðìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà – öå çì³öíåííÿ 
äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí, êóëüòóðíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ êîíòàêò³â, êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ 
óçãîäæåíèõ çàõîä³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ 
³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âëàäè ïðèêîðäîííèõ ðå´³îí³â äâîõ àáî á³ëüøå äåðæàâ, ùî ìàþòü ñï³ëüíèé êîðäîí. 

Îòæå, äëÿ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ºâðîðå´³îíàëüíî¿, òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ 
ºâðîðå´³îí³â ªâðîïè áóëà ñòâîðåíà â³äïîâ³äíà ïðàâîâà áàçà. Ó æîäí³é êðà¿í³ ªâðîïè íå 
³ñíóº çàêîíó ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ÷è ÷îãîñü àíàëîã³÷íîãî. Öå äîñèòü 
âàãîìèé àðãóìåíò, ÿêùî äîäàòè ³ êîíêðåòí³ óñï³õè ºâðîðåã³îí³â ªâðîïè, òîä³ âèíèêàº 
íàñòóïíå ïèòàííÿ, çàäëÿ ÷îãî â Óêðà¿í³ ó 2004 ð. ïðèéíÿòèé Çàêîí “Ïðî òðàíñêîðäîííå 
ñï³âðîá³òíèöòâî” ³ ÿêèì ÷èíîì â³í ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè çîêðåìà? 
×îìó ñêàæ³ìî â Í³ìå÷÷èí³  ÷è ó Ôðàíö³¿ íå ³ñíóº òàêîãî çàêîíó, â êðà¿íàõ, ðå´³îíè ÿêèõ 
âæå äåñÿòêè ðîê³â äåìîíñòðóþòü ðåàëüíó åôåêòèâí³ñòü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ? 

Âèòâ³ð â³ò÷èçíÿíîãî ìèñòåöòâà 2003 ð. (òîáòî ïðîåêòó öüîãî çàêîíó, ùî, çàçíà÷èìî, 
âèìàãàâ ïîòóæíîãî äîîïðàöþâàííÿ â êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíîñò³ éîãî çàãàëüíîºâðîïåéñüêèì 
íîðìàì ³ ïðèíöèïàì) ùå ðàç ñâ³ä÷èòü ÿê ïðî ñóìí³ ôàêòè íåïîðîçóì³ííÿ ñóò³ òà çíà÷åííÿ, 
çîêðåìà ïðàâîâèõ çàñàä òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, òàê ³ âàæëèâîñò³ éîãî ðîçâèòêó 
ÿê ñèñòåìè â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íàâ³òü ªÑ íå ìàº çàêîíó ïðî ïðèêîðäîííó ÷è òðàíñêîðäîííó 
ïîë³òèêó, òîìó ùî öå äå-þðå ³ äå-ôàêòî íå ïîòð³áíî àí³ ªÑ, àí³ êðà¿íàì ªâðîïè. 

Ãîëîâíèì àðãóìåíòîì ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì “Ïðî òðàíñêîðäîííå 
ñï³âðîá³òíèöòâî”, º, íà íàøó äóìêó, éîãî ô³íàíñîâèé ñåãìåíò, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ 
ñóá’ºêò³â òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³. Ïîçàÿê çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî òðàíñêîðäîííå 
ñï³âðîá³òíèöòâî”, ÿêèé ñòàâ ÷èííèì 24 ÷åðâíÿ 2004 ð., âæå º ìîæëèâèì çàáåçïå÷åííÿ 
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Çîêðåìà 
ðîçä³ëîì ²V (ñò. 14) öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷åíî äåðæáþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ 
òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ³ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñõâàëåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. 

Ïðîãîëîøåíèé ïðèíöèï ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ì³æ ñóá’ºêòàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè (çã³äíî ç ñò. 1 àíàë³çîâàíîãî 
çàêîíó äî íèõ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ¿õ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè òà ì³ñöåâ³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), îäíàê íå âèçíà÷åíà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âçàºìîä³¿ öèõ îðãàí³â, ùî 
ìîæå óñêëàäíèòè ïðîöåñ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ çàâäàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 
Òàêîæ îêðåñëåíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
(ðîçä³ë ²² ñò. 5 – 9), âèçíà÷åíî ïðèíöèïè, ôîðìè, ìåòîäè ³ ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà 
êîíòðîëþ çà ðîçâèòêîì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (ðîçä³ë ²²² ñò. 10 – 13) [6]. 

Â³äîìî, ùî íà ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè ïîïåðåäíüî íå áóëà 
ï³äãîòîâëåíà äî ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ áåçïîñåðåäíüîãî íàáëèæåííÿ êîðäîí³â 
ªâðîñîþçó äî Óêðà¿íè. ªâðîðå´³îíè Óêðà¿íè íå çìîãëè àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ 
ðîáîòè ç îãëÿäó íà âñòóï öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ äî ªÑ. Îêð³ì òîãî, âèéòè çà 
ðàìêè çäåá³ëüøîãî äåêëàðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ 
ºâðîðå´³îí³â íå âäàëîñÿ. Òîìó ñèñòåìà ºâðîðå´³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, ÿê ³ òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè çàãàëîì, ïîòðåáóº ñèñòåìíî¿ ÿê³ñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. 



Âèñíîâêè 
Ñòàòóñ ºâðîðå´³îí³â çîêðåìà ³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè çàãàëîì 

³ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè ï³äíÿâñÿ íà ÿê³ñíî âèùèé ùàáåëü, ùî òðåáà 
ââàæàòè áåççàïåðå÷íèì ïîçèòèâîì. Íà òðàíñêîðäîííîìó, ì³æðå´³îíàëüíîìó ð³âí³ 
â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ªÑ ìàéæå íå îáòÿæåí³ ïðîáëåìàìè ³ ïðåòåíç³ÿìè ÿê ïîë³òè÷íîãî, 
òàê ³ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó. Òîìó âçàºìîä³ÿ Óêðà¿íè ç ªÑ òà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ ó ñôåð³ 
ºâðîðå´³îíàëüíîãî, òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ìîæå áóòè íàâ³òü á³ëüø 
äèíàì³÷íîþ ³ åôåêòèâíîþ, í³æ íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³. ªâðîðå´³îíè çäàòí³ ñòâîðèòè 
ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó êîîðäèíàö³¿ ñò³éêèõ ïðèêîðäîííèõ çâ’ÿçê³â ðå´³îí³â Óêðà¿íè ³ç 
ñóì³æíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ñóñ³äí³õ 
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Áåçóìîâíî, ùî åôåêòèâíà ºâðîðå´³îíàëüíà 
³íòåãðàö³ÿ ÷åðåç òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ñóòòºâî ðîçøèðèòü áàçó âêëþ÷åííÿ 
Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 

Ó ðîçâèòêó íîâîãî ñòàòóñó ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè 
äåðæàâàìè ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîºäíóþòüñÿ ÿê çîâí³øí³ (ºâðî³íòå´ðàö³éí³), òàê ³ 
âíóòð³øí³ (çîêðåìà êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é), íàö³îíàëüíî- 
äåðæàâí³ ³íòåðåñè. Íà ñüîãîäí³, ðîçáóäîâà åôåêòèâíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ºâðîðå´³îí³â 
íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè. 

Âêðàé âàæëèâèì êîíöåïòóàëüíèì âèñíîâêîì ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó 
ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè çà íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ º íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ñï³ëüíèõ 
êîíöåïö³é ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðå´³îí³â Óêðà¿íè ç ìåæóþ÷èìè ïðèêîðäîííèìè 
òåðèòîð³ÿìè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í – ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ªÑ. Âêðàé 
íàãàëüíèì çàâäàííÿì º àêòèâ³çàö³ÿ ó÷àñò³ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè ó ñòâîðåí³ 
á³ëüø ïðàãìàòè÷íèõ ºâðîðå´³îí³â ç ïðèêîðäîííèìè ðå´³îíàìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ, ùî 
òàêîæ ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ³ ì³æíàðîäíó ô³íàíñîâó äîïîìîãó â 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â òåðèòîð³àëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðå´³îí³â. 
Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ìîìåíòîì º òå, ùî íîâèé åòàï ÿê³ñíî íîâîãî ðîçâèòêó 
ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè ç äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâ 
ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñòàä³¿ çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó, 
çíà÷íîãî ïðîãðåñó íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ñîþçó, ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ 
ó ñôåð³ áåçïåêè. Ñâîºþ ÷åðãîþ öå òàêîæ îáóìîâëþº ³ñòîòí³ çì³íè â ñòðóêòóð³ òà 
ìåõàí³çì³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ çàãàëîì, òà â ºâðîðå´³îíàõ 
çîêðåìà. 

Ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ºâðîðå´³îí³â íà çàõ³äíîìó 
êîðäîí³ Óêðà¿íè, óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ³ç ºâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè àñîö³àö³é, ïðîåêò³â, 
óêëàäåííÿ íîâèõ óãîä äëÿ îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ñï³âðîá³òíèöòâà êîîðäèíàö³ÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðå´³îí³â ìàþòü ñòàòè 
ïð³îðèòåòàìè ºâðîðå´³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó. Áåçóìîâíî, 
áàãàòî ïèòàíü ëèøå ñôîðìóëüîâàíî, ³ âîíè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, 
ïð³îðèòåòíèìè ç-ïîì³æ ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, º àíàë³ç ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ 
ºâðîðå´³îí³â Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ íà ñõ³ä ªÑ, à òàêîæ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ 
òâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè. 
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METHODOLOGICAL   ASPECTS   RESEARCH  IN   THE   SYSTEM 
OF   EURO-REGIONAL   COOPERATION 

The euro-regions systems in Central Europe in new geopolitical situation are 
analyzed. Euro-regional cooperation between neighbouring countries on both regional and 
local levels has become the most important element of European policy. Thus, the development 
of common concept papers for trans-border cooperation between the bordering regions is a 
vital issue for the border territories of Ukraine and its first-rate neighbouring countries. 

Key words: euroregion, cooperation, integration, geopolitical situation, Central 
Europe, Ukraine, European Union. 
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Ðîçêðèòî íàéñóòòºâ³ø³ îçíàêè ôåíîìåíà íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ÷åðåç ïîêàç 
çàðîäæåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ öüîãî ÿâèùà ÿê íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, òàê ³ íà òåðåíàõ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³ìì³ãðàö³ÿ, íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, 
ìåõàí³çìè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, ñòðóêòóðà íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, ãåîãðàô³ÿ 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, ìàðøðóòè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. 

Íåâ³ä’ºìíîþ òà ïîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà áóëè ì³ãðàö³éí³ 
êîìïîíåíòè, ÿê³ çàâæäè â³ä÷óòíî âïëèâàëè íà ñòàá³ëüí³ñòü (÷è íåñòàá³ëüí³ñòü) ñèòóàö³¿ ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Íà ñüîãîäí³ òà â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ¿õ ðîëü ïîñèëþâàòèìåòüñÿ. Äëÿ Óêðà¿íè, 
ÿêà ëèøå ç ÷àñó çäîáóòòÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ äîëó÷èëàñÿ äî çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåíö³é 
ñòàíîâëåííÿ ïðàâîòâîð÷èõ ³íñòèòóö³é, öå îçíà÷àº ëèøå ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òà 
âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ìì³ãðàö³éíèì ïðîöåñîì. 

Óæå ïåðø³ êðîêè ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷èëè ïåðåë³ê 
ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè. Îäíèì ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ ñåðåä íèõ º ïðîáëåìà 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. Öå ïîð³âíÿíî íîâå äëÿ Óêðà¿íè ñóñï³ëüíå ÿâèùå íàáóëî îñòàíí³ì 
÷àñîì ñò³éêî¿ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ, ùî âèêëèêàº â³ä÷óòòÿ çàíåïîêîºííÿ âíàñë³äîê 
³ñíóþ÷îãî ïðÿìîãî çâ’ÿçêó ì³æ íèì òà ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³. 
Éîãî íîâèçíà äëÿ Óêðà¿íè ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ òàêî¿ ïðîáëåìè, ÿê 
ðåãóëþâàííÿ ³ìì³ãðàö³éíèì ïðîöåñîì çàãàëîì ³ íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ çîêðåìà, 
ìîæíà ââàæàòè âçàãàë³ íå ³ñíóâàëî, îñê³ëüêè öå áóëî òîòàë³òàðíå, çàêðèòå ñóñï³ëüñòâî, â 
ÿêîìó, õî÷à äå-þðå é ïðîãîëîøóâàëîñÿ ïðàâî íà â³ëüíèé â’¿çä ó êðà¿íó òà âè¿çä ³ç íå¿, àëå 
äå-ôàêòî ðåàë³çóâàòè éîãî ìàéæå í³õòî íå ì³ã. 

Ïðàâîâ³ àñïåêòè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ äîñèòü ïîâíî âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ 
Ñ. Áð³ò÷åíêà, Î. Âîéöåõ³âñüêîãî, Î. Äæóæ³, Þ. Êðàâ÷åíêà, Î. Êóçüìåíêî, À. Ìàöêà, 
Ò. Íàçàðîâà, Â. Îëåô³ðà, Ñ. Ðàòóøíîãî, Í. Òèíäèê, Ï. ×àëîãî, Ñ. ×åõîâè÷à, Â. Øàêóíà, 
Â. Øàïîâàëà òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíèé ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ 
äî ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â çàãàëîì, äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ðîçðîáêà óñ³õ àñïåêò³â 
ïðîáëåìè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ º íîâèì íàïðÿìêîì äîñë³äæåíü. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ 
¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ïðîÿâ³â. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ òà ¿¿ ì³ñöÿ ó 
ñòðóêòóð³ ñó÷àñíîãî ³ìì³ãðàö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³; äîñë³äæåíí³ îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â 
ïðîíèêíåííÿ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà ïîêàç³ ¿¿ ðîë³ ÿê ñîö³àëüíî 
íåáåçïå÷íîãî, øê³äëèâîãî, ïðîòèçàêîííîãî ÿâèùà, ùî ðåàëüíî çàãðîæóº åêîíîì³÷íèì 
³íòåðåñàì ³ ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà âèñòóïàº îäí³ºþ ç ïðè÷èí 
çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, ïîøèðåííÿ íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü, ðîçâèòêó ï³äï³ëüíîãî ðèíêó 
ïðàö³, âèíèêíåííÿ íàïðóæåíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ áàãàòüìà äåðæàâàìè. 
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ïðèêîðäîííîãî òà ìèòíîãî êîíòðîëþ, ïðè âèêîðèñòàíí³ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â, â³çè 
àáî áåç ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ñàìîñò³éíî ÷è çà äîïîìîãîþ òðåò³õ îñ³á, à òàêîæ ïðîæèâàííÿ íà 
òåðèòîð³¿ êðà¿íè áåç íàëåæíîãî äîçâîëó êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [1]. 

Àíàë³ç ì³ãðàö³é, êëàñèô³êîâàíèõ çà ÷àñîâèìè îçíàêàìè, ñâ³ä÷èòü, ùî íåçâîðîòí³ 
ì³ãðàö³¿ (ïåðåì³ùåííÿ íà ïîñò³éíå àáî òèì÷àñîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ) ìàþòü ó ñâî¿é 
ñòðóêòóð³, ÿê ïðàâèëî, íåëåãàëüíó ÷àñòêó. 

Çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ äîñë³äæåííÿ òà àíàë³çó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ íàäàº òàê 
çâàíà òðàíçèòíà ³ìì³ãðàö³ÿ. Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî òðàíçèòíà ³ìì³ãðàö³ÿ áóâàº ÿê 
ëåãàëüíîþ, òàê ³ íåëåãàëüíîþ. Òðàíçèòíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ ëåãàëüíî ïåðåòíóëè äåðæàâíèé 
êîðäîí ó 1995 ð., áóëî 4,3 òèñ. îñ³á, àáî 1,1% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â; 
ó 1996 ð. – 3,7 òèñ. îñ³á, àáî 0,8%; ó 1997 ð. – 5,5 òèñ. îñ³á, àáî 1,3%; ó 1998 ð. – 5,7 òèñ. îñ³á, 
àáî 1,4%; ó 1999 ð. – 6,1 òèñ. îñ³á, àáî 1,6%; ó 2000 ð. – 7,3 òèñ. îñ³á, àáî 1,8%; ó 2001 ð. – 
6,9 òèñ. îñ³á, àáî 1,5%; ó 2002 ð. – 6,7 òèñ. îñ³á, àáî 1,4% [2]. 

À òðàíçèòíèõ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â áóëî çàòðèìàíî ïðè âè¿çä³ ç Óêðà¿íè ó 
êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè â 1995 ð. – 4167 îñ³á; ó 1996 ð. – 3897 îñ³á; ó 1997 ð. – 4973 îñîáè; 
ó 1998 ð. – 3791 îñîáà; ó 1999 ð. – 4320 îñ³á. Çàãàëîì çà 11 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ 
ïðèêîðäîííèêè Çàõ³äíîãî íàïðÿìó çàòðèìàëè ïîíàä 42 òèñ. íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. 
Çà ó÷àñò³ ïðèêîðäîííèõ íàðÿä³â âèëó÷åíî 530 îä. çáðî¿, ïîíàä 17 òèñ. íàáî¿â, ìàéæå 
8 ò íàðêîòè÷íî¿ ñèðîâèíè, ïîïåðåäæåíî ñïðîáè ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç êîðäîí 
êîíòðàáàíäíèõ òîâàð³â íà ñóìó ïîíàä 80 ìëí. ãðí. [3]. Ïîð³âíþþ÷è ê³ëüê³ñòü òðàíçèòíèõ 
³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ ëåãàëüíî ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ³ òèõ, õòî íåëåãàëüíî 
âèêîðèñòîâóº òðàíçèòíèé ïðî¿çä äëÿ òîãî, ùîá ïîòðàïèòè â êðà¿íó ïðèçíà÷åííÿ, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê: òðàíçèòíà ³ìì³ãðàö³ÿ íà 60% º ëåãàëüíèì ïåðåòèíîì êîðäîíó, à íà 
40% âîíà º íåëåãàëüíîþ. 

Ìåõàí³çìè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ â Óêðà¿íó àáî ¿¿ òåðèòîð³ºþ íàäçâè÷àéíî 
ð³çíîìàí³òí³, àëå íàéá³ëüø ïîøèðåí³ òàê³: 

1) â’¿çä òóðèñò³â-³ìì³ãðàíò³â äî êðà¿í ÑÍÄ çà òóðèñòè÷íèìè â³çàìè. Ï³ñëÿ ïðèáóòòÿ 
äî îäí³º¿ ç êðà¿í ÑÍÄ, âîíè øóêàþòü øëÿõè íåëåãàëüíîãî ïðîíèêíåííÿ íà òåðèòîð³þ 
Óêðà¿íè àáî äàë³ íà Çàõ³ä; 

2) â’¿çä ñòóäåíò³â-³ìì³ãðàíò³â (³ç Í³ãåð³¿, Àíãîëè, Àëæèðó, Ïàêèñòàíó, Øð³-Ëàíêè 
òîùî) äî êðà¿í ÑÍÄ, âäàþ÷èñü äî ïîñëóã ô³ðì (ïðèâàòíèõ àáî äåðæàâíèõ), ÿê³ îôîðìëÿþòü 
â’¿çä äî êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ ïðàêòè÷íî âñ³ì áàæàþ÷èì, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî 
îô³ö³éí³ áëàíêè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè; 

3) íåçàêîííå ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè êîëèøí³õ ñòóäåíò³â òà ïðàö³âíèê³â 
ï³äïðèºìñòâ äåÿêèõ äåðæàâ (çäåá³ëüøîãî Í³ãåð³¿, Øð³-Ëàíêè, Àíãîëè, Â’ºòíàìó, ²ðàêó, 
Àôãàí³ñòàíó), ÿê³ íå áàæàþòü ïîâåðòàòèñÿ íà áàòüê³âùèíó; 

4) âèêîðèñòàííÿ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè “÷îâíèêîâèìè” àáî 
“ìàÿòíèêîâèìè” ³ìì³ãðàíòàìè – ãðîìàäÿíàìè êðà¿í Áàëò³¿ (Ëàòâ³¿, Åñòîí³¿, Ëèòâè) äëÿ 
ñêóïêè êîëüîðîâèõ ìåòàë³â, ïðîäîâîëüñòâà, íàðêîòè÷íî¿ ñèðîâèíè. Âîíè â’¿æäæàþòü â 
Óêðà¿íó çäåá³ëüøîãî ÷åðåç ïðèêîðäîíí³ ïóíêòè, âè¿æäæàþòü ³ç òîâàðîì, îìèíàþ÷è ¿õ; 

5) ïðîíèêíåííÿ äî Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ òà Çàêàâêàççÿ òàê çâàíèõ “åêîíîì³÷íèõ” 
³ìì³ãðàíò³â – ãðîìàäÿí êðà¿í Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó òà 
ïîäàëüøå ¿õ ïåðåì³ùåííÿ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè äî åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ó ïîøóêàõ 
ðîáîòè àáî âëàñíîãî á³çíåñó. 

Îðãàí³çàö³ÿ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, òàê: ³ìì³ãðàíò³â 
äîñòàâëÿþòü äî êîðäîíó íà àâòîìîá³ëÿõ, ï³øêè ïåðåâîäÿòü ¿õ ÷åðåç ðîçìåæóâàëüíó ë³í³þ, 



îìèíàþ÷è ïóíêòè ïðîïóñêó. Ï³ñëÿ öüîãî ¿õ çóñòð³÷àº âæå ³íøà, çàðóá³æíà ëàíêà 
ïåðåïðàâíèê³â. Ó÷àñòü ó öüîìó á³çíåñ³ áåðóòü äåÿê³ äèðåêòîðè ãîòåë³â, ãóðòîæèòê³â, 
òóðáàç, ÿê³ íàäàþòü òèì÷àñîâèé ïðèòóëîê íåëåãàëüíèì ³ìì³ãðàíòàì. Ïðîàíàë³çóâàâøè 
ôàêòè çàòðèìàííÿ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, Á³ëîðóñ³¿ òà Ðîñ³¿ ñòâîðåíà ³ ôóíêö³îíóº äîáðå îðãàí³çîâàíà ìåðåæà ô³ðì 
(òóðèñòè÷íèõ, êîìåðö³éíèõ), ÿê ïðàâèëî ô³êòèâíèõ, ÿê³ “ðîáëÿòü á³çíåñ” íà îáñëóãîâóâàíí³ 
ïñåâäîòóðèñò³â ³ ïñåâäîñòóäåíò³â. Çà äåÿêèìè äàíèìè, â Óêðà¿í³ ä³º ïðèáëèçíî 50 
“àãåíòñòâ” ïîä³áíîãî òèïó [4]. 

Íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ çàéìàº âàãîìèé â³äñîòîê ó ñòðóêòóð³ çàãàëüíîãî 
³ìì³ãðàö³éíîãî ïîòîêó. Âîíà º ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèì, øê³äëèâèì, ïðîòèçàêîííèì ÿâèùåì, 
ÿêå ðåàëüíî çàãðîæóº åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì ³ ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ Óêðà¿íè; âèñòóïàº 
îäí³ºþ ç ïðè÷èí çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, ïîøèðåííÿ íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü, ðîçâèòêó 
ï³äï³ëüíîãî ðèíêó ïðàö³, âèíèêíåííÿ íàïðóæåíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ áàãàòüìà äåðæàâàìè. 

Äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà ùå íå ìàº äîñòàòíüîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñàìè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. Òîìó íà ñüîãîäí³ îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
çàâäàíü º ïðîäóìàíå ðîçðîáëåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿, îñîáëèâî, ÿêùî áðàòè äî óâàãè òîé ôàêò, ùî íåëåãàëüíà 
³ìì³ãðàö³ÿ º ïðîáëåìîþ ÿê íàö³îíàëüíîþ, òàê ³ ì³æíàðîäíîþ. Òàêà ïðîãðàìà, íà íàøó 
äóìêó, ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà âæå ³ñíóþ÷³é çàêîíîäàâ÷³é áàç³, çîêðåìà íà Çàêîí³ Óêðà¿íè 
“Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîâ³òðÿí³ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè áåç íàëåæíèõ äîêóìåíò³â äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó” [5] òà Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
“Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ” [6]. Óðÿäè áàãàòüîõ 
êðà¿í ñâ³òó íàìàãàþòüñÿ áîðîòèñÿ ç öèì ÿâèùåì ñï³ëüíî, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ 
äîãîâîðè, óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè äåðæàâàìè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè” â³ä 
22.12.1993 ð. [7], óêëàäåí³ òà ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü 
íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì 
Óêðà¿íè, óêëàäåííÿ ÿêîãî â³äáóëîñÿ ó ôîðì³ çàêîíó, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó 
Óêðà¿íè. 

Íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ äîñë³äæóºòüñÿ íàìè ÿê îäèí ³ç âèä³â ³ìì³ãðàö³¿, ùî ìàº 
õàðàêòåðí³ îçíàêè. Íàéá³ëüø âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàêòèêè ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó ìàº 
âèâ÷åííÿ ³ äîñë³äæåííÿ îçíàê, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ñòàí³, ñòðóêòóð³, äèíàì³ö³ òà ãåîãðàô³¿ 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. 

Ñòàí íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ – öå ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü äàíå 
ÿâèùå ó âèçíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó â àáñîëþòíèõ öèôðàõ àáî ó â³äíîñíèõ ïîêàçíèêàõ. Äî 
ñòàíó íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ ïðî ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ñêîºí³ íèìè 
ïðàâîïîðóøåííÿ, âæèò³ çà öèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè çàõîäè. 

Çã³äíî ³ç ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çà ïåð³îä 
â³ä 2000 ð. äî 2002 ð. òà çà 10 ì³ñ. 2003 ð. ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí – 309274 îñîáè, à 
âèäâîðåíî çà ìåæ³ Óêðà¿íè – 58 781 îñîáó [8]. 

Ùå îäí³ºþ îçíàêîþ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ º íàÿâí³ñòü â íå¿ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ 
ñòðóêòóðè. Ñòðóêòóðîþ îêðåì³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü âçàºìîðîçòàøóâàííÿ òà çâ’ÿçîê 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÷îãî-íåáóäü, ïîáóäîâó, âíóòð³øí³é óñòð³é, óêëàä [9]. ßêùî ñòàí (ð³âåíü 



íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿) – öå ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê, òî ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ¿¿ ñòðóêòóðó, òðåáà 
ïàì’ÿòàòè, ùî ó öüîìó âèïàäêó âîíà âèçíà÷àºòüñÿ ç ÿê³ñíîãî áîêó. 

Ïðîâåäåí³ íàìè äîñë³äæåííÿ ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü, ùî íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ 
ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó, òîáòî º ïîë³ñòðóêòóðíèì ÿâèùåì. Âèä³ëåííÿ â í³é ñòðóêòóðíèõ 
åëåìåíò³â áàãàòî â ÷îìó ïîâ’ÿçàíå ç íèçêîþ ïðè÷èí, çàðàäè ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íåëåãàëüíå 
ïåðåì³ùåííÿ. 

Çàëåæíî â³ä ìåòè ïðèçíà÷åííÿ, íåëåãàëüíå ïåðåì³ùåííÿ ³ìì³ãðàíò³â ìîæíà 
ðîçä³ëèòè íà: à) òðàíçèòíå ïåðåì³ùåííÿ; á) ïåðåì³ùåííÿ ç ìåòîþ ïîñò³éíîãî 
ïðîæèâàííÿ; â) ïåðåì³ùåííÿ ç ìåòîþ òèì÷àñîâîãî ïðèòóëêó. 

Çà ÷àñîì ïðîõîäæåííÿ ³ìì³ãðàö³¿ ìîæíà, ¿¿ êâàë³ô³êóâàòè òàê: à) òåðì³íîâà – ìàº 
îáìåæåííÿ â ÷àñ³; á) áåçòåðì³íîâà – íå ìàº îáìåæåíü ó ÷àñ³. 

Çà ìîìåíòîì âèíèêíåííÿ öüîãî ÿâèùà: à) ç ìîìåíòó ïîðóøåííÿ ïðàâèë â’¿çäó íà 
òåðèòîð³þ äåðæàâè òà âè¿çäó ç íå¿; á) ç ìîìåíòó ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ íà 
òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîäîâæåííÿ â³çè òà ðåºñòðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ 
êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ. 

Íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ìîæå ðîçð³çíÿòèñÿ òàêîæ ùîäî íàÿâíîñò³ êàíàë³â 
êîíòðàáàíäè “æèâîãî òîâàðó” ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà çà ¿¿ ìåæàìè. 

Çãàäóâàíå ÿâèùå âèêëèêàº íàäçâè÷àéíó ñòóðáîâàí³ñòü íå ò³ëüêè ó êåð³âíèöòâà 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà íàóêîâö³â-êðèì³íîëîã³â, à é óñ³õ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. 
Îñîáëèâî íåïîêî¿òü òîé ôàêò, ùî íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ ç êðà¿í, 
äå àêòèâíî ä³º ì³æíàðîäíà íàðêîìàô³ÿ, ð³çíîìàí³òí³ òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿. Ïðîòÿãîì 
ê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â Óêðà¿íà, íà æàëü, ïåðåòâîðèëàñÿ íà “â³äñò³éíèê” íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ 
ñâ³òîâèõ ìàñøòàá³â, ùî ñòàº äåäàë³ îðãàí³çîâàí³øèì. ×ëåíè ì³æíàðîäíèõ çëî÷èííèõ 
óãðóïîâàíü âíîñÿòü êîðåêòèâè ó ñâî¿ ä³¿ çàëåæíî â³ä çàõîä³â ïðîòèä³¿ äåðæàâ, ÷åðåç òåðèòîð³¿ 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ òðàíçèò ³ìì³ãðàíò³â. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïîíóêàº äî âèñíîâêó, ùî 
ïðîáëåìà áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äàâíî óæå âèéøëà 
çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ñòàëà ì³æíàðîäíîþ. 

Àíàë³ç çàòðèìàíü ïîðóøíèê³â äåðæàâíîãî êîðäîíó, ô³ëüòðàö³¿ íåëåãàëüíèõ 
³ìì³ãðàíò³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ ÷³òêî îêðåñëåíèõ êàíàë³â êîíòðàáàíäè “æèâîãî 
òîâàðó” òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè. 

Òîìó, íà íàøó äóìêó, º âñ³ ï³äñòàâè óìîâíî âèä³ëèòè òðè îñíîâí³ íàïðÿìêè 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. 

Ïåðøèé (òðàíçèòíèé ïîâ³òðÿíî-çàë³çíè÷íèé) – äëÿ ãðîìàäÿí äåðæàâ Ï³âäåííî- 
Ñõ³äíî¿ Àç³¿, Áëèçüêîãî é Ñåðåäíüîãî Ñõîäó (Êèòàé, Â’ºòíàì, Êîðåÿ, ²íä³ÿ, Øð³-Ëàíêà, 
Àôãàí³ñòàí); êðà¿íà ïðîæèâàííÿ – äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ àáî æ îäðàçó ïîâ³òðÿíèì 
øëÿõîì äî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), ³íîä³ äî Á³ëîðóñ³¿, çâ³äòè – 
â’¿çä çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì â Óêðà¿íó (Êè¿â, Ëüâ³â, Ìóêà÷åâî, Óæãîðîä, Îäåñà), äàë³ 
÷åðåç Ïîëüùó, Ñëîâà÷÷èíó, Óãîðùèíó äî êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ. 

Äðóãèé (òðàíçèòíèé ïîâ³òðÿíî-çàë³çíè÷íî-ï³øîõ³äíèé) – äëÿ ãðîìàäÿí ²ðàêó, ²ðàíó, 
Òóðå÷÷èíè, ²çðà¿ëþ, ªìåíó, Éîðäàí³¿, Ë³âàíó, Ñèð³¿, Ñîìàë³, Àíãîëè, Çà¿ðó òîùî: êðà¿íà 
ïðîæèâàííÿ – äåðæàâè Çàêàâêàççÿ – ïîò³ì îäíà ÷àñòèíà ³ìì³ãðàíò³â âèðóøàº ïîâ³òðÿíèì 
øëÿõîì àáî çàë³çíèöåþ â Óêðà¿íó, ³íøà – äî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, çâ³äòè, ÿê ïðàâèëî, âæå 
ó ñóïðîâîä³ ïðîâ³äíèê³â ïðÿìóº â Óêðà¿íó, äàë³ – ó êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ. 

Òðåò³é (òðàíçèòíèé ïîâ³òðÿíî-ï³øîõ³äíî-çàë³çíè÷íèé) – çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí 
Ë³âàíó ïðèáóâàº â Óêðà¿íó ïîâ³òðÿíèì øëÿõîì ³ ï³øêè ðóõàºòüñÿ äî Çàõ³äíîãî êîðäîíó; 
ç Êèºâà – çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì. 



Íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ìîæå áóòè òàêîæ ñòðóêòóðîâàíà çà ìîæëèâ³ñòþ ¿¿ ñóá’ºêò³â 
íåñòè, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü: 
à) ñêëàäàºòüñÿ ç ñóá’ºêò³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çà â³êîì, 
ñòàíîì íåîñóäíîñò³); á) ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóá’ºêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

²íøîþ îçíàêîþ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ º ¿¿ äèíàì³êà. Äèíàì³êà – öå çì³íà ê³ëüê³ñíèõ 
òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, ÷èñëî ñêîºíèõ íåëåãàëüíèìè ³ìì³ãðàíòàìè 
ïðàâîïîðóøåíü çàãàëîì çà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó. 

Íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ íå º ñòàòè÷íå, çàñòèãëå ÿâèùå, âîíî øâèäêî òà äèíàì³÷íî 
ðîçâèâàºòüñÿ â ïðîñòîð³ òà ÷àñ³. Òîìó öÿ îçíàêà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ùîäî ¿¿ âèâ÷åííÿ, 
à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â ïðîòèä³¿. Ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ³ç êîæíèì 
ðîêîì çðîñòàº. Öå âèäíî ³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÌÂÑ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè, ³ç çâåðíåíü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ùîäî îäåðæàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â. 

Ñóòòºâîþ îçíàêîþ ñó÷àñíî¿ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ º âèñîêèé ð³âåíü ¿¿ ëàòåíòíîñò³. 
Íàñàìïåðåä öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ º äîñèòü âèã³äíèì á³çíåñîì, 
ÿêèé ïðèíîñèòü çíà÷í³ ïðèáóòêè. Ñâîºþ ÷åðãîþ, “ïðèáóòêîâ³ñòü” çàáåçïå÷èëà äëÿ íå¿ 
ðèñè ïðîôåñ³éíî îðãàí³çîâàíî¿ ìåðåæ³. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öå õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó â³ä âèÿâëåííÿ ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî 
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³; îñîáëèâî ðåòåëüíèì ìàñêóâàííÿì ö³ëåé; 
ìàêñèìàëüíèì íàäàííÿì ¿é âèäèìîñò³ ëåãàëüíî¿, òîáòî â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì íîðìàì, 
çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îçíàê íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ì³ñòèòüñÿ ó ¿¿ ãåîãðàô³¿. Ï³ä íåþ ìè 
ðîçóì³ºìî ïðîñòîðîâî òèì÷àñîâèé ðîçïîä³ë íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ìàº ìàñîâèé 
ïðîÿâ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, à òàêîæ ó ïðèêîðäîííèõ çîíàõ, ÿê³ º ì³ñöåì ïåðåïðàâëåííÿ 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü ïðèâàáëþº ò³ëüêè òèõ 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ âèð³øèëè çàëèøèòèñÿ íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ àáî 
îòðèìàëè ñòàòóñ á³æåíöÿ, àëå çà ñòàòèñòèêîþ öå äóæå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü îñ³á. 

Îñîáëèâó ðîëü ó äîñë³äæåíí³ ïðè÷èí íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ìàþòü â³ä³ãðàâàòè 
ôóíäàìåíòàëüí³ ãàëóç³ ïðàâà, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Àäæå çàâäàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ 
ïðàâà ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè âèâ÷åííÿ ïðè÷èí äåë³êòíîãî ïîâîäæåííÿ îñîáèñòîñò³, à é 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðè÷èí, ùî ñïðèÿþòü ðóõîâ³ ïîòîê³â íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â 
÷åðåç Óêðà¿íó. 

Âñòàíîâëåííÿ êîìïëåêñó òàêèõ ïðè÷èí òà ³ñíóþ÷èõ ì³æ íèìè âçàºìîçâ’ÿçê³â äàëî 
á çìîãó: íàáëèçèòè ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî, âêëþ÷àþ÷è àêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, äî æèòòºâèõ ðåàë³é ñüîãîäåííÿ; òî÷í³øå âèçíà÷èòè òà ðîçìåæóâàòè ôóíêö³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿; íà çàñàäàõ 
÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîáóäóâàòè ðîáîòó ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ö³é ñôåð³; ñôîðìóâàòè ñèñòåìó ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ áðàòèìóòü ä³ºâó ó÷àñòü ó 
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, îñîáëèâî ó ïðèêîðäîíí³é çîí³; 
íàëàãîäèòè á³ëüø ö³ëåñïðÿìîâàíó, àäðåñíó ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ç íåëåãàëüíèìè 
³ìì³ãðàíòàìè; íàäàòè íåîáõ³äíî¿ ìîá³ëüíîñò³ ñèëàì ³ çàñîáàì, ïðèçíà÷åíèì äëÿ ïðîòèä³¿ 
öüîìó ÿâèùó. 

Çäåá³ëüøîãî íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ìàº òàê³ æ ïðè÷èíè, êîð³ííÿ, ùî é ³íø³ ôîðìè 
ì³ãðàö³¿, àëå âîíè, ÿê ïðàâèëî, º ãëîáàëüí³øèìè, òðàã³÷í³øèìè, êîíôë³êòí³øèìè. Ó ñâî¿é 
ñóêóïíîñò³ âîíè çìóøóþòü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â éòè íà çíà÷íèé ðèçèê çàäëÿ çáåðåæåííÿ 



âëàñíîãî æèòòÿ, æèòòÿ ñâîº¿ ðîäèíè, êèäàòèñÿ ó ïð³ðâó íåçíàíîãî, ÷èíèòè ïðàâîïîðóøåííÿ 
çàðàäè ïîêðàùàííÿ ñâîãî æèòòºâîãî ñòàíîâèùà, âòå÷³ â³ä êîíôë³êò³â ó ñâî¿é êðà¿í³. 

Îñîáëèâ³ñòþ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ òàêîæ º òå, ùî âîíà ìîæå áóòè ÿê ôîðìîþ 
³ìì³ãðàö³¿, òàê ³ ¿¿ çàñîáîì. 

Òîáòî, â äåÿêèõ âèïàäêàõ íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ïåðâ³ñíî ìàº êðèì³íàëüíèé çàäóì, 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç íàðêîòèêàìè, òåðîðèçìîì, ïåðåïðàâêîþ òà ïðîäàæåì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, 
òîðã³âëåþ “æèâèì òîâàðîì” (ëþäüìè). Ñïîíóêàëüí³ ìîòèâè, ÿê³ º îñíîâîþ áóäü-ÿêîãî 
ð³øåííÿ ïðî ³ìì³ãðàö³þ òà ïðè÷èíè, ç ÿêèõ íåëåãàëüíå ïåðåïðàâëåííÿ ³ìì³ãðàíò³â òà 
íåëåãàëüíèé ïåðåòèí äåðæàâíèõ êîðäîí³â ñòàþòü çàñîáîì òàêî¿ ³ìì³ãðàö³¿ [10]. 

Íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ íà ñüîãîäí³ áåçïîñåðåäíüî  ïîâ’ÿçàíà: ïî-ïåðøå, ç³ çì³íîþ 
³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ùî çìåíøóº ìîæëèâîñò³ çàêîííî¿ ³ìì³ãðàö³¿; ïî-äðóãå, ç 
áàæàííÿì åì³ãðóâàòè áóäü-ÿêèì øëÿõîì, ùî ïîâ’ÿçàíå ³ç ñïîä³âàííÿìè íà êðàù³ óìîâè 
³ñíóâàííÿ, ³íôîðìàö³ºþ ïðî “êâîòó æèòòÿ”; ïî-òðåòº, â äåÿêèõ êðà¿íàõ ³ñíóº ïîòðåáà â 
ðîáî÷³é ñèë³, ÿêó íå ìîæíà çàäîâîëüíèòè ëåãàëüíèì øëÿõîì. 

Íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ – öå ñêëàäíå ÿâèùå ç ì³æäåðæàâíèìè õàðàêòåðèñòè-êàìè. 
Â ¿¿ îñîáëèâîñòÿõ çàêëàäåíî ÷èííèêè, çóìîâëåí³ ÿê êðà¿íîþ, ãðîìàäÿíàìè  ÿêî¿ º 
ïîòåíö³éí³ ³ìì³ãðàíòè, òàê ³ êðà¿íàìè, äî ÿêèõ ³ ÷åðåç ÿê³ âîíè ïðÿìóþòü. 

Ç îãëÿäó íà öå, ïðè÷èíè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ó âèãëÿä³ äâîõ 
áëîê³â: à) çóìîâëåí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè êðà¿íè 
ãðîìàäÿíñòâà; á) çóìîâëåí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè êðà¿íè, 
äî ÿêî¿ âîíè ïðèáóâàþòü àáî ÷åðåç ÿêó âîíè ïðÿìóþòü òðàíçèòîì. 

Îòæå, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, 
íå ìîæíà çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ ïðèòàìàíí³ ¿é ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ íåãàòèâíî 
âïëèâàþòü íà âíóòð³øíº æèòòÿ Óêðà¿íè: 

1. Íàìàãàííÿ îðãàí³çàòîð³â íåëåãàëüíîãî ïåðåïðàâëåííÿ âèêîðèñòîâóâàòè ëåãàëüí³ 
ìîæëèâîñò³ ïðèáóòòÿ â Óêðà¿íó ó ñëóæáîâèõ ñïðàâàõ, íà íàâ÷àííÿ, çà òóðèñòè÷íèìè 
â³çàìè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïåðåïðàâëåííÿ ïðèáóëèõ òàêèì ìåòîäîì äî êðà¿í Çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè. Óñï³øí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ëèøå îäíîãî ç³ çãàäàíèõ ëåãàëüíèõ êàíàë³â â’¿çäó – 
íàâ÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (äàë³ – ÂÍÇ) – ìîæíà îö³íèòè, ïîñèëàþ÷èñü íà 
òàê³ ö³êàâ³ äàí³: 43% ãðîìàäÿí ²íä³¿, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî äîêóìåíò³â, â’¿æäæàëè â Óêðà¿íó íà 
íàâ÷àííÿ, à äî ÂÍÇ òàê ³ íå ïîòðàïèëè [11]. 

2. Àêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ ïåðåïðàâíèêàìè íåëåãàë³â ïðèâàòíèõ àâòîìîá³ëüíèõ 
çàñîá³â äëÿ ïåðåâåçåííÿ ³ìì³ãðàíò³â ³ç Ìîñêâè äî Êèºâà, à ç Êèºâà äî ïðèêîðäîííèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

3. Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñïðîá îðãàí³çàòîð³â íåëåãàëüíîãî ïåðåïðàâëåííÿ çàëó÷èòè 
äî çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñï³âðîá³òíèê³â 
òðàíñïîðòíèõ îðãàí³çàö³é, äèðåêòîð³â òóðèñòè÷íèõ ô³ðì òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. 

4. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, ñêîºíèõ íåëåãàëüíèìè ³ìì³ãðàíòàìè. Íå ìàþ÷è 
çàêîííèõ ï³äñòàâ íà ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³, ö³ ëþäè í³äå ëåãàëüíî ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ íå 
ìîæóòü. Òîìó é íå äèâíî, ùî êîøòè, ïîòð³áí³ ¿ì íà æèòòÿ òà íà ïåðåõ³ä êîðäîíó, âîíè 
çàðîáëÿþòü áóäü-ÿêèìè ïðîòèïðàâíèìè ñïîñîáàìè. Îòæå, ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî 
ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³ ïðèçâîäÿòü äî 
ñóòòºâîãî óñêëàäíåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, îñîáëèâî ó âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ 
òà ïðèêîðäîííèõ ðå´³îíàõ. 

5. Ïðÿì³ åêîíîì³÷í³ çáèòêè â³ä ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. Çà 
åêñïåðòíèìè îö³íêàìè íåëåãàëüíèé ³ìì³ãðàíò, ÿêèé æèâå â Êèºâ³ áåç íàäàííÿ éîìó 



áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâè, êîøòóº êðà¿í³ ïðè-áëèçíî 1 òèñ. äîë. 
ÑØÀ çà îäèí ð³ê [12], à äåïîðòàö³ÿ ëèøå îäíîãî òàêîãî “ìàíäð³âíèêà-íåëåãàëà” äî 
ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè îáõîäèòüñÿ Óêðà¿í³, à çíà÷èòü ³ âñ³ì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, ó ñóìó, 
åêâ³âàëåíòíó 1,5 òèñ. äîë. ÑØÀ [13]. 

Âèñíîâêè 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ 

êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî çä³éñíåííÿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³íêîëè ïðèçâîäèòü 
äî î÷åâèäíèõ äèñïðîïîðö³é ì³æ îêðåìèìè ¿¿ íàïðÿìêàìè. Íàéá³ëüø ðîçâèíåíèì ³ç íèõ, 
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the show of origin and becoming of this phenomenon both in the international arena and on 
the walks of life of the Ukrainian state. 
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Ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñ³ìà åòàïàìè â³äòâîðþâàëüíîãî öèêëó òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê âèçíà÷àºòüñÿ ç äâîõ áîê³â. 

Ïî-ïåðøå, âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ òà îáóìîâëåí³ ôàêòîðîì ìîá³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿ 
ñèëè, ÿêà º âàæëèâîþ ÿê³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Öÿ âëàñòèâ³ñòü 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãîòîâí³ñòþ ïðàö³âíèêà ïðè íàéìåíø³é íåîáõ³äíîñò³ çì³íèòè ì³ñöå 
ðîáîòè òà îâîëîä³òè íîâîþ ïðîôåñ³ºþ (ïðîôåñ³éíà ìîá³ëüí³ñòü) àáî ãîòîâí³ñòþ ³ 
ìîæëèâ³ñòþ çì³íèòè íàâ³òü ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çàäëÿ ïîøóêó íîâîãî ì³ñöÿ ðîáîòè 
(òåðèòîð³àëüíà) [1]. 

Ó ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ º äîñèòü 
ñóïåðå÷ëèâèì ÿâèùåì: ç îäíîãî áîêó, âåëèêà ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ïðàöþº çà 
êîðäîíîì, ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî âèñîêèé ð³âåíü ¿õ ìîá³ëüíîñò³, ç ³íøîãî – ðåçóëüòàòè 
áàãàòüîõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ñâ³ä÷àòü ïðî äîñòàòíüî íèçüêèé ð³âåíü ìîá³ëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ: á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â ñõèëüí³ æèòè ³ ïðàöþâàòè íà áàòüê³âùèí³. Îáìåæåí³ñòü 
ìîá³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíà ç â³äñóòí³ñòþ äîñòóïíîãî ðèíêó æèòëà, 
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ, âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, ùî, 
ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ áåçðîá³òòÿ, âèíèêíåííÿ íàïðóãè íà ðå´³îíàëüíèõ 
ðèíêàõ ïðàö³, íååôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³. Íà ïåðå¿çä óêðà¿íö³â ó ³íø³ êðà¿íè 
øòîâõàþòü ïåðåâàæíî íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â, íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ÿêîñò³ æèòòÿ òà 
çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ. Óñóíåííÿ íàçâàíèõ ïðè÷èí ìîãëî á ñóòòºâî çíèçèòè ïðàãíåííÿ 
âè¿æäæàòè çà ìåæ³ êðà¿íè ç ìåòîþ ïîøóêó ðîáîòè. 

Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè äîâîë³ ÷àñòî ìîæíà ç³øòîâõíóòèñü 
³ç òåçîþ ïðî òå, ùî ïðîôåñ³îíàëüíà ìîá³ëüí³ñòü óêðà¿íö³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íèçüêà. 
Íåçáàëàíñîâàí³ñòü ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó ïðàö³ ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü îòðèìàíèõ ðàí³øå ïðîôåñ³é ³ ñïåö³àëüíîñòåé ñó÷àñíèì âèìîãàì òà 
ïîòðåáàì âèðîáíèöòâà. Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, çì³íè ó âèðîáíè÷³é òà 
ãàëóçåâ³é ñòðóêòóð³ îáóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ íîâèõ ïðîôåñ³é, çíèæåííÿ àáî çðîñòàííÿ 
ïîïèòó íà òó ÷è ³íøó ñïåö³àëüí³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ïðàöþþ÷èõ íà 
çì³íè ç ïîäàëüøèì óäîñêîíàëåííÿì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ íàâèê³â. ²ñíóþ÷³ òåíäåíö³¿ íà 
ðèíêó ïðàö³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñòàòíþ “ãíó÷ê³ñòü” ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ïðàö³âíèêà, 
ïàñèâíó ïîâåä³íêó òà íèçüêèé ð³âåíü àäàïòàö³¿ äî íîâèõ óìîâ æèòòÿ ³ ïðàö³. Òàê, îêðåì³ 
ç íèõ, íàâ³òü ïîïîâíèâøè ðÿäè áåçðîá³òíèõ, íå ïðîÿâëÿþòü æîäíî¿ ³í³ö³àòèâè çì³íþâàòè 
ïðîôåñ³þ àáî ñïåö³àëüí³ñòü. 

Íèçüêèé ð³âåíü ìîá³ëüíîñò³ ìîæå çóìîâëþâàòèñÿ íå ëèøå åêîíîì³÷íèìè 
ïðè÷èíàìè, àëå é îñîáëèâîñòÿìè â ìåíòàëüí³é ñêëàäîâ³é òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. 
Óêðà¿íöÿì ïðèòàìàíí³ òîëåðàíòí³ñòü ³ òåðïèì³ñòü, íåñõèëüí³ñòü äî àêòèâíî¿ òà ïðîòåñòíî¿ 
ïîâåä³íêè. Äîâãîòðèâàëå æèòòÿ â óìîâàõ êîëåêòèâ³çìó, “çð³âíÿë³âêè”, â³äñóòíîñò³ ïðÿìî¿ 
çàëåæíîñò³ ðåçóëüòàò³â ïðàö³ ç âèíàãîðîäîþ ³íêîëè ñòàº íåïåðåáîðíîþ ïåðåøêîäîþ äî 
âèíèêíåííÿ ñó÷àñíîãî ïðàö³âíèêà “ðèíêîâîãî òèïó”, ÿêîìó âëàñòèâ³ òàê³ õàðàêòåðèñòèêè, 
ÿê ãîòîâí³ñòü ³íòåíñèâíî òà âèñîêîïðîäóêòèâíî ïðàöþâàòè, çäàòí³ñòü øâèäêî àäàïòóâàòèñÿ 
äî íîâèõ óìîâ, âèñîêèé ð³âåíü ñàìîäèñöèïë³íè, áàæàííÿ ï³äâèùóâàòè ñâîþ 
êîíêóðåíòíîñïðîìîæí³ñòü íà ðèíêó ïðàö³, ðîçâèâàòè åêîíîì³÷íå ìèñëåííÿ òîùî [2]. 

Ïî-äðóãå, ì³ãðàö³éí³ ïåðåñóâàííÿ ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ÿâèùå ìîæóòü 
çóìîâëþâàòè âòðàòè àáî, íàâïàêè, ðîçâèòîê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, îñê³ëüêè ñïðè÷èíÿþòü 
íå ò³ëüêè çì³íè â ãåîãðàô³÷íîìó ðîçì³ùåíí³, àëå é ñóïðîâîäæóþòüñÿ çìåíøåííÿì àáî 
çðîñòàííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, âàð³àö³ÿìè éîãî ñòàòåâî-â³êîâîãî, åòí³÷íîãî òà 
ñ³ìåéíîãî ñêëàäó, ìåíòàëüíèõ ðèñ òîùî. Íà ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà ì³ãðàö³ÿ ïåðåâàæíî 



ñïðè÷èíÿº ëèøå âòðàòè òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ÿê ó ê³ëüê³ñíîìó, òàê ³ â ÿê³ñíîìó ðîçóì³íí³, 
îñê³ëüêè ñåðåä ïîçèòèâíèõ ¿¿ íàñë³äê³â ìîæíà íàçâàòè ëèøå ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ 
ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ðîçøèðåííÿ 
çàãàëüíîãî ñâ³òîãëÿäó ëþäèíè òà çìåíøåííÿ íàïðóæåíîñò³ íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó ïðàö³. 

Íàáàãàòî á³ëüøå ìîæíà âèçíà÷èòè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà âñ³õ 
åòàïàõ â³äòâîðþâàëüíîãî öèêëó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Ìàñîâèé âè¿çä ìîëîä³ ïðàöþâàòè 
çà êîðäîí íåãàòèâíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Îêð³ì ô³çè÷íîãî 
çìåíøåííÿ â³äñîòêó ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ 
íàðîäæóâàíîñò³, â³äáóâàºòüñÿ íåïîâíîö³ííå âèõîâàííÿ ôàêòè÷íî â íåïîâíèõ ñ³ì’ÿõ, 
çíèæóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü ñòâîðåííÿ íîâèõ ìîëîäèõ ñ³ìåé ç ïðè÷èí íåñòàá³ëüíîñò³ 
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà íèçüêîãî ñòóïåíÿ çàõèùåíîñò³ çàðîá³ò÷àí. Òîé ôàêò, ùî 
ïðàö³âíèêè-ì³ãðàíòè íàé÷àñò³øå âèêîíóþòü âèäè ðîá³ò, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, íå ïîòðåáóþòü 
âèêîðèñòàííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ³ íàâèê³â, òàêîæ çíèæóº ÿê³ñíèé ñòàí òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çà ïåð³îä ðîáîòè ¿õ êâàë³ô³êàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ àáî âçàãàë³ 
âòðà÷àºòüñÿ. Êîíñòàòàö³ÿ òîãî, ùî ñåðåä âè¿æäæàþ÷îãî íàñåëåííÿ ïåðåâàæàþòü ò³, õòî 
ìàº âèñîê³ îñâ³òí³, â³êîâ³ òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè, º ñâ³ä÷åííÿì ïðÿìèõ âòðàò òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ çäåá³ëüøîãî íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà ñòàí òà ðîçâèòîê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî íèçüêèé ð³âåíü 
ìîá³ëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ, êðà¿íà âòðà÷àº íàéïðîäóêòèâí³øó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íî 
àêòèâíîãî íàñåëåííÿ. 

Çàçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè âèìàãàþòü çáåðåæåííÿ ëþäñüêîãî òà òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó êðà¿íè ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ óêðà¿íñüêî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Íà 
íàøó äóìêó, âîíà ïîâèííà âò³ëþâàòè åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â òà âêëþ÷àòè çàõîäè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ìàñîâîãî “â³äïëèâó” çà êîðäîí 
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. 

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, íåçâàæàþ÷è íà âæå ³ñíóþ÷ó ïåâíó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî- 
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, â³äïîâ³äíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî 
çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ, àêòèâ³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó â 
ö³é ñôåð³, â³äñóòíÿ ö³ë³ñíà ìîäåëü ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ÷³òêèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ 
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî íå äîçâîëÿº åôåêòèâíî óïðàâëÿòè ïåðåì³ùåííÿìè çíà÷íèõ 
ãðóï íàñåëåííÿ. 

Ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ ç îäí³º¿ ì³ñöåâîñò³ àáî êðà¿íè â ³íøó â³äáóâàºòüñÿ 
ïðîòÿãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà. Íåìàº æîäíî¿ êðà¿íè ñâ³òó, ÿêà íà ð³çíèõ åòàïàõ ñâîãî 
ðîçâèòêó ïåâíîþ ì³ðîþ íå áóëà çàä³ÿíà ó ñâ³òîâèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ (ÿê äîíîð àáî 
ðåöèï³ºíò). ²ñíóþ÷³ ì³ãðàö³éí³ ïåðåñóâàííÿ, çîêðåìà ç ìåòîþ ïîøóêó íîâî¿ ðîáîòè, ó 
ïåâí³ ³ñòîðè÷í³ åïîõè ìàëè ð³çí³ ìàñøòàáè, íàïðÿìè, çóìîâëþâàëèñÿ ÷èìàëîþ ê³ëüê³ñòþ 
÷èííèê³â, à òàêîæ ñàì³ âïëèâàëè íà ðîçâèòîê îêðåìèõ ñï³ëüíîò, íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ òà 
öèâ³ë³çàö³é. ²ñòîðè÷íèé àñïåêò ì³ãðàö³éíèõ ïåðåñóâàíü â Óêðà¿í³ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ùî 
íàéá³ëüøå ïðîÿâèëèñÿ ïî÷èíàþ÷è ç ÕÕ ñò., îñê³ëüêè Óêðà¿íà íàëåæàëà äî ÷èñëà ðåñïóáë³ê 
êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî ñàìå 30-ò³ – 50-ò³ ðð. XX ñò. 
õàðàêòåðèçóâàëèñÿ ìàñîâèìè äåïîðòàö³ÿìè òà âèñåëåííÿìè, ùî áóëè îáóìîâëåí³ 
ðåïðåñ³ÿìè [3]. Ö³ ïðîöåñè íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ñòàí ³ ðîçâèòîê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, 
îñê³ëüêè Óêðà¿íà âòðàòèëà çíà÷íó ÷àñòèíó íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, êðàùèõ ïðåäñòàâíèê³â 
ðîá³òíè÷îãî êëàñó ³ ñåëÿíñòâà, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òàêèõ ÿê 
í³ìö³, ïîëÿêè, ãðåêè, áîëãàðè òîùî. Ó ïåð³îä 1950 – 1980 ðð. ì³ãðàö³éíîìó ïðîñòîðó 
áóëè ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: ìàñîâ³ñòü ïåðåñóâàíü; íàïðÿì ðóõó – ó ìåæàõ ÑÐÑÐ (ùîð³÷íî 



ì³ãðàö³éíèé îáì³í ì³æ Óêðà¿íîþ òà ðåñïóáë³êàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ñòàíîâèâ ïîíàä 
1,5 ìëí. îñ³á); ïîçèòèâíå ñàëüäî ì³ãðàö³¿ (ïðîòÿãîì 1959 – 1960 ðð. ì³ãðàö³éíèé ïðèð³ñò 
ñòàíîâèâ 42,7 òèñ. îñ³á ùîð³÷íî, ïðîòÿãîì 1970 – 1979 ðð. – 27,1 òèñ. îñ³á) [4], ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî âèñîêèé ð³âåíü ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ ó ìåæàõ òîä³øíüî¿ êðà¿íè. Çàãàëüíèé 
ì³ãðàö³éíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ ó ïåð³îä â³ä 1979 ð. äî 1988 ð. áóâ íåçíà÷íèì, ³ç â³äõèëåííÿì 
â îêðåì³ ðîêè â ìåæàõ ± 90 òèñ. îñ³á, àíàëîã³÷íà òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàëàñÿ àæ äî 1991 ð. [5]. 

Ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. â Óêðà¿í³ â³äáóâàëîñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ ì³ãðàö³éíîãî 
ïðèðîñòó: çîêðåìà ó 1991 ð. ïîçèòèâíå ì³ãðàö³éíå ñàëüäî ñòàíîâèëî 151,3 òèñ. îñ³á, ó 
1992 ð. – 287,9 òèñ. îñ³á. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ñïîä³âàííÿìè áàãàòüîõ ëþäåé íà 
êðàù³ óìîâè æèòòÿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ïîáîþâàííÿìè ðîçðèâó 
ñ³ìåéíèõ òà ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â ³ òèì ôàêòîì, ùî çíà÷íèé â³äñîòîê ³ìì³ãðàíò³â ñòàíîâèëè 
ðåïàòð³àíòè. Äîö³ëüíî çàóâàæèòè òàêîæ, ùî ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ 
çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè óêðà¿íö³â ñåðåä â’¿æäæàþ÷îãî â êðà¿íó íàñåëåííÿ ³ çìåíøåííÿ 
ñåðåä âè¿æäæàþ÷îãî. Ó íàñòóïí³ äâà ðîêè ó öüîìó ïðîöåñ³ â³äáóâñÿ ð³çêèé ñïàä – äî 
ïîêàçíèêà 142,9 òèñ. îñ³á ó 1994 ð. 

Ï³ñëÿ ïîì³òíîãî çìåíøåííÿ â³ä’ºìíî¿ âåëè÷èíè ì³ãðàö³éíîãî ñàëüäî â 1995 ð. 
ìàëè ì³ñöå íîâ³ ì³ãðàö³éí³ âòðàòè – ó 1996 ð., êîëè öåé ïîêàçíèê êîëèâàâñÿ â ìåæàõ 
136 òèñ. îñ³á. Îñíîâí³ ïðè÷èíè òàêèõ çì³í: çíà÷íî ñêîðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïðèáóëèõ â 
Óêðà¿íó ðåïàòð³àíò³â, çàê³í÷èâñÿ ïåð³îä ð³çêèõ ïîë³òè÷íèõ çì³í, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå 
ñòàíîâèùå êðà¿íè íå ïîêðàùóâàëîñÿ, à íàâïàêè, ïðîäîâæóâàëî ïåðåáóâàòè â êðèçîâîìó 
ñòàí³. Îäíàê óæå â íàñòóïíîìó ðîö³ â³ä’ºìíå ì³ãðàö³éíå ñàëüäî çíîâó çìåíøèëîñÿ – 
á³ëüø í³æ ó 1,5 ðàçà. Ïîäàëüøå ïîì³òíå çíèæåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà â³äáóëîñÿ ó 1999 – 
2000 ðð. – á³ëüøå í³æ óäâ³÷³, ïîð³âíÿíî ç 1998 ð. Íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê â³ä’ºìíîãî ñàëüäî 
ì³ãðàö³¿ çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ñïîñòåð³ãàâñÿ ó 2004 ð. ³ ñòàíîâèâ 7,6 òèñ. îñ³á, ùî âòðè÷³ 
ìåíøå çà ïîïåðåäí³é ð³ê (ó 2003 ð. öåé ïîêàçíèê äîð³âíþâàâ 24,2 òèñ. îñ³á). Ó 2004 ð. çà 
ìåæ³ êðà¿íè âè¿õàëî 46,2 òèñ. îñ³á, àëå âîäíî÷àñ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
Óêðà¿íè Â. Íàëèâàé÷åíêî ó “ãàðÿ÷³é” òåëåôîíí³é ë³í³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïîâ³äîìèâ, ùî ìèíóëîãî ðîêó ìàéæå 5 ìëí. óêðà¿íö³â ïîïîâíèëè ðÿäè òðóäîâèõ 
ì³ãðàíò³â [6]. Ðîçá³æí³ñòü ó öèôðàõ ïîÿñíþºòüñÿ çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, 
çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ “ò³íüîâèõ” òðóäîâèõ ïî¿çäîê òà íåäîñêîíàë³ñòþ îô³ö³éíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ñèñòåìè îáë³êó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó äîñë³äæåííÿ òà ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó öèõ 
ïðîöåñ³â. Îêð³ì ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, äîäàòêîâèì äæåðåëîì º âèá³ðêîâ³ ñîö³îëîã³÷í³ 
äîñë³äæåííÿ. Íàïðèêëàä, ñîö³îëîã³÷íå îáñòåæåííÿ “Æèòòºâ³ øëÿõè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè”, 
ùî ïðîâîäèëîñÿ ôàõ³âöÿìè Ðàäè ç âèâ÷åííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè (2001 ð.); íàö³îíàëüíèé ñîö³îëîã³÷íèé 
ìîí³òîðèíã, ùî çä³éñíþºòüñÿ ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè (1994 – 2004 ðð.); 
ñîö³îëîã³÷íå îáñòåæåííÿ “Áàçîâà çàõèùåí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè”, ùî ïðîâîäèëîñÿ 
Äåðæêîìñòàòîì Óêðà¿íè (2000, 2002 – 2004 ðð.); çàãàëüíîíàö³îíàëüíå îïèòóâàííÿ 
íàñåëåííÿ, ïðîâåäåíå Âñåóêðà¿íñüêîþ ìåðåæåþ çáîðó äàíèõ Óêðà¿íñüêîãî îñâ³òíüîãî 
öåíòðó ðåôîðì (2004 ð.) òîùî. 

Ñó÷àñíèé ñòàí ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåâàæíî 
çîâí³øíüîþ ì³ãðàö³éíîþ àêòèâí³ñòþ, çíà÷íèì â³äïëèâîì íàñåëåííÿ çà ìåæ³ äåðæàâè, 
âèñîêèì ð³âíåì ³íòåíñèâíîñò³ òà ñòð³ìêèì çðîñòàííÿì ìàñîâèõ “ò³íüîâèõ” òðóäîâèõ 
ïî¿çäîê çà êîðäîí. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, ÷èñåëüí³ñòü óêðà¿íö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà 
êîðäîíîì, êîëèâàºòüñÿ â³ä 1 ìëí. äî 7 ìëí. îñ³á. Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíå ì³ãðàö³éíå 



ñàëüäî – 3,6 òèñ. îñ³á ñòàíîì íà 01.05.2005 ð. (óïåðøå çà îñòàíí³ 11 ðîê³â) [7], ñèòóàö³ÿ 
ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè îñíîâíà ìàñà òðóäîâèõ 
ì³ãðàíò³â ³ ïîòåíö³éíèõ ì³ãðàíò³â – öå îñîáè, ÿê³ ìàþòü âèñîê³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè 
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó (ô³ç³îëîã³÷í³, äåìîãðàô³÷í³, îñâ³òí³ òîùî), òîáòî Óêðà¿íà â ðåçóëüòàò³ 
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â âòðà÷àº íàéïðîäóêòèâí³øó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî 
íàñåëåííÿ, ùî ìàº íåãàòèâí³ â³ääàëåí³ íàñë³äêè òà çóìîâëþº íåñïðèÿòëèâ³ ïåðñïåêòèâè 
ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Ùîäî ïðè÷èí â³äïëèâó åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ 
êðà¿íè, î÷åâèäíî, ùî îñíîâíèìè º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, çîêðåìà íåçàäîâîëåí³ñòü ð³âíåì 
îïëàòè ïðàö³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà îñòàíí³ ðîêè â êðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ çðîñòàííÿ 
ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âîíà çàëèøàºòüñÿ íàäòî íèçüêîþ äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ 
ôóíêö³é. Â³äì³íí³ñòü ó ð³âíÿõ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ-ðåöèï³ºíòàõ ìîòèâóº 
áàæàííÿ äî ïåðå¿çäó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âèùîãî çàðîá³òêó, ï³äâèùåííÿ ñâîãî 
ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ (íàïðèêëàä, çàðîá³òíà ïëàòà â ïðîìèñëîâîñò³ ×åõ³¿ âäâ³÷³ 
á³ëüøà, í³æ â Óêðà¿í³, ó Ïîëüù³ – âòðè÷³, â ²òàë³¿ – â 27 ðàç³â, ó Í³ìå÷÷èí³ – â 53 ðàçè [8]). 
Íà ö³ ïðîáëåìè íàé÷àñò³øå âêàçóþòü ðåñïîíäåíòè, á³ëüøîñò³ ç ÿêèõ íå âèñòà÷àº ãðîøîâîãî 
äîõîäó äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá æèòòºä³ÿëüíîñò³. Íå ìåíø âàæëèâèìè º 
ïðîáëåìè çàáîðãîâàíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿê³ é íèí³ íå âòðàòèëè àêòóàëüíîñò³ (íàïðèêëàä, 
ó 2004 ð. âåëè÷èíà çàáîðãîâàíîñò³ ñòàíîâèëà 345,9 ìëðä. ãðí. [9]). 

Ì³ãðàö³éí³ ïåðåñóâàííÿ íàñåëåííÿ ìàþòü òàêîæ ïåðåâàãè, îñê³ëüêè ìîæóòü ñóòòºâî 
ïîêðàùóâàòè ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Ïåðåäóñ³ì âîíè 
ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ðîá³òíèê³â, íàáóòòþ íèìè íîâèõ ïðîôåñ³éíèõ íàâèê³â, 
ôîðìóâàííþ â ïðàö³âíèê³â çä³áíîñòåé äî øâèäêî¿ àäàïòàö³¿ â íîâèõ óìîâàõ. Äëÿ 
óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â çäåá³ëüøîãî öå íå íàäòî àêòóàëüíî, îñê³ëüêè âîíè 
ïåðåâàæíî çàéìàþòüñÿ ðîáîòàìè, ùî íå ïîòðåáóþòü âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Íàé÷àñò³øå 
óêðà¿íö³ âèêîíóþòü òàê³ âèäè ðîá³ò: õàòíÿ ðîáîòà (äîãëÿä çà ä³òüìè, ëþäüìè ïîõèëîãî 
â³êó, ïðèáèðàííÿ), áóä³âíèöòâî òà ðîáîòà ð³çíîðîáàìè â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ [10]. Òàêèì 
÷èíîì, çàëèøàºòüñÿ íåçàòðåáóâàíîþ ¿õ êâàë³ô³êàö³ÿ, â³äáóâàºòüñÿ âòðàòà ïðîôåñ³éíèõ 
íàâèê³â, çäîáóòèõ çíàíü òîùî. Òàê³ ñòèìóëè, ÿê ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè òà 
êâàë³ô³êàö³¿, ïðîôåñ³éíå çðîñòàííÿ, ïðåñòèæíà ïîñàäà, ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ïðîôåñ³éíó 
êàð’ºðó, â³ä³ãðàþòü äîâîë³ íåçíà÷íó ðîëü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ùîäî ïîøóêó ðîáîòè çà 
êîðäîíîì. 

Çíà÷íèé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ì³ãðàö³¿ òà íà ð³âåíü ìîá³ëüíîñò³ ìàº 
òàêà ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ÿê îñâ³òí³é ð³âåíü. Ñåðåä òðóäîâèõ 
ì³ãðàíò³â ³ ïîòåíö³éíèõ ì³ãðàíò³â ïåðåâàæàº â³äñîòîê îñ³á, ÿê³ ìàþòü äîñòàòíüî âèñîêèé 
ð³âåíü îñâ³òè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåçàòðåáóâàí³ñòü ¿õ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü íà â³ò÷èçíÿíîìó 
ðèíêó ïðàö³ àáî íåìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÷è ðåàë³çàö³¿. Çà ïåð³îä â³ä 1991 äî 2002 ðð. 
ç Óêðà¿íè åì³ãðóâàëè 574 äîêòîðè íàóê, à â³ä 1996 äî 2002 ðð. – 907 êàíäèäàò³â íàóê, ìàéæå 
òðåòèíà ç ÿêèõ – ïåðñïåêòèâí³ ôàõ³âö³, ìîëîäø³ 40 ðîê³â, ùå îäíó òðåòèíó ñòàíîâèëè 
îñîáè â³êîì â³ä 41 äî 50 ðîê³â. Çà äàíèìè Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ëèøå ç ¿¿ óñòàíîâ ó 
1994 – 2001 ðð. çàãàëîì âè¿õàëî 3 838 íàóêîâö³â, çîêðåìà 3 399 íà òèì÷àñîâó ðîáîòó òà 
ñòàæóâàííÿ, ç íèõ 842 – äîêòîðè ³ 2 358 – êàíäèäàòè íàóê. Îêð³ì òîãî, çà öåé ïåð³îä íà 
òèì÷àñîâ³é ðîáîò³ çà êîðäîíîì ïåðåáóâàëè 3 544 íàóêîâö³, çîêðåìà 778 äîêòîð³â òà 
2226 êàíäèäàò³â íàóê [11]. 

Îñíîâíèìè êðà¿íàìè ñïðÿìóâàííÿ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â º Ïîëüùà, ²òàë³ÿ, ×åõ³ÿ, 
Ïîðòóãàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ òîùî. Íàïðèêëàä, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè 
Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íà òèì÷àñîâèõ ðîáîòàõ 



íåëåãàëüíî ïåðåáóâàº ìàéæå 1 ìëí. óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, òîä³ ÿê ó ñåçîííèé ï³ê öåé 
ïîêàçíèê ñÿãàº 3 ìëí. îñ³á. Äî 300 òèñ. ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ó Ïîëüù³, äî 200 òèñ. 
îñ³á – â ²òàë³¿, â³ä 100 äî 200 òèñ. îñ³á – ó ×åõ³¿, 140 – 150 òèñ. îñ³á – ó Ïîðòóãàë³¿, äî 100 òèñ. 
îñ³á – â ²ñïàí³¿, äî 35 òèñ. îñ³á – ó Òóðå÷÷èí³, äî 20 òèñ. îñ³á – ó ÑØÀ, äî 5 òèñ. îñ³á – ó 
Ñëîâà÷÷èí³, äî 4 òèñ. îñ³á – â Àðãåíòèí³, äî 4 òèñ. îñ³á – ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü, äî 3 òèñ. 
îñ³á – ó Ãðåö³¿ [12]. 

Ïîñèëåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ îáóìîâëþº çðîñòàííÿ çàãðîç 
ðóéíóâàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ÷åðåç íåçì³íí³ñòü òåíäåíö³é äî çá³ëüøåííÿ 
çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿. Òîìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíèì òà àêòóàëüíèì º ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ïðàöþþ÷îãî, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ 
äåðæàâíî¿ òà ðå´³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³ òà çàéíÿòîñò³. Íåäîñêîíàë³ñòü 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîñèëþþòü 
ñõèëüí³ñòü äî ïåðå¿çäó òà çóìîâëþþòü âèñîêèé ð³âåíü íåçàõèùåíîñò³ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â 
ç Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (83%) 
ïåðåêîíàíà ó òîìó, ùî ÿê³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðîöå-ñ³â òðóäîâî¿ 
ì³ãðàö³¿ ìàº âàãîìèé âïëèâ íà ðîçâèòîê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè, à 85% îïèòàíèõ 
âèçíàëè ¿¿ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó. 

Åêñïåðòàìè òàêîæ áóëî âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ñòü íàïðÿì³â, ùî ñïðèÿþòü 
çìåíøåííþ â³äïëèâó åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ çà ìåæ³ êðà¿íè, à ñàìå: 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ùî 
â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà íîðìàì (76,1%); ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó 
ñóñï³ëüñòâà âíàñë³äîê çðîñòàííÿ îïëàòè ïðàö³, ñîö³àëüíèõ âèïëàò, çàãàëüíèõ äîõîä³â 
íàñåëåííÿ (69%); óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü íà ðèíêó ïðàö³ êðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ðèíêó ïðàö³ (62,8%). 

Äëÿ âèð³øåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåì, ùî ïðèòàìàíí³ ì³ãðàö³éíèì ïðîöåñàì â 
Óêðà¿í³, ñòðóêòóðàì, â³äïîâ³äàëüíèì çà óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ, íåîáõ³äíî: 

– ðîçðîáèòè ³ âïðîâàäèòè íàö³îíàëüíó ìîäåëü ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà âèçíà÷èòè 
äåðæàâí³ ïð³îðèòåòè â ö³é ñôåð³; 

– ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè òà ñòèìóëè äëÿ ïîâåðíåííÿ ïðàöþþ÷èõ ì³ãðàíò³â äî 
Óêðà¿íè; 

– çàïðîâàäèòè ö³ëüîâó äåðæàâíó ïðîãðàìó ùîäî çáåðåæåííÿ ê³ëüê³ñíîãî òà 
ÿê³ñíîãî òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè; 

– ïðèâåñòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì; 

– óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îáë³êó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â çà äîïîìîãîþ ïîñò³éíîãî 
ìîí³òîðèíãó, ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ðîçøèðèòè òà âäîñêîíàëèòè ôîðìè äåðæàâíî¿ 
ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³. 

Âèñíîâêè 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî âèð³øåííÿ ì³ãðàö³éíèõ 

ïðîáëåì ïîòðåáóº, ïåðåäóñ³ì, óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 
çàãàëîì, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ 
æèòòÿ òà ïðàö³ â Óêðà¿í³. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, äàñòü çìîãó ñóòòºâî çìåíøèòè íåãàòèâí³ 
ì³ãðàö³éí³ òåíäåíö³¿, çàãàëüìóâàòè â³äïëèâ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ çà ìåæ³ 
äåðæàâè, ñïðèÿòè çáåðåæåííþ òà á³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó êðà¿íè. 
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L. Krupka 

LABOUR   MIGRATION   AS   INDICATOR OF  SOCIAL 
ECONOMIC   AND   POLITICAL   LIFE   OF  THE COUNTRY 

It is shown that labour migration is the original indicator of social, economic and 
political position of country. Scales, reasons and consequences of migratory motions of 
populations are exposed which influences on development of labour potential of country 
status. Dependence of modern Ukrainian labour migration is analysed on a current migratory 
legislation. Basic streams of labour migration from Ukraine are investigated. 

Key words: labour migration, labour potential, migratory motion, migratory 
legislation. 



ÓÄÊ 314.7 

Â. Êóçåíêî 

ÏÎÍßÒÒß   ÒÀ   ÑÓÒÍ²ÑÍ²   ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ   ÊÀÒÅÃÎÐ²¯   “Ì²ÃÐÀÍÒ” 

Ïðîàíàë³çîâàíî ïðèðîäíèé ñîö³àëüíèé ïðîöåñ, ÿêèé ìàº ñâ³é åêîíîì³÷íèé, 
ïîë³òè÷íèé, ïðàâîâèé, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé àñïåêòè, â³äïîâ³äàº ñàìîîðãàí³çàö³éíèì 
ïðèíöèïàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ðóø³éíîþ ñèëîþ ÿêîãî âèñòóïàº ëþäèíà-ì³ãðàíò, ó 
âñ³é ñêëàäíîñò³ òà áàãàòîìàí³òíîñò³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ãðàíò, ³ìì³ãðàíò, ãëîáàë³çàö³ÿ, ì³æäåðæàâí³ ïåðåì³ùåííÿ, 
çîâí³øíÿ ì³ãðàö³ÿ, âíóòð³øíÿ ì³ãðàö³ÿ, íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ, êîíòðîëüîâàíà 
ì³ãðàö³ÿ, íåêîíòðîëüîâàíà ì³ãðàö³ÿ. 

Ç îãëÿäó ãëîáàëüíèõ, çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ ïîíÿòü âñ³ ìè – æèòåë³ ïëàíåòè Çåìëÿ – 
ìîæåìî ç ïîâíèì ïðàâîì íàçèâàòèñÿ ì³ãðàíòàìè. Àäæå ïðîòÿãîì ñâîãî æèòòÿ ñê³ëüêè á 
ðàç³â ìè íå ïðè¿æäæàëè â òó ÷è ³íøó êðà¿íó ³ ñê³ëüêè á ðàç³â íå çàëèøàëè ¿¿ – âñå îäíî ìè 
ïðîâîäèòèìåìî ö³ îïåðàö³¿ â ìåæàõ íàøî¿ ïëàíåòè. Òîìó â ïëàíåòàðíîìó ðîçóì³íí³ íàñ 
óñ³õ ìîæíà ââàæàòè ì³ãðàíòàìè, çà ïîîäèíîêèìè âèíÿòêàìè, êîëè ëþäèíà â³ä äíÿ ñâîãî 
íàðîäæåííÿ äî ñàìî¿ ñìåðò³ ïðîæèëà íà îäíîìó ³ òîìó æ ì³ñö³, í³êóäè íå âè¿æäæàþ÷è. 

Á³ëüø âóçüêà êëàñèô³êàö³ÿ ïîíÿòòÿ “ì³ãðàíò” âæèâàºòüñÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ì³æäåðæàâí³ ïåðåì³ùåííÿ àáî ïåðåì³ùåííÿ â ìåæàõ îêðåìèõ äåðæàâ. Ëèøå 
çà òàêèõ îáñòàâèí îäí³ ëþäè ñòàþòü ³ìì³ãðàíòàìè (ëåãàëüíèìè àáî íåëåãàëüíèìè), 
á³æåíöÿìè, øóêà÷àìè ïðèòóëêó, à ³íø³ – åì³ãðàíòàìè, çàëåæíî â³ä òîãî â’¿æäæàþòü âîíè 
â ïåâíó êðà¿íó ÷è âè¿æäæàþòü ³ç íå¿. 

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ç ÷àñó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿, ñóâåðåííî¿ 
äåðæàâè áóëà îïóáë³êîâàíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàöü ³ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ñåðåä 
óñüîãî ðîçìà¿òòÿ ìîæíà â³äçíà÷èòè íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ àâòîð³â: Þ. Áóçíèöüêîãî, 
À. Áàáåíêî, Â. Êîëïàêîâà, Î. Êóçüìåíêî, Î. Ìàëèíîâñüêî¿, Â. Íîâ³êà, Ñ. Ïèðîæêîâà, 
Î. Ï³ñêóíà, ². Ïðèáèòêîâî¿, Þ. Ðèìàðåíêà, Þ. Òîäèêè, Â. Òðîùèíñüêîãî, Ì. Øóëüãè, 
Ï. ×àëîãî, Ñ. ×åõîâè÷à, Î. Øàìøóðà, Â. Øàïîâàëà, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
âäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñíîãî ³ìì³ãðàö³éíîãî ïðîöåñó, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íñòèòóòó äåë³êòíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþº 
â³äíîñèíè ç ö³ºþ êàòåãîð³ºþ îñ³á. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí â’¿õàëè 
äî ÷óæî¿ êðà¿íè íà ïîñò³éíå àáî æ äîñèòü òðèâàëå ïðîæèâàííÿ ç ìåòîþ îáëàøòóâàííÿ, 
íàâ÷àííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ àáî “âòå÷³” â³ä äèñðèì³íàö³¿ ÷è ð³çíîãî ðîäó ïåðåñë³äóâàíü 
íà åòí³÷í³é áàòüê³âùèí³. 

Äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè 
äàºòüñÿ, íà íàøó äóìêó, äîñèòü âè÷åðïíå ïîÿñíåííÿ òåðì³íó “çîâí³øíÿ ì³ãðàö³ÿ”, ï³ä 
ÿêîþ òðåáà ðîçóì³òè ëàòèíñüêèé âèñë³â “migrate, migro”, òîáòî ïåðåì³ùåííÿ, ïåðåñåëåííÿ. 
²ñíóþ÷³ íàóêîâ³ äæåðåëà ïîÿñíþþòü öåé òåðì³í òàê: 

– ïåðåñåëåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé, åòíîñ³â, ¿õ ÷àñòèí àáî îêðåìèõ 
ïðåäñòàâíèê³â, ïîâ’ÿçàíå ³ç çì³íîþ ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ç ïîâåðíåííÿì 
äî íüîãî [1]; 

– ïåðåì³ùåííÿ, ïåðåñåëåííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè àáî ç îäí³º¿ êðà¿íè â ³íøó [2]; 
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– ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òà äåìîãðàô³÷íèé ïðîöåñ, òîáòî ñóêóïí³ñòü ïåðåì³ùåíü, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ëþäüìè ì³æ êðà¿íàìè, ðàéîíàìè, ïîñåëåííÿìè [3]; 

– ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé ÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ äåðæàâè àáî ³íø³ òåðèòîð³¿ ç³ 
çì³íîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íàçàâæäè àáî íà òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó [4]; 

– ïåðåñåëåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè – âíóòð³øí³ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ, ç 
îäí³º¿ êðà¿íè â ³íøó – çîâí³øí³ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ: åì³ãðàö³ÿ, ³ìì³ãðàö³ÿ [5]; 

– ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé, ïîâ’ÿçàíå, ÿê ïðàâèëî, ç³ çì³íîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ [6]; 
– ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé, ïðàö³âíèê³â, ïîâ’ÿçàíå, ïåðåâàæíî, ç³ çì³íîþ ì³ñöÿ 

ïðîæèâàííÿ òà ì³ñöÿ ðîáîòè [7]; 
– ì³ãðàö³ÿ ëþäåé º ïðîöåñîì ¿õ ïåðåñåëåííÿ ç ìåòîþ îáëàøòóâàííÿ òà 

ïðàöåâëàøòóâàííÿ [8]. 
Àíàë³ç âèêëàäåíèõ âèùå äóìîê ïîêàçóº, ùî á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â, ³ç íåçíà÷íèìè 

â³äì³ííîñòÿìè, çîâí³øíüîþ ì³ãðàö³ºþ ââàæàº ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé ì³æ êðà¿íàìè, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåííÿìè, ïîñåëåííÿìè, ïîâ’ÿçàíå ïåðåâàæíî ³ç 
òèì÷àñîâîþ àáî ïîñò³éíîþ çì³íîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ðîáîòè, óêëàäîì æèòòÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè îçíàêàìè, ÿê³ äàþòü çìîãó ³äåíòèô³êóâàòè çîâí³øíþ 
ì³ãðàö³þ ñåðåä ³íøèõ ïåðåì³ùåíü íàñåëåííÿ, º: 

à) ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé, ïåðåñåëåííÿ, òîáòî ïðîöåñ; 
á) ïåðåòèíàííÿ ó ïðîöåñ³ ì³ãðàö³éíèõ ðóõ³â ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

ìåæ òåðèòîð³é; 
â) òèì÷àñîâà àáî ïîñò³éíà çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ðîáîòè. 
ßê îñîáëèâèé ïðîöåñ, çîâí³øíÿ ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 

áàãàòüîõ íàóêîâèõ ãàëóçåé çíàíü, à ñàìå: ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, ïðàâà. Òîìó ïðè ðîçêðèòò³ 
ïîíÿòòÿ “çîâí³øíÿ ì³ãðàö³ÿ” íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä áàçóâàòèñÿ íà âèçíàí³é â òåîð³¿ ïðàâà 
³äå¿ ðîçãëÿäàòè ïðàâîâ³ ÿâèùà ç ïîçèö³é òðüîõ âçàºìîçàëåæíèõ ï³äõîä³â – ô³ëîñîôñüêîãî, 
ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîãî òà ñîö³îëîã³÷íîãî. 

Çîâí³øíþ ì³ãðàö³þ ÿê óí³âåðñàëüíå ïîíÿòòÿ ìîæíà îòîòîæíèòè ç òàêèì 
ñèíîí³ì³÷íèì ðÿäîì – ðóõ, ïåðåñåëåííÿ, ïåðåñóâàííÿ, ïåðåì³ùåííÿ òîùî. Çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì çîâí³øíÿ ì³ãðàö³ÿ º íàäçâè÷àéíî øèðîêèì ïîíÿòòÿì, òîìó âîíî, íå 
êîíêðåòèçîâàíå êîíöåïòàìè á³ëüø äåòàëüíîãî çì³ñòó (íàïðèêëàä, òåðì³íàìè ïðî 
ïåðåì³ùåííÿ ëþäñüêèõ ÷è ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â), º ëèøå àáñòðàêö³ºþ, ÿêà íå â³äîáðàæàº 
ÿêîñòåé òà âëàñòèâîñòåé îêðåìèõ ñôåð ì³ãðàö³éíîãî áóòòÿ ÷è ì³ãðàö³éíèõ â³äíîñèí. 

Ðîçðîáëåí³ âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿, ìåòîäîëîã³÷í³ 
ïðèíöèïè ³ ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü àðñåíàë íåîáõ³äíèõ íàóêîâöþ çíàíü, âèÿâèëèñÿ 
íèí³, íà æàëü, íåäîñòàòí³ìè, ùîá âñåá³÷íî ïîÿñíèòè ³ñíóþ÷³ òà ÷³òêî ñïðîãíîçóâàòè ìàéáóòí³ 
ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè. Òîìó ïåðåä ñó÷àñíîþ íàóêîþ ç ö³ëêîâèòîþ î÷åâèäí³ñòþ ïîñòàëî 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çàâäàííÿ – ïåðåîñìèñëåííÿ áàãàòîìàí³òíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ñïàäùèíè 
òà ñòâîðåííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ íîâî¿ êîíñòðóêòèâíî¿ òà ä³ºâî¿ ì³ãðàö³éíî¿ òåîð³¿. 

Ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ íàëåæàòü äî ïåðåë³êó ñêëàäíèõ ñèñòåìíèõ îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ. 
¯õ ñêëàäí³ñòü, áàãàòîàñïåêòí³ñòü ³ ñîö³îëîã³÷íå ñïðÿìóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü 
êîìïëåêñíîãî, âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ. Äîñë³äíèöüêà ñòðàòåã³ÿ, ùî º îñíîâîþ êîìïëåêñíîãî 
ï³äõîäó, ´ðóíòóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà òàêèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöèïàõ: ôîðìóëþâàííÿ 
çàãàëüíî¿ òåîðåòè÷íî¿ êîíöåïö³¿; ðîçðîáêà íàñêð³çíèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ºäí³ñòü ï³äõîäó äî îá’ºêòó äîñë³äæåííÿ. 

Íà ¿õ îñíîâ³ çä³éñíþºòüñÿ âèâ÷åííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ³ çâ’ÿçê³â ì³ãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â. Çà öüîãî òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíèé àïàðàò ôîðìóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîñòóëàò³â, 



ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é äèñöèïë³í, çàëó÷åíèõ äî ïðîöåñó äîñë³äæåííÿ. Ñàìå ç öèõ íàóê 
çàïîçè÷óþòü ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ òà çì³ñòîâí³ ðåçóëüòàòè. Òåîðåòè÷íó 
êîíöåïö³þ ïîòð³áíî ïîºäíóâàòè ç åìï³ðè÷íèìè ðîçðîáêàìè. Ì³æäèñöèïë³íàðí³ñòü 
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ âèìîã 
ñüîãîäåííÿ. 

Ïîíÿò³éíèé àïàðàò â³äîáðàæàº åâîëþö³þ òåîðåòè÷íèõ óÿâëåíü ïðî ïðåäìåò ³ çì³ñò 
òåîð³¿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Êëþ÷îâèìè â ñèñòåì³ ïîíÿòü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ 
äîñë³äíèêàìè ñó÷àñíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, º: ïîòåíö³éíà ì³ãðàö³ÿ, ì³ãðàö³éíà 
óñòàíîâêà, ì³ãðàö³éíà ìîòèâàö³ÿ, ì³ãðàö³éíà ïîâåä³íêà, ÷èííèêè òà ñòèìóëè ì³ãðàö³¿, 
ì³ãðàö³éíà ñèòóàö³ÿ, ì³ãðàö³éíà ðóõëèâ³ñòü, ì³ãðàö³éíèé ïîò³ê, àäàïòàö³ÿ, îáëàøòóâàííÿ, 
âêîð³íåííÿ, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà òîùî. 

Ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà âèçíà÷àº ì³ãðàö³þ ïðèðîäíèì ñîö³àëüíèì ïðîöåñîì, ÿêèé 
ìàº ñâ³é åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, ïðàâîâèé, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé àñïåêòè, â³äïîâ³äàº 
ñàìîîðãàí³çàö³éíèì ïðèíöèïàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à íà ð³âí³ îñîáè ðåàë³çóº ïðàâî 
ëþäèíè ùîäî âèáîðó ì³ñöÿ òà êðà¿íè ïðîæèâàííÿ [9]. 

Ì³ãðàíòè (â³ä ëàò. migrans, migrantis – ïåðåñåëåíåöü; òîé, õòî ïåðåñåëÿºòüñÿ) – 
îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ì³ãðàö³þ, òîáòî ïåðåòèíàþòü äåðæàâí³ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüí³ êîðäîíè ç ìåòîþ çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íàçàâæäè àáî íà ïåâíèé ÷àñ. Çà 
÷àñîâîþ îçíàêîþ âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ÷îòèðè âåëèê³ ãðóïè: à) ò³, õòî ïåðå¿çäèòü äî ³íøî¿ 
êðà¿íè ÷è ðå´³îíó íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (äàë³ – ÏÌÏ); á) ò³, õòî âè¿çäèòü íà 
òðèâàëèé ÷àñ; â) ò³, õòî ïðèáóâàº äî íîâîãî ì³ñöÿ ïîñåëåííÿ íà íåòðèâàëèé ÷àñ (äî 
1 ðîêó); ã) êî÷³âíèêè. Îêð³ì òîãî, â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ 
ì³ãðàíòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äåê³ëüêà òèï³â: ì³ãðàíòè âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ (ì³æíàðîäí³); 
ì³ãðàíòè òðàíçèòí³ òà çâîðîòí³; ì³ãðàíòè òðóäîâ³, åòí³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ³íø³. ̄ õ ñòàòóñ, 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì îêðåìèõ êðà¿í, òàê ³ 
ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè. ×åðåç â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàãàëüíó 
ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â âàæêî âñòàíîâèòè, àëå çà ïðèïóùåííÿìè îêðåìèõ àíàë³òèê³â âîíà 
ñÿãàº ñîòåíü ì³ëüéîí³â îñ³á ³ ñòàíîâèòü îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ äæåðåë 
âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ òà ì³æäåðæàâíèõ êîíôë³êò³â. Âæå íàâ³òü öÿ îáñòàâèíà âèìàãàº 
ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ì³ãðàö³¿ òà ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ÿê íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà. Áåçóìîâíî, 
òàêèé ïîä³ë ì³ãðàíò³â º äîñèòü óìîâíèì, îñê³ëüêè ëþäè ìîæóòü ëåãêî ³ øâèäêî ïåðåõîäèòè 
ç îäí³º¿ êàòåãîð³¿ äî ³íøî¿; òèì÷àñîâ³ ì³ãðàíòè ìîæóòü ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà ïîñò³éíèõ; 
ëåãàëüí³ – íà íåëåãàëüíèõ òîùî. 

Ì³ãðàíòè âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ïîä³ëÿþòüñÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ. Ì³ãðàíòè 
âíóòð³øí³ – öå òà êàòåãîð³ÿ îñ³á, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí, íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íèõ òà 
åêîëîã³÷íèõ, ïåðåòèíàþòü âíóòð³øí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðäîíè (ì³ñòà, ðàéîíó, îáëàñò³) 
ñâîº¿ êðà¿íè ³ ïîñåëÿþòüñÿ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî â íîâèõ ì³ñöÿõ. ßê ïðàâèëî, öÿ 
êàòåãîð³ÿ îñ³á º ì³ãðàíòàìè ëåãàëüíèìè, õî÷à â ïåâíèõ òîòàë³òàðíèõ êðà¿íàõ âîíè 
ââàæàëèñÿ íåëåãàëüíèìè, çîêðåìà â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ ó ïåð³îä 30-õ – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 
50-õ ðð. ÕÕ ñò., êîëè ìåøêàíö³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ íå ìàëè ïàñïîðò³â ³ áóëè ïîçáàâëåí³ 
ïðàâà çì³íþâàòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. ̄ õ ïåðå¿çä äî ³íøîãî ðå´³îíó, îñîáëèâî äî ì³ñòà, ì³ã 
ðîçãëÿäàòèñÿ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ÿê íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ. Ñòàòóñ ì³ãðàíò³â âíóòð³øí³õ 
âèçíà÷àºòüñÿ âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì êîíêðåòíî¿ êðà¿íè. Ì³ãðàíòè çîâí³øí³ àáî 
ì³æíàðîäí³ – öå îñîáè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü ì³æíàðîäí³, ì³æäåðæàâí³ êîðäîíè íåçàëåæíî 
â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ. Öÿ êàòåãîð³ÿ ëþäåé îõîïëþº íå ëèøå ñóòî ì³ãðàíò³â, 



àëå é á³æåíö³â, òóðèñò³â, òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ñòóäåíò³â òà ³íøèõ. ̄ õ ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ 
çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè, ÿêà ïðèéìàº öèõ îñ³á, òà â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà. 

Ì³ãðàíòè ëåãàëüí³, íåëåãàëüí³ òà íàï³âëåãàëüí³ ïîä³ëÿþòüñÿ çà ïðàâîâîþ îçíàêîþ. 
Ì³ãðàíòè ëåãàëüí³ – öå ò³, õòî ïåðåòèíàº ì³æíàðîäí³ êîðäîíè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, òîáòî 
ìàº â’¿çäíó â³çó íà ïåâíèé òåðì³í àáî, ïåðåáóâàþ÷è â ³íø³é êðà¿í³, ïðîäîâæèâ òåðì³í ¿¿ 
ä³¿. Íåëåãàëüí³ ì³ãðàíòè – öå ò³ îñîáè, ÿê³, çàëèøèâøè êðà¿íó ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, 
ïðîíèêëè íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ äåðæàâè áåç îô³ö³éíîãî äîçâîëó, òîáòî áåç â³çè íà â’¿çä äî 
íå¿. Íàï³âëåãàëüí³ ì³ãðàíòè – öå ò³ îñîáè, ÿê³ â’¿õàëè äî ÿêî¿ñü êðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, 
òîáòî ìàþ÷è â³çó. Àëå ÷åðåç ð³çí³ îáñòàâèíè â³äìîâèëèñÿ ïîêèäàòè öþ êðà¿íó ³ 
çàëèøèëèñÿ â í³é ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó, îáóìîâëåíîãî â’¿çäíîþ â³çîþ. Öå òàêîæ ò³ 
îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè äî ÿêî¿ñü êðà¿íè ëåãàëüíî, ìàþ÷è ëèøå òóðèñòè÷íó â³çó, íåëåãàëüíî 
âëàøòóâàëèñÿ íà ðîáîòó. Íåëåãàëüí³ òà íàï³âëåãàëüí³ ì³ãðàíòè ñòâîðþþòü áåçë³÷ 
äîäàòêîâèõ ïðîáëåì ÿê îêðåìèì êðà¿íàì, òàê ³ ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâó, äî òîãî æ ³ç 
êîæíèì ðîêîì ö³ ïðîáëåìè çðîñòàþòü ó ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿. 

Ì³ãðàíòè ïîë³òè÷í³ – öå òèï ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïîêèäàþòü ñâîþ êðà¿íó ç ïîë³òè÷íèõ 
ìîòèâ³â. Òàêà ì³ãðàö³ÿ ìîæå áóòè ïðèìóñîâèì, âèìóøåíèì àáî äîáðîâ³ëüíèì àêòîì. Ó 
ïåðøîìó âèïàäêó òàêèõ ëþäåé îãîëîøóþòü äèñèäåíòàìè, ïîçáàâëÿþòü ãðîìàäÿíñòâà 
(ÿê öå ïðàêòèêóâàëîñÿ â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ) ³ ñèëîì³öü âèâîçÿòü ³ç êðà¿íè ¿õ ïîñò³éíîãî 
ïðîæèâàííÿ. Ó äðóãîìó âèïàäêó ëþäè âèìóøåí³ ïîêèäàòè ñâîþ êðà¿íó ÷åðåç ðåïðåñ³¿ òà 
ïåðåñë³äóâàííÿ çà ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, äèñêðèì³íàö³þ çà ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ, à òàêîæ 
÷åðåç ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè òà çáðîéí³ êîíôë³êòè. Ó òðåòüîìó âèïàäêó îñîáè ìîæóòü 
äîáðîâ³ëüíî (ÿêùî º òàêà ìîæëèâ³ñòü) çàëèøàòè âëàñíó êðà¿íó, ç îãëÿäó íà ïîë³òè÷íó 
íåñòàá³ëüí³ñòü ó í³é, ïðèõ³ä äî âëàäè ñèë, ÿê³ íå âèêëèêàþòü ïîë³òè÷íèõ ñèìïàò³é òîùî. 
Ïîë³òè÷íèìè ì³ãðàíòàìè ñòàþòü, ÿê ïðàâèëî, ãðîìàäÿíè òîòàë³òàðíî-àâòîðèòàðíèõ, 
ïîñòòîòàë³òàðíèõ äåðæàâ àáî êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ïîêèäàþ÷è âëàñíó êðà¿íó, âîíè 
íàìàãàþòüñÿ ëåãàëüíî ÷è íåëåãàëüíî âè¿õàòè äî çàõ³äíèõ ïðàâîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ. 

Ì³ãðàíòè òðóäîâ³ – öå òèï ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü âíóòð³øí³ òà ì³æäåðæàâí³ 
êîðäîíè ó ïîøóêàõ ðîáîòè, àáî ç ìåòîþ ïðèäáàííÿ ÷è ïðîäàæó íåâåëèêèõ ïàðò³é òîâàðó. 
Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî íàé÷àñò³øå ñïîíóêàþòü ëþäåé äî òàêî¿ ì³ãðàö³¿, ìîæóòü 
áóòè: áåçðîá³òòÿ, áàãàòîì³ñÿ÷í³ çàòðèìêè ç âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ¿¿ ì³çåðí³ ðîçì³ðè, 
çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ òîùî. ßê ïðàâèëî, òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè ñòàþòü íåêâàë³ô³êîâàí³ 
àáî íèçüêîêâàë³ô³êîâàí³ ðîá³òíèêè, ÿê³ ìàþòü íåâèñîêèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ó ñóñï³ëüñòâ³. 
Ïðîòå òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè (â ñèëó ïåâíèõ ïðè÷èí ÷è îáñòàâèí) ñòàþòü ³ ïðîôåñ³îíàëè, 
ÿê³ ìàþòü äåô³öèòíó ïðîôåñ³þ, âèùó îñâ³òó ³ íàâ³òü â÷åí³ ñòóïåí³. Ïðîòÿãîì 90-õ ðð. 
ÕÕ ñò. îñíîâíó ìàñó òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â äàëè ïîñòòîòàë³òàðí³ êðà¿íè, îõîïëåí³ 
åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, êàòàñòðîô³÷íèì ñïàäîì æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿì 
áåçðîá³òòÿ òîùî. Òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè âåëèê³ ãðóïè: à) ò³, õòî ïîêèíóâ 
êðà¿íó ïðîæèâàííÿ íàçàâæäè; á) ò³, õòî ïðàöþº â ³íø³é êðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ; â) òàê çâàí³ 
òðóäîâ³ òóðèñòè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü ì³æäåðæàâí³ êîðäîíè íà êîðîòêèé ÷àñ (íà ê³ëüêà äí³â 
÷è ì³ñÿö³â). Çäåá³ëüøîãî, òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ïðÿìóþòü äî ðîçâèíóòèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè 
òà Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè. Çðîñòàííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³, îñîáëèâî â îñòàíí³ ðîêè, ïîðîäæóº 
áåçë³÷ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìîâíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì 
³ ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ àíòè³ìì³ãðàö³éíèõ íàñòðî¿â ñåðåä çíà÷íî¿ ÷àñòèíè 
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ïðèéìàþ÷èõ êðà¿í, ÿêå çìóøåíå íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ îáìåæóâàòè 
íàïëèâ ³ìì³ãðàíò³â òà ïîñèëþâàòè çà íèìè íàãëÿä ³ êîíòðîëü. Óðÿäè áàãàòüîõ 



çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é âèñòóïàþòü çà 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âïîðÿäêîâàíî¿, êîíòðîëüîâàíî¿ òà ïëàíîâî¿ ³ìì³ãðàö³¿. 

Ì³ãðàö³ÿ º îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ ðèñ ëþäñüêîãî æèòòÿ. Ðóõàþ÷èñü ³ç ì³ñöÿ íà 
ì³ñöå ó ïîøóêàõ êðàùèõ çàñîá³â ³ñíóâàííÿ ÷è âò³êàþ÷è â³ä âîðîãà, ëþäè, ãðóïàìè ÷è 
ïîîäèíö³, ç äàâí³õ-äàâåí íàìàãàëèñÿ çàñåëÿòè çíà÷íó ÷àñòèíó çåìíî¿ ïîâåðõí³. Óïðîäîâæ 
çàô³êñîâàíî¿ ³ñòîð³¿ ëþäñüê³ ì³ãðàö³¿ äîêîð³ííî çì³íèëè ëàíäøàôò áàãàòüîõ çåìåëü ³ 
êîíòèíåíò³â, à òàêîæ ðàñîâó, åòí³÷íó òà ìîâíó ñòðóêòóðó ¿õ ìåøêàíö³â. Ïðîòÿãîì 
400 ðîê³â – äîñèòü êîðîòêîãî ïåð³îäó ³ñòîð³¿ ëþäñòâà – Àìåðèêà, Àâñòðàë³ÿ ³ Îêåàí³ÿ, 
ï³âí³÷íà ÷àñòèíà Àç³¿ òà ÷àñòèíà Àôðèêè ñòàëè òåðèòîð³ºþ á³ëèõ ëþäåé. Êàðòà ªâðîïè 
òàêîæ, çíà÷íîþ ì³ðîþ, º ïðîäóêòîì áàãàòüîõ ì³ãðàö³é. ² íå ëèøå òàê çâàíîãî âåëèêîãî 
ïåðåñåëåííÿ íàðîä³â, ùî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Áðèòàíñüê³é Åíöèêëîïåä³¿, ñïðèÿëî ïàä³ííþ 
Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿. Íàâ³òü çíà÷íî ï³çí³øå, çã³äíî ç ³ñòîðè÷íèìè äîñë³äæåííÿìè, ó 900 ð. í. å. 
íå áóëî æîäíîãî í³ìöÿ â Áåðë³í³, æîäíîãî ðîñ³ÿíèíà ó Ìîñêâ³, òàê ñàìî, ÿê ³ æîäíîãî 
óãîðöÿ â Áóäàïåøò³, Ìàäðèä áóâ ïîñåëåííÿì âèêëþ÷íî ìàâð³â, à æîäåí òóðîê íå ïðîæèâàâ 
â Àíêàð³ [10]. 

Âñþ ³ñòîð³þ ëþäñòâà, áåç îñîáëèâèõ ïåðåá³ëüøåíü, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó 
áåçïåðåðâíîãî òà áàãàòîàñïåêòíîãî ïðîöåñó ì³ãðàö³¿ ð³çíèõ ïëåìåí òà íàðîä³â. Â îäí³ 
åïîõè ì³ãðàö³ÿ áóëà íå íàäòî çíà÷èìèì òà ïîì³òíèì, çàòå â ³íø³ – íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì 
ôàêòîðîì ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿. ²ñòîðè÷íèé àíàë³ç öüîãî ôåíîìåíó äàº çìîãó âèä³ëèòè 
äâà îñíîâí³ òèïè ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 

Ç îäíîãî áîêó, ì³ãðàö³ÿ çàâæäè áóëà íàñë³äêîì çîâí³øíüî¿ åêñïàíñ³¿ çð³ëèõ 
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ç³ ñò³éêîþ ñòðóêòóðîþ òà ç ÷³òêèì êîìïëåêñîì ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ 
â³äíîñèí. Ìàñøòàáè öüîãî òèïó ì³ãðàö³é ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ìèíóëèõ ñòîë³òü áåçïåðåðâíî 
çðîñòàëè: åêñïàíñ³ÿ ªãèïòó â Ïåðåäíþ Àç³þ; Àññ³ð³¿, à ï³çí³øå ³ Ïåðñ³¿ – ó Ô³í³ê³þ, 
Çàêàâêàççÿ, Ìàëó Àç³þ ³ äàë³ â Ãðåö³þ; çàãàëüíîâ³äîìå âòîðãíåííÿ åëë³í³â ³ ìàêåäîíö³â â 
Àç³þ òà Ï³âí³÷íó Àôðèêó; ñòàíîâëåííÿ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ìàñøòàáíà ì³ãðàö³ÿ ëàòèíÿí 
â ¿¿ ïåðèôåð³éí³ ðå´³îíè; àðì³¿ àðàá³â, ùî âèéøëè ç³ ñâî¿õ çåìåëü ³ áóëè çóïèíåí³ ëèøå â 
Ï³âäåíí³é Ôðàíö³¿; ³, íàðåøò³, ðîçïî÷àòà â ÕV – ÕV² ñò. êîëîí³çàö³ÿ ºâðîïåéöÿìè Àìåðèêè, 
Àâñòðàë³¿ òà îêðåìèõ òåðèòîð³é Àç³¿. 

Ç ³íøîãî áîêó, äîâîë³ ÷àñòî ïðîöåñàì ì³ãðàö³¿ ñïðèÿëà ³ õàîòè÷íà åâîëþö³ÿ êî÷îâèõ 
ïëåìåí ³ íàðîäíîñòåé, ñîö³àëüí³ ñòðóêòóðè òà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ÿêèõ çíàõîäèëàñÿ íà 
ñòàä³¿ çàðîäæåííÿ. Ç³ ñòàíîâëåííÿì á³ëüø äîñêîíàëèõ ïîë³òè÷íèõ ôîðì çíà÷èì³ñòü 
ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â òàêîãî òèïó ïîñòóïîâî ñïàäàº: ÿêùî â ñòàðîäàâíüîìó ñâ³ò³ ï³äêîðåííÿ 
ªãèïòó ã³êñîñàìè àáî íåîäíîðàçîâ³ õâèë³ ì³ãðàö³¿, ùî ïðîêîòèëèñÿ òåðèòîð³ºþ ²íä³éñüêîãî 
ñóáêîíòèíåíòó, íå êàæó÷è âæå ïðî ïîñò³éí³ âòîðãíåííÿ êî÷³âíèê³â ó Êèòàé, – ö³ëêîì 
çâè÷àéí³ ÿâèùà, òî “âåëèêå ïåðåñåëåííÿ íàðîä³â” ³ ìîíãîëüñüêå íàøåñòÿ ñòàëè ïðàêòè÷íî 
îñòàíí³ìè ïðèêëàäàìè ì³ãðàö³éíèõ ðóõ³â ïîä³áíîãî ðîäó â êîðäîíàõ ªâðàç³¿. Íà â³äì³íó 
â³ä ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïåðøîãî òèïó, âîíè íå ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ðîçïîâñþäæåííÿì ³ 
âñòàíîâëåííÿì íîâèõ ñîö³àëüíèõ ïîðÿäê³â. Ïåðåñåëåíö³ àáî çàãàðáíèêè, íàâ³òü ò³, ÿê³ 
ïðèíîñèëè ç ñîáîþ ïåâí³ çâè÷à¿ òà òðàäèö³¿, äîâîë³ ÷àñòî âòðà÷àëè çâ’ÿçîê ³ç ïîïåðåäíüîþ, 
íàâ³òü åòí³÷íîþ áàòüê³âùèíîþ ³, ÿê ïðàâèëî, àñèì³ëþâàëèñÿ. 

Ì³æíàðîäíà ³ìì³ãðàö³ÿ – öå ñêëàäíèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé òà åòíîïîë³òè÷íèé 
ôåíîìåí, ùî âêëþ÷àº ð³çí³ òèïè ì³ãðàö³é, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ëþäè, ÿê³ ïðè¿çäÿòü íà ïîñò³éíå 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ; ëþäè, ÿê³ ïðè¿çäÿòü íà ðîáîòó çà êîíòðàêòîì; îñîáè, ÿê³ øóêàþòü 
ïðèòóëêó, òà á³æåíö³. Óðÿä êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè ñàì âèð³øóº, ñê³ëüêè éîìó ïîòð³áíî 
³ìì³ãðàíò³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿, ùîá íàéêðàùå ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñîö³àëüíî- 



åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ðîçì³ðè æ òà ñòðóêòóðà êîæíîãî ³ç òèï³â ì³ãðàö³éíèõ 
ïîòîê³â áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Äîñÿãíåííÿ 
âèñîêîãî åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ âèêëèêàº çðîñòàííÿ ³ìì³ãðàö³éíîãî ïîòîêó, îñê³ëüêè êðà¿íà 
ñòàº ïðèâàáëèâ³øîþ äëÿ ëþäåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó êðà¿íàõ ³ç íèçüêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó. 

Åì³ãðàö³ÿ òà ³ìì³ãðàö³ÿ ð³çíèõ òèï³â â³äáóâàºòüñÿ â óñ³õ êðà¿íàõ. Íà ïåðø³é ñòàä³¿ 
(âèñîêà ñòàá³ëüí³ñòü) åì³ãðàö³ÿ îõîïëþº ëþäåé, ÿê³ âè¿æäæàþòü íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ 
â ³íø³ êðà¿íè (â³äò³ê óì³â); ïåâíó ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â, ÿê³ ïðÿìóþòü íà ðîáîòó â êðà¿íè ç 
âèùèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî íå ìîæóòü çàäîâîëüíèòè ³ñíóþ÷èé ïîïèò íà 
ðîáî÷ó ñèëó âèíÿòêîâî çà ðàõóíîê âëàñíèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â; ïåâíó ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ 
³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ ïåðåáèðàþòüñÿ ó ñóñ³äí³ êðà¿íè; ïåâíó ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî øóêàº ïðèòóëêó; 
ïåâíó ê³ëüê³ñòü á³æåíö³â, ùî íàìàãàþòüñÿ çíàéòè ïðèòóëîê ó ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ. 

Ìàñøòàáè êîæíîãî ç òèï³â ì³æíàðîäíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ º ð³çíèìè. Ó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. 
ïîíàä 1 ìëí. îñ³á ïðîæèâàëî ïîñò³éíî íå íà åòí³÷í³é áàòüê³âùèí³, à â òèõ êðà¿íàõ, ÿê³ 
òðàäèö³éíî ïðèéìàëè â ñåáå âåëèê³ ãðóïè ³ìì³ãðàíò³â ³ ÿê³ âæå ïåðåæèëè ïåðåõ³äíèé 
ïåð³îä. Ê³ëüê³ñòü òðóäÿùèõ, çàéíÿòèõ â ³íøèõ äåðæàâàõ çà êîíòðàêòàìè (íà â³äì³íó â³ä 
ùîð³÷íèõ ³ìì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â), ñòàíîâèëà íà ê³íåöü ÕÕ ñò. ìàéæå 25 ìëí. îñ³á (Áëèçüêèé 
Ñõ³ä, Ñõ³äíà Àç³ÿ òà Çàõ³äíà ªâðîïà), ùî â³ä÷óâàëè áðàê ðîáî÷èõ ðóê. Ïðèáëèçíî òàêà æ 
ê³ëüê³ñòü ëþäåé ïðîæèâàº íåëåãàëüíî â ³íøèõ êðà¿íàõ, ïåðåäóñ³ì ó ÑØÀ, Çàõ³äí³é ªâðîï³, 
Ìàëàéç³¿, ßïîí³¿ òà äåÿêèõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ïðèáëèçíî 500 òèñ. êâàë³ô³êîâàíèõ 
ñïåö³àë³ñò³â ïðàöþþòü íå â ñåáå íà áàòüê³âùèí³, áóäó÷è ñï³âðîá³òíèêàìè 
òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é ÷è ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ øóêàþòü 
ïðèòóëêó, ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 750 òèñ. íà ð³ê. Ê³ëüê³ñòü á³æåíö³â äîñÿãëà ïðèáëèçíî 
15 ìëí. îñ³á (ó 1950 ð. öÿ öèôðà íå ïåðåâèùóâàëà 2 ìëí. îñ³á). Ïðèáëèçíî òàêîþ æ º 
ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïåðå¿çäÿòü âñåðåäèí³ ñâîº¿ êðà¿íè. 

Ì³æíàðîäí³ ³ìì³ãðàö³¿ – öå ð³çíîâèä àáî òèï ì³ãðàö³é, ùî îõîïëþþòü 
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ åòíîñ³â, ì³æ ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ àêòèâíå àáî ïàñèâíå ïåðåñåëåííÿ, 
òîáòî îáì³í ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè. 

ßêùî òîé ÷è ³íøèé íàðîä º äåðæàâîòâîð÷îþ íàö³ºþ, òî ³ìì³ãðàö³ÿ íà òåðèòîð³þ 
ñòâîðåíî¿ íåþ äåðæàâè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ì³æíàðîäíà. Ïðîòå çàâæäè ³ ñêð³çü 
ì³æíàðîäíà ³ìì³ãðàö³ÿ – öå ì³æäåðæàâí³ ïåðåñåëåííÿ. Îñíîâîþ ó âèçíà÷åíí³ 
ì³æíàðîäíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ïîâèíåí áóòè ëþäñüêèé îáì³í ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ åòíîñ³â, 
à ó âèïàäêó ì³æäåðæàâíèõ ïåðåì³ùåíü îáì³í ìîæëèâèé ³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè îäíîãî é 
òîãî æ íàðîäó, ò³ëüêè äåðæàâîòâîð÷îãî. Ì³æíàðîäí³ ³ìì³ãðàö³¿ àñîö³þþòüñÿ òàêèì ÷èíîì 
³ç ì³æäåðæàâíèìè ïåðåñåëåííÿìè, à òàêîæ ³ç ì³ãðàö³éíèìè ðóõàìè âñåðåäèí³ îêðåìèõ 
íàðîä³â. 

Ì³æíàðîäíà ³ìì³ãðàö³ÿ – öå ïåðåñåëåííÿ çà ð³çíèìè ìîòèâàìè òà ïðè÷èíàìè. ̄ õ 
ä³àïàçîí íàäçâè÷àéíî øèðîêèé – â³ä ïîøóêó êðàùèõ óìîâ æèòòÿ äî îáëàøòóâàííÿ ç 
ìåòîþ ñàìîóòâåðäæåííÿ â÷åíîãî àáî ìèòöÿ. Äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ õàðàêòåðí³ òðè 
óìîâè – àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíå ïåðåì³ùåííÿ, øëþá ³ç îñîáîþ, ÿêà º 
ãðîìàäÿíèíîì ³íøî¿ äåðæàâè àáî ïðåäñòàâíèêîì ³íøîãî åòíîñó, ïåðåòèí ì³æäåðæàâíèõ 
êîðäîí³â. 

Ì³æíàðîäí³ ³ìì³ãðàö³¿ ìàþòü äàâí³ ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿, óñòàëåí³ íàïðÿìêè ³ øëÿõè 
ì³ãðàö³éíîãî ðóõó, õàðàêòåðí³ òà óí³êàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà ñïðÿìóâàííÿ. ̄ õ íàóêîâå 
ï³çíàííÿ âèìàãàº ðåòåëüíîãî âðàõóâàííÿ âñ³õ îñîáëèâîñòåé ÿê ñâ³òîâîãî, ðå´³îíàëüíîãî, 
òàê ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ. 



Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ – 
öå ñêëàäíèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé òà åòíîïîë³òè÷íèé ôåíîìåí, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ð³çí³ 
òèïè ì³ãðàö³é, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ëþäè, ÿê³ ïðè¿çäÿòü íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ; 
ëþäè, ÿê³ ïðè¿çäÿòü íà ðîáîòó çà êîíòðàêòîì; îñîáè, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëêó òà á³æåíö³. 
Óðÿä êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè ñàì âèð³øóº, ñê³ëüêè éîìó ïîòð³áíî ³ìì³ãðàíò³â ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ êàòåãîð³¿, ùîá íàéêðàùèì ÷èíîì ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ðîçì³ðè æ òà ñòðóêòóðà êîæíîãî ³ç òèï³â ì³ãðàö³éíèõ 
ïîòîê³â áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Äîñÿãíåííÿ 
âèñîêîãî åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ³ìì³ãðàö³éíîãî ïîòîêó, îñê³ëüêè 
êðà¿íà ñòàº ïðèâàáëèâ³øîþ äëÿ ëþäåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü â ³íøèõ êðà¿íàõ ³ç íèçüêèì ð³âíåì 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 
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V. Kuzenko 

 CONCEPT   AND   ESSENCE   DESCRIPTIONS   OF   “MIGRANT”  CATEGORY 

The natural social process, which has the economic, political, legal, social and 
cultural aspects is analysed, corresponds organizational principles of society development 
and motive force where a man-migrant comes, in all of complication and variety. 

Key words: migrant, immigrant, globalization, intergovernmental moving, external 
migration, internal migration, illegal immigration, controlled migration, uncontrolled 
migration. 



ÓÄÊ 35:17 

Ï. Ïåòðîâñüêèé 

Ô²ËÎÑÎÔÑÜÊ²   ÎÑÍÎÂÈ   ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²¯   ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ   ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 

Ðîçãëÿíóòî ìåòîäîëîã³þ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç îãëÿäó ¿¿ íåîáõ³äíèõ 
ñâ³òîãëÿäíî-ô³ëîñîôñüêèõ îñíîâ. Îá´ðóíòîâàíî äóìêó, ùî âïëèâ ô³ëîñîôñüêèõ ³äåé 
íåîáõ³äíî êëàñèô³êóâàòè çà òàêèìè ï³äõîäàìè: ñóòí³ñíèé, ãíîñåîëîã³÷íèé, ä³ÿëüí³ñíèé, 
ïàðàäèãìàëüíèé, ôåíîìåíîëîã³÷íèé òà ãåðìåíåâòè÷íèé. Íàãîëîøåíî, ùî óñâ³äîìëåííÿ 
ñó÷àñíèõ ô³ëîñîôñüêèõ ³äåé º âàæëèâèì ÷èííèêîì äåìîêðàòèçàö³¿ òà ãóìàí³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³íÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîäîëîã³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñâ³òîãëÿäíî-ô³ëîñîôñüêà 
îñíîâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ô³ëîñîôñüêà ðåôëåêñ³ÿ, òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè º 
éîãî òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîøóêîì åôåêòèâíî¿ ìåòîäîëîã³¿ 
ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ íàëåæíîãî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ. ² öå 
ïðèðîäíî, àäæå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü, â³äñóòí³ñòü óñòàëåíî¿ ìîäåë³ 
âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü ïîðîäæóº ñòèõ³éí³ñòü, 
çàñòîñóâàííÿ âèïàäêîâèõ ³ õèáíèõ ìåòîäèê, äàëåêèõ â³ä îïòèìàëüíèõ ç îãëÿäó ñó÷àñíèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ âèìîã. Â³äñóòí³ñòü íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ çóìîâëþº ñïîíòàíí³, 
áåçïîñåðåäí³ ðåàãóâàííÿ íà ïðîáëåìí³ ÿâèùà, ïðàãíåííÿ çä³éñíþâàòè ðó÷íå óïðàâë³ííÿ 
÷è âèêîðèñòîâóâàòè ïñåâäîíàóêîâ³ ï³äõîäè. Äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â íå ìîæóòü 
ïðèçâåñòè ³ ìåòîäèêè, çàñíîâàí³ íà âèêîðèñòàíí³ ôðàãìåíòàðíèõ çíàíü, ñòåðåîòèïíîìó 
âïðîâàäæåíí³ àïðîáîâàíèõ ðàí³øå òà â ³íøèõ ñîö³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ïðèéîì³â. 
Òèì ñàìèì ó ñêëàäíèõ óìîâàõ óêðà¿íñüêîãî ñüîãîäåííÿ ñòâåðäæóºòüñÿ â³äîìà 
çàêîíîì³ðí³ñòü ìåíåäæìåíòó, çà ÿêîþ ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ çíàõîäèòüñÿ ó 
ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä îñìèñëåíîñò³ ïîòåíö³àëó çì³í ³ âì³ííÿ éîãî çàñòîñîâóâàòè, òîáòî 
â³ä ìåòîäîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè óïðàâë³ííÿ. Îñòàííÿ, íà íàøó äóìêó, çíà÷íîþ ì³ðîþ 
âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñòîì ô³ëîñîôñüêèõ, ñâ³òîãëÿäíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ³äåé, ð³âíåì ¿õ 
óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíèõ çì³í ÿê îñíîâè êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øèðîêî âèñâ³òëþþòüñÿ ó 
çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ [1 – 4], äîñòàòíüî ïðåäñòàâëåí³ âîíè ³ ó â³ò÷èçíÿíèõ 
äîñë³äæåííÿõ [5 – 7]. Ñåðåä îñòàíí³õ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ðîçðîáêè ç ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, îêðåìèõ íàïðÿìê³â ³ ð³âí³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî 
âðÿäóâàííÿ, ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íàóêîâö³ íå îáõîäÿòü óâàãîþ ³ 
ïðîáëåìè âèñâ³òëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äâàëèí óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, çîêðåìà 
ïðàãíóòü ðîçêðèòè îñîáèñò³ñíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÷èííèêè âëàäè [8], ïðàâîâ³ îñíîâè 
äåðæàâè [9, 10], óêðà¿íñüê³ äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ [11] òîùî. Âîäíî÷àñ ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî ðåàëüí³ òðóäíîù³ òà ïðîáëåìè ïðîöåñó ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ 
ô³ëîñîôñüêî¿ ñêëàäîâî¿ ïîòðåáóº çíà÷íî á³ëüøî¿ óâàãè ç áîêó òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â. 

Ó êîíòåêñò³ âèñëîâëåíîãî ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñâ³òîãëÿäíî-ô³ëîñîôñüêèõ îñíîâ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó òðàíñôîðìàö³éíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ìåòè ñòàâëÿòüñÿ òàê³ çàâäàííÿ: 
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– âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç îãëÿäó ¿¿ çàãàëüíèõ 
êîíöåïòóàëüíèõ ïðîáëåì; 

– ðîçêðèòè ìîæëèâîñò³ ñó÷àñíèõ ô³ëîñîôñüêèõ ï³äõîä³â äëÿ òåîðåòè÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 

– ïðîäåìîíñòðóâàòè ö³íí³ñòü ñó÷àñíèõ ô³ëîñîôñüêèõ ³äåé äëÿ ïðàêòèêè 
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  â Óêðà¿í³ º íåçàâåðøåí³ñòü 
òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó â³ä ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðèçìó  äî äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ 
³ ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïðîáëåìè ðîñòó. Ðåàëüíèì çì³íàì ó íàïðÿìêó â³äêðèòîñò³ ïðîòèñòîÿòü 
ïåðåøêîäè ³ çàãðîçè òèïîâî êîíñåðâàòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ùî äîïîâíþþòüñÿ 
â³äñòîþâàííÿì åãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ òà ìîæíîâëàäö³â. Â³äïîâ³ä³ 
íà âàæëèâ³ ïèòàííÿ “ùî?” ³ “ÿê?” ðîáèòè äîñèòü ÷àñòî ï³äì³íþþòüñÿ ïîøóêîì “âèííèõ”, 
ùî íàáóâàº çàáàðâëåííÿ ñïåêóëÿòèâíîãî ìîðàë³çàòîðñòâà ³ ïîïóë³çìó, íå ñïðèÿº âèð³øåííþ 
íàãàëüíèõ ïðîáëåì ³ â³äâîë³êàº â³ä ÿñíîñò³ â ðîçóì³íí³ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè. 
Îñòàííÿ º áàãàòîïëàíîâîþ ³ áàãàòîð³âíåâîþ, äå, ïîðÿä ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðîÿñíåííÿ ÷àñòêîâèõ 
ìåòîäèê òà ìåòîä³â âèð³øåííÿ îêðåìèõ ëîêàëüíèõ ïèòàíü, ñòîÿòü çàâäàííÿ 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ïëàíó, ùî ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíîãî, çîêðåìà ô³ëîñîôñüêîãî, ï³äõîäó. 

Äî ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèõîäÿòü íà ð³âåíü ô³ëîñîôñüêèõ 
óçàãàëüíåíü ³ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíîãî óìîãëÿäíîãî âèð³øåííÿ, íàëåæàòü: 

– âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷è îñíîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ðîë³ äåðæàâè ³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê ñóòí³ñíèé ï³äõ³ä; 

– ïîñë³äîâíå ïðîâåäåííÿ ïðèíöèïó ³ñòîðèçìó òà ðîçâèòêó ùîäî äîñë³äæóâàíîãî 
ïðåäìåòó ³ç óðàõóâàííÿì éîãî îñíîâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ÿê äåòåðì³íàíò óäîñêîíàëåííÿ – 
ä³àëåêòè÷íèé ï³äõ³ä; 

– ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ï³çíàííÿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ, â³äì³ííîñòåé ñôîðìîâàíîãî 
òóò çíàííÿ, øëÿõ³â âñòàíîâëåííÿ éîãî ³ñòèííîñò³ òîùî – ãíîñåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä; 

– âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà, îá’ºêòà, ìîòèâó, ìåòè, ðåñóðñ³â òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ – 
ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä; 

– íàäàííÿ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ö³ë³ñíîñò³ (êîíêðåòíî¿ ìîäåë³) 
ÿê âçàºìîóãîäæåíîñò³ êîíöåïòó ïðîïîíîâàíèõ çì³í, ìåòîäèê, ìåòîä³â, ñïîñîá³â âïëèâó – 
ïàðàäèãìàëüíèé ï³äõ³ä; 

– âðàõóâàííÿ êîíêðåòíèõ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó 
ôîðìàò³ ëîêàëüíèõ, òåìïîðàëüíèõ, ³íñòèòóö³éíèõ ÷è ñóá’ºêòíèõ àñïåêò³â – 
ôåíîìåíîëîã³÷íèé ï³äõ³ä; 

– ðîçêðèòòÿ âíóòð³øí³õ ãëèáèííèõ çíà÷åíü ðåàëüíèõ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ 
ïðîöåñ³â, ñóêóïíîñò³ òèõ ñóá’ºêòèâíèõ ìîòèâ³â, íàì³ð³â, ³íòåðïðåòàö³é ³ ðîçóì³íü, ùî 
÷åðåç ä³àëîã òà äèñêóðñ ôîðìóþòü ñêëàäíå ìåðåæèâî ³íòåðñóá’ºêòèâíîñò³ – 
ãåðìåíåâòè÷íèé ï³äõ³ä. 

Øèðîêèé ñïåêòð ïðåäñòàâëåíèõ òóò ï³äõîä³â øâèäøå çà âñå íå âè÷åðïóº ìîæëèâîñò³ 
ô³ëîñîôñüêîãî àíàë³çó òà çóìîâëþºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, 
êîíöåíòðîâàíèì âèÿâëåííÿì ó íüîìó âñ³º¿ ïîâíîòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òîùî. Çàñòîñóâàííÿ 
âêàçàíèõ ï³äõîä³â ìîæëèâå ÿê îêðåìî, êîëè ïîòð³áíî ïðîÿñíèòè ÷àñòêîâèé ôðàãìåíò, òàê ³ ó 
âñ³é ¿õ ïîâíîò³ – äëÿ ãëèáîêîãî é ö³ë³ñíîãî â³äòâîðåííÿ ä³éñíîñò³. Òóò äîðå÷íî íàãîëîñèòè íà 
êîìïë³ìåíòàðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ï³äõîä³â, ¿õ âçàºìîäîïîâíåíí³ òà âàæëèâîñò³ êîæíîãî äëÿ 
³ñòèííîãî ï³çíàííÿ, òîìó êîæíîìó ïîñàäîâöþ ïóáë³÷íîãî âðÿäóâàííÿ òðåáà ïðàãíóòè äî 
ïîâíîòè âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ï³äõîä³â ÿê óìîâè çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³. 



Äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ íèçêè 
³íøèõ, íàñàìïåðåä çàãàëüíîëîã³÷íèõ, ï³äõîä³â – ñèñòåìíîãî, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî, 
ñèíåðãåòè÷íîãî, êîìïîðàòèâíîãî òîùî. Âèïðàâäàíèì òàêîæ º âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³é 
îêðåìèìõ íàóê, äëÿ ïðèêëàäó ñóêóïíîñò³ ìåòîä³â ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè (³íòðîñïåêö³ÿ, 
ïñèõîàíàë³ç, àêòóàë³çàö³ÿ òîùî). Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ô³ëîñîôñüêîãî ñòàâëåííÿ äî 
ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì º ïðàãíåííÿ ïðîíèêíóòè ó ¿õ ñóòí³ñòü, çíàéòè îñíîâí³ ðóø³éí³ ñèëè 
çì³í, âèçíà÷èòè íåîáõ³äíó ë³í³þ ðîçâèòêó òà ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêòà ó êîðåãóâàíí³ ö³º¿ ë³í³¿. 
Çàñîáîì, çà äîïîìîþ ÿêîãî äîñÿãàþòüñÿ ô³ëîñîôñüê³ âèñíîâêè, º ðåôëåêñ³ÿ (äîñë³âíî – 
ïîâåðíåííÿ íàçàä) – óñâ³äîìëåííÿ ê³íöåâèõ çàñàä áóòòÿ òà êóëüòóðè, ïîñò³éíå ìèñëåííºâå 
îïîñåðåäêóâàííÿ ð³çíèõ ïðåäìåò³â, ñï³âñòàâëåííÿ áàãàòüîõ ïîãëÿä³â, ïîøóê îïòèìàëüíîãî 
ïîºäíàííÿ àëüòåðíàòèâ, çíàõîäæåííÿ êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü òà áà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
ïåðñïåêòèâ. Îòæå, îïîñåðåäêîâàí³ñòü, ñï³ââ³äíåñåí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü, êðèòè÷í³ñòü, 
âèâàæåí³ñòü (ïåðåë³ê õàðàêòåðèñòèê ìîæíà ïðîäîâæèòè) º îçíàêàìè ô³ëîñîôñüêîãî 
ìèñëåííÿ ³ ÿêðàç âîíè íàäàþòü íàøîìó ðîçóì³ííþ ñêëàäíèõ (çîêðåìà ³ óïðàâë³íñüêèõ) 
ïðîöåñ³â íåîáõ³äíî¿ ãëèáèíè, ö³ë³ñíîñò³  òà ïðîñòîòè. 

Ñïðîáóºìî äåòàëüí³øå ðîçêðèòè ñïåöèô³êó ô³ëîñîôñüêîãî áà÷åííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ, ÿê áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, íàëåæèòü íàñàìïåðåä 
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ÷è ¿¿ îñíîâíîãî ñó÷àñíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Íåîáõ³äí³ñòü ñóòí³ñíîãî ï³äõîäó äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ 
çíà÷èì³ñòþ ñó÷àñíî¿ àêñ³îìè ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè – áóäü-ÿêà ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà 
ñâ³äîìà óïðàâë³íñüêà, çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ  çì³ñòîì êîíöåïòó, ùî º ¿¿ 
îñíîâîþ [12]. ²íøèìè ñëîâàìè – òå ÷è ³íøå òðàêòóâàííÿ ñóò³ äåðæàâè âèêîíóº 
êîíñòðóêòèâíó ôóíêö³þ, âò³ëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ ñòàâëåííÿ, íàáóâàº çðèìèõ â³äíîñèí 
ì³æ ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ ïðîöåñ³â. Òîìó òðåáà óâàæíî â³äíåñòèñÿ äî ïðîáëåìè 
ñóòíîñò³ äåðæàâè òà äî âïëèâó ¿¿ âèð³øåííÿ íà ìåòîäîëîã³÷íó ìîäåëü çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà âèçíà÷èòè  ì³ðó âèïðàâäàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ â÷îðàøí³õ 
êîíöåïö³é äåðæàâè äî ÿê³ñíî íîâîãî ñòàíó ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Òàê, 
òðàäèö³éíî ñóòí³ñòü ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ â³äíîñèí òðàêòóºòüñÿ ÿê àíòàãîí³ñòè÷íà, çóìîâëåíà 
ïðîòèñòîÿííÿì ³íòåðåñ³â äâîõ ñîö³àëüíèõ ïîëþñ³â, çà ÿêîþ “êîìïîçèö³þ âëàäàðþâàííÿ 
óòâîðþþòü àíòàãîí³ñòè” [13], ïðîòèñòîÿííÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â. 
Çðîçóì³ëî, ùî êîíöåïö³ÿ àíòàãîí³ñòè÷íî¿ ñóò³ âëàäè é äåðæàâè â³äïîâ³äàëà ³ñòîðè÷íèì 
ðåàë³ÿì, â³äòâîðþâàëàñÿ ð³çíèìè ìèñëèòåëÿìè (Í. Ìàê’ÿâåëë³, Ò. Ãîááñ, Æ.-Æ. Ðóññî) òà 
íàáóâàëà ïàôîñó ³äåîëîã³÷íî¿ áîðîòüáè (Ê. Ìàðêñ, Ï. Ïðóäîí, Ëåí³í). Ó äóñ³ êëàñè÷íîãî 
(ìîäåðíîãî) ïîÿñíåííÿ ä³éñíîñò³ Ì. Âåáåð ñòâåðäæóâàâ, ùî “äåðæàâà º â³äíîøåííÿì 
ïàíóâàííÿ ëþäåé íàä ëþäüìè, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ïîë³òè÷íå íàñèëüñòâî ÿê çàñ³á, à â ¿¿ 
îñíîâ³ ëåæèòü ïðàãíåííÿ íàâ’ÿçàòè ñâîþ âîëþ ³íøîìó”. Òèì ñàìèì âëàäàðþâàííÿ 
âèçíà÷àëîñÿ ÿê àêòèâí³ñòü “ðóø³éíî¿ ñèëè” ùîäî ïàñèâíèõ îá’ºêò³â âïëèâó, ùî ö³ëêîì 
âïèñóºòüñÿ ó ïðè÷èííî-íàñë³äêîâó  ñõåìó ïîÿñíåííÿ ä³éñíîñò³ ïåð³îäó ìîäåðíó [14]. 
Âîäíî÷àñ Ì. Âåáåð íàãîëîøóâàâ, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè º 
ëåã³òèìàö³ÿ âëàäè ãðîìàäîþ. Ä³éñíî, ïðàêòèêà âëàäíèõ â³äíîñèí ÕÕ ñò. øëÿõîì âñå á³ëüø 
ïîâíîãî ïåðåòâîðåííÿ âëàäè ó ñôåðó óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ñôîðìóâàëà ï³äñòàâè äëÿ 
³íøîãî òðàêòóâàííÿ ñóò³ äåðæàâè. Çà óìîâ äåìîêðàò³¿ âîíà ïîñòóïîâî âòðà÷àº ñâîþ 
àíòàãîí³ñòè÷íó ñêëàäîâó òà ïåðåòâîðþºòüñÿ â ³íñòèòóò ñîö³àëüíîãî ïîðîçóì³ííÿ, à 
³ìàíåíòíà âëàäàðþâàííþ êîíôë³êòí³ñòü äîëàºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì òîëåðàíòíîñò³ é äîâ³ðè 
ãðîìàäÿí äî ä³é ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî òàêèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ çì³í, äåðæàâà 
ñòàº âçàºìîçàëåæíîþ â³ä ñóñï³ëüñòâà àáî äóàëüíîþ, çóìîâëåíîþ ä³àëîãîì  òà ³íòåðàêö³ºþ 



îáîõ ñòîð³í ö³º¿ âçàºìîä³¿. Òóò âàæëèâî çàóâàæèòè, òàêå êîíöåïòóàëüíå âèçíà÷åííÿ 
äåðæàâè ïîðîäæóº íîâó ìåòîäîëîã³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå âçàì³í êîìàíäíî- 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, äèðåêòèâíèõ òà ïðèìóñîâî-íàñèëüíèöüêèõ ìåòîä³â âñå á³ëüø ïîâíî 
âèêîðèñòîâóº ìåòîäè äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ, äî ÿêèõ íåîáõ³äíî â³äíåñòè: 

– íàëàãîäæåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ êîìóí³êàö³¿ (ðîçãîðíóòîãî äèñêóðñó) ì³æ âëàäîþ 
òà ãðîìàäîþ – êîëè äóìêè ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü íå ëèøå ìàþòü ìîæëèâ³ñòü 
àðòèêóëþâàòèñÿ (îçâó÷óâàòèñÿ), àëå é ìàþòü ïðàâî áóòè ïî÷óòèìè òà âðàõîâàíèìè 
ìîæíîâëàäöÿìè – ãðîìàäÿíè ñòàþòü ñï³âñóá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè ó âñ³õ ôóíêö³îíàëüíèõ ïðîÿâàõ òà 
ï³äçâ³òí³ñòü ¿¿ ãðîìàä³ é ñóñï³ëüñòâó; 

– ïåðøî÷åðãîâå âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ ÿê ñïîñîáó äîñÿãíåííÿ 
ñâ³äîìî¿ é â³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí  ó âèð³øåíí³ ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü òîùî. 

Íàâåäåí³ òóò ì³ðêóâàííÿ ùîäî ³ñòîðè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóò³ äåðæàâè ìîæóòü 
ñëóãóâàòè ïðèêëàäîì ä³àëåêòè÷íîãî ï³äõîäó, êîëè ô³ëîñîôñüêà ðåôëåêñ³ÿ â³äòâîðþº 
³ñòîðè÷íî çóìîâëåí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, ô³êñóº ÿê³ñíó çì³íó ïðîòèëåæíîñòåé ÿê ðóø³éíèõ 
ñèë ðîçâèòêó – â³ä àíòàãîí³ñòè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüñòâà 
(êëàñè, íàö³¿) äî êîíêóðåíòíîñò³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ òåíäåíö³é òà ³äåé 
öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Òðàäèö³éíîþ ³ äîñèòü ðîçâèíóòîþ ñôåðîþ ô³ëîñîôñüêîãî ìèñëåííÿ º 
âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ çíàííÿì ³ ä³éñí³ñòþ ó íüîìó ïðåäñòàâëåíîþ (ãíîñåîëîã³÷íèé 
ï³äõ³ä), ùî ñòîñîâíî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ³ñòèíí³ñòü çíàííÿ 
òà îïòèìàëüí³ñòü øëÿõ³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî öåé íàïðÿì ô³ëîñîôñüêîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçðîáëåíèé íàéá³ëüøå, ùî 
çóìîâëåíî òðàäèö³éíèì äîì³íóâàííÿì ãíîñåîëîã³¿ ó ô³ëîñîô³¿ ìàðêñèçìó, âêëþ÷åííÿì 
ðîçä³ëó ³ç ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ó íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àñï³ðàíò³â â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³. Ïðîòå íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
óâàãó íà ò³ ïðîáëåìí³ ìîìåíòè, ùî òóò ³ñíóþòü ³ âèìàãàþòü ñâîãî âèð³øåííÿ, à ñàìå: 

1. Ïîïðè òå, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ïðèêëàäíîþ íàóêîþ òà ñïåöèô³÷íîþ 
ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äîñèòü ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ çâåäåííÿ âñ³º¿ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äî ãíîñåîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè, ùî ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê ïðîÿâ 
ðåäóêö³îí³çìó, îñê³ëüêè íå âðàõîâóºòüñÿ âëàñíå ìåòîäîëîã³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè. 

2. Äîñèòü íåçíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåàëüíîìó ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ÿê îá’ºêòó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Ó êðàùîìó ðàç³ ðîçãëÿäàºòüñÿ îêðåìèé éîãî ôðàãìåíò 
(îêðåìèé ³íñòèòóò âëàäè, ÷àñòêîâà ôóíêö³ÿ òîùî), ùî íå çàáåçïå÷óº ö³ë³ñíîãî ðîçóì³ííÿ 
îá’ºêòó òà ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ñïðÿìóâàííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

3. Âàæëèâî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ãíîñåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä (÷åðåç íàóêó ÿê 
éîãî áåçïîñåðåäíº âò³ëåííÿ) çàáåçïå÷óº íàñàìïåðåä çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî- 
àíàë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âñ³õ ³íøèõ 
ôóíêö³é ÿê ä³àãíîñòèêà ñòàíó òà ìîæëèâîñòåé ¿õ âèêîíàííÿ. Àêñ³îìîþ ñó÷àñíî¿ 
ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ º çàëåæí³ñòü éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³ â³ä ÿêîñò³ íàóêîâîãî ñóïðîâîäó. 

Äîñèòü ïîøèðåíèì ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîô³¿ º ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä, ùî ïðàãíå ïîÿñíèòè 
ñîö³àëüíèé ïðîöåñ ç îãëÿäó ñâ³äîìî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêòà òà êàòåãîð³àëüíî¿  âèçíà÷åíîñò³ 
éîãî ñòðóêòóð, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè  ìîòèâ, ìåòó, ñòðàòåã³þ, ïðîãðàìó, ðåñóðñè, çàñîáè, 
ìåòîäè, ñïîñîáè ä³¿ òà ðåçóëüòàò. Ñóòòºâîþ îçíàêîþ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âêëþ÷íî ³ç 
äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì) º ¿¿ âèçíà÷åí³ñòü ìåòîþ, ³ òîìó âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê 
ö³ëåïîêëàäàííÿ – ñâ³äîìå ôîðìóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íå äîñÿãíåííÿ ìåòè, òîáòî ïðîäóêóâàííÿ 



îíîâëåíî¿ ä³éñíîñò³. Îñòàííþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ïåðåâåðøåííÿ ¿¿ ³ñíóþ÷èõ ñòàí³â 
íîâèìè ôîðìàìè, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ îñîáëèâîãî ïîºäíàííÿ çíàíü (óçàãàëüíåíèõ 
â³äòâîðåíü ä³éñíîñò³), ñòâîðåíèõ íà ¿õ îñíîâ³ òåõíîëîã³é òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ó 
öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ òàêîãî ïåðåâåðøåííÿ º 
íèçêà àòðèáóòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê âíóòð³øíüîãî ñâ³òó ëþäèíè – ¿¿ àêóìóëÿòèâíå, êðèòè÷íå, 
ñèíòåòè÷íå òà êîíñòðóêòèâíå ìèñëåííÿ, ö³ëåñïðÿìîâóþ÷å âîë³ííÿ, ïàñ³îíàðíà ñèëà äóõó 
òà áàãàòî ³íøèõ ÿêîñòåé. Ðîëü îñîáèñò³ñíèõ, âíóòð³øíüî-ñïîíóêàëüíèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó 
ïîñèëþºòüñÿ ÿê ó çàãàëüíî-öèâ³ë³çàö³éíîìó ìàñøòàá³, òàê ³ â óêðà¿íñüêîìó ôîðìàò³, ùî 
çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ äîëàòè íàðîñòàþ÷ó ³íåðòí³ñòü öèâ³ë³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñå á³ëüøîìó ïîïèò³ íà ìîòèâàö³éíó ðåôëåêñ³þ (Â. Ôðàíêë, À. Ìàñëîó). 
Çà òâåðäæåííÿì ñó÷àñíî¿ ãóìàí³ñòè÷íî¿ òðàäèö³¿, ìîòèâàö³ÿ – öå âèá³ð ïðèíöèïîâî 
âàæëèâèõ äëÿ  ñóá’ºêòà çíà÷åíü ³ç ñóêóïíîñò³ ñìèñë³â, ö³ííîñòåé òîùî, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó 
âíóòð³øí³ (³íòåíö³éí³, äóõîâí³) ñïîíóêè ä³ÿëüíîãî íàïðóæåííÿ ³ âîäíî÷àñ óñâ³äîìëåííÿ ¿õ 
ÿê çàñàä ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñôîðìîâàíèé ìîòèâ – öå ïî÷àòîê íîâîãî äåòåðì³íóþ÷îãî 
â³äíîøåííÿ ëþäèíè äî ä³éñíîñò³, ùî ñòâåðäæóº ¿¿ ñâîáîäó é ñàìîâèçíà÷åííÿ. Òóò íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî ä³éñíîñò³ º â³ëüíà ìîòèâàö³ÿ, 
êîëè “ìàéáóòíº ïðîíèêàº ó äóøó êîæíîãî ÿê ðåàëüíà ìîòèâàö³ÿ éîãî â÷èíê³â” [15]. 

Ó ïðîåêö³¿ íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä ö³ííèé ñâî¿ì àêöåíòóâàííÿì 
óâàãè íà ìîæëèâîñò³ â³ëüíî¿ ñóá’ºêòíî¿ äåòåðì³íàö³¿ ïðîöåñó ñîö³àëüíèõ çì³í, íåîáõ³äíîñò³ 
óçãîäæåííÿ ìåòîä³â ³ çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïîñòàâëåíîþ ìåòîþ òîùî. 

Äî êîìïåòåíòíîñò³ ô³ëîñîô³¿ íàëåæàòü ³ ðîçãëÿä ìåòîäîëîã³¿ ç îãëÿäó ¿¿ ñóòí³ñíèõ 
õàðàêòåðèñòèê. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíà ö³íí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ 
çóìîâëåíà ¿¿ îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì – ðåãóëþâàòè é îïòèì³çóâàòè ïðîöåñ ëþäñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ¿¿ ðàö³îíàë³çàö³¿. Ìåòîäîëîã³ÿ ïî-ð³çíîìó òðàêòóºòüñÿ ó êîæí³é 
ô³ëîñîôñüê³é øêîë³, àëå ¿¿ òèïîâèì ïðîÿâîì àáî çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ìîäåëëþ, ùî 
ïîä³ëÿºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè á³ëüøîñò³ íàóê, âêëþ÷àþ÷è é äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, º 
ïàðàäèãìà. Ïîíÿòòÿ ïàðàäèãìè (³ç äàâíüîãðåöüêî¿ ìîâè – çðàçîê, ïðèêëàä) ìàº ñâîþ 
òðèâàëó ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ. Éîãî ñó÷àñíå çíà÷åííÿ ñôîðìóâàëîñÿ ó ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. 
äëÿ ïîÿñíåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðåâîëþö³éíèõ çì³í ìåòîäîëîã³÷íèõ ìîäåëåé ô³çèêè. Ç 
÷àñîì òåðì³í íàáóâ çàãàëüíîíàóêîâîãî çíà÷åííÿ ³ âæèâàºòüñÿ ÿê âèçíà÷åííÿ óñòàëåíî¿ 
ìîäåë³ ïåâíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³ äî íåâ³ä’ºìíèõ âëàñòèâîñòåé ïàðàäèãìè 
íàëåæàòü òàê³: 

– âêëþ÷àº íå ò³ëüêè çíàííÿ ñóá’ºêòà, àëå é ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ÷è 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 

– äàº ö³ë³ñíó é ïîñë³äîâíó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ “ùî?” ³ “ÿê?” ðîáèòè äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ïîòð³áíîãî ðåçóëüòàòó; 

– áàçóºòüñÿ íà íàóêîâèõ çíàííÿõ, çà îñíîâó ñêåðóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
áåðå àïðîáîâàí³ ïîïåðåäíüîþ ïðàêòèêîþ ïðèíöèïè ³ ñïîñîáè ä³¿. 

Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî ïîñòìîäåðíîãî ñòàíó íàóêè, ïàðàäèãìàëüíèé ï³äõ³ä äî 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêðåñëþº ÿê íåîáõ³äí³ñòü ³äåíòè÷íîñò³ ä³ÿëüí³ñíèõ ïðàêòèê 
á³ëüøîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, òàê ³ óçãîäæåí³ñòü îêðåìî¿ ïðàêòèêèíà îñíîâ³ ïðèéíÿòî¿ 
êîíöåïö³¿. Îñòàííÿ, áóäó÷è çì³ñòîâíèì ÿäðîì ïàðàäèãìè, âèçíà÷àº âåñü ìåòîäîëîã³÷íèé 
àðñåíàë ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Ïîñòìîäåðí³ñòü ó öüîìó êîíòåêñò³ îçíà÷àº òàêîæ 
â³äíîñí³ñòü êîæíî¿ ïàðàäèãìè, îáìåæåíó ó ÷àñ³ òðèâàë³ñòü ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü 
çàì³íè ³íøîþ. Çàñòîñóâàííÿ ïàðàäèãìàëüíîãî ï³äõîäó äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè 
îçíà÷àº, íàñàìïåðåä, ïîñë³äîâíå é îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ çì³í, 



â³äïîâ³äíî¿ ¿é ñèñòåìè ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â òà ïðàêòèêóâàííÿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. 

Ñâîºð³äí³ ñâ³òîãëÿäíî-ìåòîäîëîã³÷í³ âèñíîâêè çä³éñíåí³ ó ô³ëîñîôñüêîìó íàïðÿìêó, 
ùî, â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ îñíîâíî¿ ³äå¿, íàçèâàºòüñÿ ôåíîìåíîëîã³ºþ (åòèìîëîã³÷íå 
çíà÷åííÿ – â÷åííÿ ïðî ôåíîìåí – òå, ùî ç’ÿâëÿºòüñÿ). Ó êëàñè÷í³é ô³ëîñîô³¿ (ïðèêëàäîì 
ìîæå áóòè Ã. Ãåãåëü) ôåíîìåí – öå ÿâèùå äîñòóïíå ÷óòòºâîìó ï³çíàííþ, à ôåíîìåíîëîã³ÿ, 
â³äïîâ³äíî, º â÷åííÿì ïðî íüîãî òà âñòóïîì äî ëîã³êè ³ ìåòàô³çèêè. 

Ó ñó÷àñí³é ïîñòêëàñè÷í³é ô³ëîñîô³¿ ôåíîìåíîëîã³ÿ – öå îäíà ³ç òå÷³é, ùî ìàº ïîòóæíèé 
ìåòîäîëîã³÷íèé âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâîþ ôåíîìåíîëîã³¿ º ðîçóì³ííÿ 
ôåíîìåíó íå ÿê ïðîÿâó ïåâíî¿ ñóòíîñò³, à ÿê òàêîãî ÿâèùà, ùî º ñàìîäîñòàòí³ì, ñàìî ñåáå 
âèÿâëÿº ³ áåçïîñåðåäíüî äàºòüñÿ ñâ³äîìîñò³. Îñòàííÿ ìàº ñïðàâó ³ç ôåíîìåíàìè, õî÷à â í³é 
ïðèñóòí³ ³ ð³çí³ çâè÷êè, ñòåðåîòèïè (ôîðìè çàãàëüíîñò³), ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â 
î÷èùåíí³ ñïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíîãî ôåíîìåíà â³ä âñüîãî çàéâîãî, ïîá³÷íîãî, ùî º ïðèñóòí³ì 
ó íàø³é ñâ³äîìîñò³. Òàêå î÷èùåííÿ ÿê çâåðíåííÿ äî óí³êàëüíî¿ ñóò³ ïðåäìåòà ÿê ïåðâèííîãî 
äæåðåëà çíàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ éîãî ñåíñó, â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç â³äêèäàííÿ íàøàðóâàíü ñë³â, 
îö³íîê, áà÷åíü ÿê çàñîá³â óí³ô³êàö³¿. Âàæëèâèì òóò º çàïåðå÷åííÿ ðîë³ ïðèðîäíèõ íàóê, ¿õ 
ìåòîäîëîã³¿ òîòàë³çóþ÷îãî (ï³äïîðÿäêîâóþ÷îãî) óçàãàëüíåííÿ, äîì³íóâàííÿ ðîäîâî¿ ñóòíîñò³ 
íàä ÿâèùàìè òà àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà íåïîâòîðíîñò³ êîæíîãî ïðèðîäíîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ÿâèùà, êîæíî¿ ïîä³¿ ó æèòò³ ëþäèíè òîùî. Ö³ òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè ôåíîìåíîëîã³¿ çíàéøëè 
ñâîº øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ó ìèñòåöòâ³ òà ³íøèõ ñôåðàõ òâîð÷îñò³ ëþäèíè. Øèðîêå 
çàñòîñóâàííÿ ôåíîìåíîëîã³ÿ îòðèìàëà â åêçèñòåíö³àë³çì³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ¿¿ îñíîâíîþ 
ìåòîäîëîã³ºþ ïîÿñíåííÿ ëþäñüêîãî ñâ³òó, îñê³ëüêè êîæíà ëþäèíà º íåïîâòîðíîþ (ñïðàâæí³ì 
ôåíîìåíîì) ³ âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîçóì³ííÿ òà ïîøàíóâàííÿ. 

Äî îñíîâíèõ âèìîã ôåíîìåíîëîã³¿ òà åêçèñòåíö³àë³çìó ùîäî ìåòîäîëîã³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 

– îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ³ ëþäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ³ îðãàí³çóþ÷èì âïëèâîì 
íà ëþäåé, òî íà íüîãî ïîøèðþþòüñÿ âñ³ âèñíîâêè ïðî ëþäèíó ÿê óí³êàëüíó ö³ë³ñí³ñòü 
(“íåðåäóêîâàíó òîòàëüí³ñòü” – Æ. Ï. Ñàðòð), îòæå, äî íå¿ íåîáõ³äíî ñòàâèòèñÿ ÿê äî 
îñîáèñòîñò³ ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó; 

– âðàõóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ëþäèíè âêëþ÷àº ðîçóì³ííÿ ¿¿ âíóòð³øí³õ ñïîíóêàëüíèõ 
ñèë – íàì³ð³â, ìîòèâ³â, ïðàãíåíü, î÷³êóâàíü òîùî òà âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ³äåíòè÷íîñò³ – 
ïåðâèííî¿ ñïîð³äíåíîñò³ âíóòð³øíüîãî ñâ³òó ëþäåé ³ ìåòîäó ³íòðîñïåêö³¿ – “ïîãëÿäó â 
ñåáå çàäëÿ ðîçóì³ííÿ ³íøîãî”; 

– âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ëþäèíè º ñâîáîäà ä³¿, çäàòí³ñòü ñàìîñò³éíî ³ á³ëüø- 
ìåíø ñâ³äîìî âèáèðàòè ñâ³é øëÿõ, ùî ç òî÷êè çîðó óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè çóìîâëþº 
ñâîºð³äíó íåâèçíà÷åí³ñòü, àëüòåðíàòèâí³ñòü ³ â³äíîñíó ïåðåäáà÷óâàí³ñòü 
(íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü) ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ïðàö³âíèêà; 

– ôåíîìåíè íå ò³ëüêè ³íäèâ³äóàëüíîãî, àëå é ñîö³àëüíîãî áóòòÿ ëþäèíè äàëåêî íå 
çàâæäè çóìîâëþþòüñÿ ðàö³îíàëüíèìè ïðè÷èíàìè, âîíè ìàþòü çíà÷íèé ñåãìåíò åìîö³éíîñò³, 
ïñèõîëîã³÷íî¿ íåâèìîâíîñò³ ³, íàâ³òü, àáñóðäíîñò³ (À. Êàìþ). Â³äïîâ³äíî, çàãàëüíîíàóêîâå ¿õ 
ïîÿñíåííÿ ìàº ñâî¿ ìåæ³, âèéòè çà ÿê³ ÷àñòêîâî äîçâîëÿþòü ìåòîäè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ òà 
êîíêðåòèçàö³¿, òîáòî ÷³òêî¿ ïðèâ’ÿçêè íàóêîâèõ ³ñòèí äî ñïåöèô³êè îðãàíó óïðàâë³ííÿ, íàïðÿìêó 
³ ÷àñó éîãî ä³ÿëüíîñò³. Äîòðèìàííÿ çàô³êñîâàíèõ òóò ïîëîæåíü º ïðèíöèïîâèì äëÿ íàäàííÿ 
äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ðèñ äåìîêðàòèçìó, â³äêðèòîñò³ òà ëþäÿíîñò³. 

Îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïðîáëåìà ïîºäíàííÿ 
³íäèâ³äóàëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî àáî äîñÿãíåííÿ ëåã³òèìíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 



Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ àñïåêòè ¿¿ âèð³øåííÿ àíàë³çóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè øêîëè 
ãåðìåíåâòèêè (â³ä äàâíüîãðåöüêîãî ñëîâà – ðîç’ÿñíåííÿ, òëóìà÷åííÿ), ó ÿêèõ øëÿõ äî 
ïîðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ëåæèòü ÷åðåç ïðîÿñíåííÿ  ñèñòåìè çàãàëüíîïðèéíÿòèõ 
çíà÷åíü êóëüòóðè (Â. Ä³ëüòåé, Õ. Ãàäàìåð, Þ. Ãàáåðìàñ, Ê. Àïåëü òà ³íø³). Æèòòºâèé ñâ³ò 
ëþäåé òðàêòóºòüñÿ òóò íàñàìïåðåä ÿê ìîâíà ðåàëüí³ñòü, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç çíà÷åíü, îáðàç³â 
³ ñèìâîë³â. Çàâäàííÿ êîæíîãî ñîö³àëüíîãî ñóá’ºêòà çâîäèòüñÿ äî ¿õ ³íòåðïðåòàö³é òà 
äîñÿãíåííÿ ñòàíó ³íòåðñóá’ºêòèâíîñò³, ÿêà îá’ºêòèâóº ïñèõîëîã³÷íî-ñóá’ºêòèâíó 
íåïîâòîðí³ñòü êîæíî¿ ëþäèíè òà âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ ì³æîñîáèñò³ñíîãî 
âçàºìîïîðîçóì³ííÿ é ñï³ëüíîãî áóòòÿ. Ìîâíà ðåàëüí³ñòü àáî êóëüòóðíî-ìîâíèé òåêñò 
(Â. Ä³ëüòåé, Ì. Áàõò³í òà ³íø³) º îñíîâíèì ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ äëÿ ï³çíàííÿ ëþäèíè é 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òåêñò ÿê ïðåäìåòíå ïîëå êóëüòóðè ïîòðåáóº ñâîãî ïðè÷èòóâàííÿ ç 
áîêó âñ³õ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ä³¿ òà îáîâ’ÿçêîâî äîïîâíþºòüñÿ ³íòåðïðåòàö³ºþ, òîáòî 
âèÿâëåí³ñòþ (àðòèêóëüîâàí³ñòþ) äóìêè êîæíîãî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà. Ïðè÷èòóâàííÿ 
çì³ñòó êóëüòóðè – öå ïîñò³éíà “äåñòðóêö³ÿ” (Æ. Äåðð³äà) ïðåäìåòíèõ ñòàí³â êóëüòóðè, 
àêòóàë³çàö³ÿ ¿õ çíà÷åíü, îáðàç³â ³ ñèìâîë³â òà ñï³ââ³äíåñåííÿ ¿õ ç âëàñíèìè áà÷åííÿìè 
ä³þ÷îãî ñóá’ºêòà. Òàêå ñï³ââ³äíåñåííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ÷àñîâèõ ïàðàìåòðàõ ÿê âèÿâëåííÿ 
êîíòåêñòó çàðîäæåííÿ òåêñòó, éîãî ïðîåêö³ÿ â ìàéáóòí³é êîíòåêñò, à òàêîæ ÿê ä³àëîã 
ñóá’ºêòà ³ç òåñòîì ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ éîãî ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ñòàí³â.  Òèì 
ñàìèì çà ô³ëîñîôñüêîþ ãåðìåíåâòèêîþ ðîçóì³ííÿ òà ³íòåðïðåòàö³¿ ïðåäìåòíîãî ïîëÿ 
êóëüòóðè ñòàíîâèòü îñíîâó â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³, ùî ö³ëêîì ïîøèðþºòüñÿ ³ íà 
ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. À ô³ëîñîô³þ, äî ðå÷³, “ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ìåòàìîâó 
âñ³õ íàóê (³ âñ³õ âèä³â ï³çíàííÿ ³ ñâ³äîìîñò³)” [16]. 

Ñâîºð³äíèì ïðîäîâæåííÿì ãåðìåíåâòèêè º ìåòîäîëîã³ÿ êîìóí³êàòèâíî¿ 
ðàö³îíàëüíîñò³, äå àêöåíò ñòàâèòüñÿ íà êîìóí³êàö³¿ ÿê íåâ³ä’ºìí³é âëàñòèâîñò³ ñóñï³ëüíîãî 
³ñíóâàííÿ. Çíà÷óù³ñòü êîìóí³êàö³¿ äîñÿãàºòüñÿ ïóáë³÷íèì îáãîâîðåííÿì ïðîáëåì, 
âñåá³÷íîþ ¿õ àðãóìåíòàö³ºþ, ðàö³îíàëüíèì îá´ðóíòóâàííÿì ç áîêó ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â. Îçíàêîþ ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ ñï³ëüíîòè º íàÿâí³ñòü ðîçãîðíóòî¿ êîìóí³êàö³¿ 
ó âèãëÿä³ äèñêóðñó – çâó÷àííÿ é âðàõóâàííÿ âñ³õ ïîãëÿä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
óçãîäæåíîñò³ ó ñòàâëåíí³ äî íîðì ³ ö³ííîñòåé ñîö³óìó. Òèì ñàìèì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ãåðìåíåâòèêà ðîçêðèëà ãëèáèííèé ïëàñò êóëüòóðè, íåîáõ³äí³ñòü éîãî àêòóàë³çàö³¿ òà 
âäîñêîíàëåííÿ â ïðîöåñ³ ³íòåðàêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áåç ÷îãî âàæêî óÿâèòè ñó÷àñíèé ïðîöåñ 
ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, êîëåã³àëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíèé, íàóêîâîîá´ðóíòîâàíèé 
ð³âåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîñÿãàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿì øèðîêîãî ñïåêòðó çíàíü òà 
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó. Ô³ëîñîô³ÿ â³ä³ãðàº îñîáëèâó çíà÷íó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîäóêòèâíîþ ìåòîäîëîã³ºþ, îñê³ëüêè ôîðìóº òåîðåòè÷í³ 
ï³äâàëèíè ðîçóì³ííÿ ñâ³òó òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ òà 
ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ñó÷àñíà ïðàêòèêà äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ 
´ðóíòóºòüñÿ íà ô³ëîñîôñüêèõ ³äåÿõ, ùî óçàãàëüíèëè â³êîâèé äîñâ³ä ëþñòâà òà ñòàëè 
çàãàëüíîêóëüòóðíèì íàäáàííÿì. 
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P. Petrovskyi 

PHILOSOPHICAL   BASES   OF   PUBLIC   ADMINISTRATION METHODOLOGY 

Methodology  of public administration realization is considered from the review of 
its necessary view-philosophical bases. The idea of influencing philosophical ideas must be 
classified after such approaches - essence, gnosiological, paradigmatic, fenomenological 
and germenevtic is grounded. The awareness that modern philosophical ideas is the important 
factor of democratization and humanizing of public administration is underlined. 

Key  words: methodology of state administration, view-philosophical base of public 
administration, philosophical reflection, theoretical ground. 
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Â. Ðåøîòà 

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ   ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß   ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ  ̄  ÞÑÒÈÖ²  ̄
Ó   ÑÈÑÒÅÌ²   ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ   ÓÏÐÀÂË²ÍÍß   ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ãîëîâíó óâàãó 
çâåðíåíî íà äîñë³äæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó àíãëîñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ïðè ðåôîðìóâàíí³ öüîãî 
³íñòèòóòó â Óêðà¿í³, çîêðåìà ÷åðåç ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
êâàç³þñòèö³¿. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, 
àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü, àäì³í³ñòðàòèâíà êâàç³þñòèö³ÿ. 

Íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³â, ùî çàõèùàþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, 
ñòâîðþº ìåõàí³çì, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, àëå 
îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ º ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ùî º íå ëèøå ôîðìîþ 
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
é ñëóãóº åôåêòèâíèì çàñîáîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëè: 
Â. Àâåð’ÿíîâ [1], ². Êîë³óøêî òà Ð. Êóéá³äà [2], Þ. Ïåäüêî [3], Â. Ñòåôàíþê [4] òà áàãàòî 
³íøèõ, ïðîòå äîñâ³ä àíãëîñàêñîíñüêèõ êðà¿í äîñë³äæóâàâñÿ åï³çîäè÷íî òà áåç ïðîïîçèö³é 
âò³ëåííÿ éîãî ó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè. 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿíèí âñòóïàº ó â³äíîñèíè ç 
îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó äåìîêðàòè÷íà 
äåðæàâà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè ãðîìàäÿíèíó çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
àáî íåçàêîííèõ àêò³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Àêòóàëüí³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà ñòàíîâëåííÿì íîâîãî äëÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó – àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Çàêîíîäàâ÷å 
çàêð³ïëåííÿ öüîãî äåìîêðàòè÷íîãî ³íñòèòóòó º ëèøå ïî÷àòêîì ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ôîðìè 
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ïîäàëüøå éîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ìàº â³äáóâàòèñü ³ç âïðîâàäæåííÿì òîãî ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, 
ùî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé â Óêðà¿í³, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, äàñòü çìîãó ñòâîðèòè 
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä ñâàâ³ëëÿ îðãàí³â òà ïîñàäîâö³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ òà 
äîñâ³ä êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ âäîñêîíàëåííÿ 
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³. Ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè îáóìîâèëà 
íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü: 

– ðîçêðèòè ñóòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ïåðåäóìîâè ¿¿ âèíèêíåííÿ; 
– ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ¿¿ ðîçâèòêó òà ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ó äåðæàâíîìó 

óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè; 
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– äîñë³äèòè äîñâ³ä àíãëîñàêñîíñüêèõ äåðæàâ, ùî ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ 
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³; 

– âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êâàç³þñòèö¿ òà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ 
ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñòîì 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ïðåäìåòîì – òåîðåòè÷í³ çàñàäè ñòàíîâëåííÿ òà 
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³. 

Âèíèêíåííÿ äåðæàâè òà íàä³ëåííÿ âëàäîþ ïåâíèõ ïðåäñòàâíèê³â ñóñï³ëüñòâà 
ïîñòàâèëî ó íåð³âíå ñòàíîâèùå ãðîìàäÿí, äëÿ ÿêèõ çàâæäè âàæ÷å â³äñòîþâàòè ñâî¿ çàêîíí³ 
ïðàâà òà ³íòåðåñè ó êîíôë³êòíèõ â³äíîñèíàõ ³ç ïîñàäîâöÿìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Íàÿâí³ñòü âàæåë³â âïëèâó ó òàêèõ ïðåäñòàâíèê³â íàäàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàòè âëàäîþ 
äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ³íêîëè âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì çâè÷àéíèõ 
ãðîìàäÿí. Äëÿ çàõèñòó îñòàíí³õ ³ áóëî ñòâîðåíî àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ, îðãàíè ÿêî¿ 
ïîâèíí³ íåçàëåæíî òà íåóïåðåäæåíî ðîçãëÿíóòè òà âèð³øèòè êîíôë³êò ì³æ ãðîìàäÿíèíîì 
òà îðãàíîì, ïîñàäîâîþ ÷è ñëóæáîâîþ îñîáîþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Óíàñë³äîê ³ñíóâàííÿ áàãàòüîõ ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà â³äì³ííîñò³ ó ¿¿ 
çàñòîñóâàíí³ íåìàº ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ³íñòèòóòó. Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíà 
þñòèö³ÿ – öå ñèñòåìà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ñóäîâèõ òà êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â ³ç âèð³øåííÿ 
òà ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â çà ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ ùîäî 
íåçàêîííîñò³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ 
³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á ÷è ïðàâà òà 
çàêîíí³ ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàêå òðàêòóâàííÿ 
º äîñòàòíüî øèðîêèì, îñê³ëüêè âêëþ÷àº â ñåáå ³ îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êâàç³þñòèö³¿, 
ïðîòå öå çóìîâëåíå ñïðîáîþ îõàðàêòåðèçóâàòè óñ³ îñíîâí³ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿, çîêðåìà ³ àíãëîñàêñîíñüêó. 

 Ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ äåðæàâè áóëî áàãàòî ñïðîá óòâîðèòè òàê³ 
îðãàíè. Ïðîòå ä³ºâèìè âîíè ìîæóòü áóòè ëèøå ó äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ äåðæàâàõ, äå 
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº âçàºìîä³ÿ òà âçàºìîñòðèìóâàííÿ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. ²íñòèòóò 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîéøîâ äîâãèé øëÿõ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó. 
Çíà÷íîãî ðîçâèòêó öåé ³íñòèòóò çàçíàâ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. À ó ïåð³îä íåäîâãîãî ³ñíóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 1917 – 1920 ðð. íà äåðæàâíîìó ð³âí³ áóëî çàïëàíîâàíî 
óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ã³ëêè ñóäî÷èíñòâà. Ïðîòå ïðèõ³ä ðàäÿíñüêî¿ âëàäè 
óíåìîæëèâèâ ïîäàëüøå ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿêà º àòðèáóòîì ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ÷åðåç íåâèçíàííÿ öèõ ³äåé ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÷åðåç ñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàä ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿíèíà òà é óñüîãî ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. 
Ëèøå ç ïðîãîëîøåííÿì ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè, ÿêà âçÿëà êóðñ íà ðîçáóäîâó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, â ÿê³é ëþäèíà º îñíîâíîþ ö³íí³ñòþ, 
ñòàëî ìîæëèâèì ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Çíà÷íîãî ïîøòîâõó äëÿ ñòàíîâëåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³ íàäàâ Êîäåêñ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè), ïðèéíÿòèé ó 2005 ð. Ïðîòå 
âæå ç ñàìîãî ïî÷àòêó ä³¿ ÊÀÑ Óêðà¿íè âèíèêëî ÷èìàëî ïðîáëåì ÿê îðãàí³çàö³éíîãî, òàê 
³ ïðîöåñóàëüíîãî ïëàíó, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ÷èñåëüí³ çì³íè, ÿê³ áóëè âíåñåí³ ÷åðåç äåê³ëüêà 
ì³ñÿö³â ï³ñëÿ íàáðàííÿ öèì êîäåêñîì ÷èííîñò³. Ó öüîìó êîäåêñ³ áóëî âèçíà÷åíî ³ ñèñòåìó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âêëþ÷àþòü îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè 
òà ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³. 



Ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ ìîæóòü óñï³øíî ôóíêö³îíóâàòè îäíî÷àñíî ÿê çàãàëüí³ 
ì³æãàëóçåâ³, òàê ³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè. Â Óêðà¿í³ äî ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â íàëåæàòü ãîñïîäàðñüê³ 
òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Îäíàê ñõðåùåííÿ ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿ ïðè 
ñòâîðåíí³ áóäü-ÿêî¿ ñóäîâî¿ ëàíêè º íåäîïóñòèìèì [5]. Òàêå ñõðåùåííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ 
ñóä³â â³äáóëîñü ïðè ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî ÊÀÑ Óêðà¿íè. 
Ïîêëàäåííÿ íà çàãàëüí³ ñóäè ôóíêö³¿ ç ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çà 
ñïåö³àëüíîþ ïðîöåäóðîþ ñòâîðèëî ùå á³ëüøå íàâàíòàæåííÿ íà ñóäè, ùî ëåäâå ñïðàâëÿþòüñÿ 
³ç áåçë³÷÷þ ñïðàâ, ùî íàäõîäÿòü äî íèõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî íàñè÷åíîãî òåìïó 
âèð³øåííÿ ñïðàâ, ïðîòå éîãî ÿê³ñòü ïîã³ðøóºòüñÿ. 

Îêð³ì îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì ïîáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ³ñíóº ùå ÷èìàëî 
³íøèõ òðóäíîù³â íà øëÿõó ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, 
çîêðåìà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ï³äá³ð êàäð³â, ùî ìàþòü ñïåö³àëüí³ çíàííÿ 
òà äîñâ³ä ðîáîòè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ÊÀÑ Óêðà¿íè, ùî º ïðåäìåòîì 
îêðåìèõ äîñë³äæåíü. 

Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê é 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà, ìàº â³äáóâàòèñü ³ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â 
òà ñòàíäàðò³â, òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, äîêòðèí òà ïîçèòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó 
çàðóá³æíèõ êðà¿í. Äîñë³äæåííÿ îêðåìî¿ äåðæàâè íà ñüîãîäí³ íå äàº ïîâíî¿ êàðòèíè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îðãàí³â, àäæå íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
(äàë³ – ªÑ), Ðàäè ªâðîïè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ öèõ íàäíàö³îíàëüíèõ 
óòâîðåíü. Òîìó âàæëèâèì çàâäàííÿì ïðè ïîáóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ùî 
ìàº íàì³ð âñòóïèòè ó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, º ãàðìîí³çàö³ÿ, à ïîò³ì é óí³ô³êàö³ÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ, à òàêîæ àäàïòàö³ÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ 
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â, çîêðåìà ³ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ïðîòå âðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, 
çàêð³ïëåííÿ ¿õ ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå º çàâåðøàëüíèì åòàïîì ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿ â Óêðà¿í³. Âàæëèâèì çàâäàííÿì º òàêîæ äîñë³äæåííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òà 
âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, àíàë³ç çäîáóòê³â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ 
ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà âò³ëåííÿ ¿õ ó ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Óêðà¿íè, ï³äãîòîâêà êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ö³é ãàëóç³, ñòâîðåííÿ äîêòðèíè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Âò³ëåííÿ íàö³îíàëüíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó 
æèòòÿ ìàº ñòàòè íåîäì³ííîþ ðèñîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, ùî äîçâîëèòü 
ñôîðìóâàòè ñïðàâæíþ äåìîêðàòè÷íó ïðàâîâó äåðæàâó ³ç â³äïîâ³äàëüíîþ ïåðåä 
ãðîìàäÿíàìè âëàäîþ. 

Îêð³ì îñêàðæåííÿ ð³øåíü ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³, 
ñêàðãè ìîæíà íàïðàâëÿòè â àäì³í³ñòðàòèâí³ óñòàíîâè âèùîãî ð³âíÿ, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ¿õ 
âèð³øèòè ³ ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè ïðî öå ñêàðæíèêà. Àëå àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ïåðåâàæàº àäì³í³ñòðàòèâíèé (³ºðàðõ³÷íèé) ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ, à òàêîæ 
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä. Îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç “÷åñòþ ñëóæáè 
òà ìóíäèðà”, íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, á³ëüø íåçàëåæí³ òà íåóïåðåäæåí³, 
í³æ â³äîì÷³ ³íñòàíö³¿. Â³ä ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ â³äð³çíÿº 
íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíî ðåãëàìåíòîâàíèõ ïîëîæåíü, ùî ïîâ’ÿçóþòü ó÷àñíèê³â ïðîöåñó 
âçàºìíèìè ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè, ùî ãàðàíòóþòü ¿ì ð³âí³ñòü òà çìàãàëüí³ñòü íàñò³ëüêè, 
íàñê³ëüêè öå íåîáõ³äíî äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè [6]. 



Ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â ãðîìàäÿí ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, ÿêèé 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ á³ëüøîþ íåçàëåæí³ñòþ òà îá’ºêòèâí³ñòþ ðîçãëÿäó ñïðàâ, º íåìîæëèâèì áåç 
³í³ö³àòèâè çàö³êàâëåíî¿ îñîáè. Â³äîìî, ùî ç áàãàòüîõ ïðè÷èí ãðîìàäÿíè íå çàâæäè çâåðòàþòüñÿ 
â ñóä, à ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîðóøåí³ ïðàâà ïðîêóðîðó ÷è âèùåñòîÿùèì îðãàíàì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ [7]. Îòîæ, ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà íåâäîâîëåíà ä³ÿìè àäì³í³ñòðàö³¿ ³ çàçíàëà 
âíàñë³äîê íèõ øêîäè, ìàëà á âèçíà÷èòè, çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó, ùî ìàº äëÿ íå¿ ïåðåâàãó: äîñèòü 
òðèâàëå âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïèòàíü ïðî íåçàêîíí³ñòü àêòó ³ â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè ÷è á³ëüø øâèäêå âèçíàííÿ íåçàêîííèì àêòó àäì³í³ñòðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, à 
âæå ïîò³ì â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî çàãàëîì âèìàãàòèìå 
á³ëüøå ÷àñó, êîøò³â ³ çóñèëü, àëå º ìåíø ðèçèêîâàíèì [8]. 

Ç îãëÿäó íà öå, óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè íà ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êâàç³þñòèö³¿, 
ÿêèé çàëèøàºòüñÿ çîâñ³ì íåäîñë³äæåíèì, òîä³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðåáóâàþòü ùå 
íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè. Ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
êâàç³þñòèö³¿ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíî Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íè 
1996 ð. Â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî, îñê³ëüêè íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ñêàðã ãðîìàäÿí íàëåæèòü äî ñôåð 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ñëóæáè òîùî, äîö³ëüíî â ïîðÿäêó 
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó ñòâîðèòè ó ñèñòåìàõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öèõ 
ñôåð ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ðîçãëÿäàòè òà 
âèð³øóâàòè ñïðàâè ùîäî ñêàðã ó ïîðÿäêó, íàáëèæåíîìó äî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ (òîáòî 
òàê çâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êâàç³þñòèö³¿) [9]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíîþ êâàç³þñòèö³ºþ º ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äåðæàâîþ îðãàíè, ÿê³ º 
ñêëàäîâîþ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî æ º íåçàëåæíèìè îðãàíàìè, ùî çàéìàþòü 
ìàðã³íàëüíå ïîëîæåííÿ ì³æ ã³ëêàìè âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Îñíîâíèì ¿õ çàâäàííÿì 
º ðîçãëÿä ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Ãîëîâíîþ îçíàêîþ, ùî õàðàêòåðèçóº ¿õ ÿê êâàç³ñóäîâ³ 
óñòàíîâè, º òå, ùî âîíè íå íàëåæàòü äî ñèñòåìè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, à ëèøå íàãàäóþòü 
¿õ çà ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ. Àäì³í³ñòðàòèâíà êâàç³þñòèö³ÿ º åôåêòèâíèì ïîçàñóäîâèì çàñîáîì 
âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ñòâîðåííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ïåðåäáà÷åíî Ðåêîìåíäàö³ºþ 
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì “Ïðî àëüòåðíàòèâè ñóäîâîãî 
âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè” ¹ R (2001) 9, 
ÿêà âèçíà÷àº, ùî ö³ îðãàíè º åôåêòèâíèì çàñîáîì âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ [10]. Âîíè íå ïîâèíí³ çàì³íþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ÷è ³íø³ ä³þ÷³ îðãàíè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à áóòè àëüòåðíàòèâíèì, äîïîì³æíèì çàñîáîì âèð³øåííÿ ñïîð³â. 

Íà íàøó äóìêó, ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â ìîãëî á ñòâîðèòè 
åôåêòèâíèé ïîçàñóäîâèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí. Öå äîïîìîãëî á çíà÷íî ðîçâàíòàæèòè ðîáîòó âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, 
äî ÿêèõ ïîñò³éíî íàäõîäèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñêàðã, à òàêîæ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 
Êâàç³ñóäîâ³ îðãàíè ìîãëè á çíà÷íî ïðîôåñ³éí³øå ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ³ç 
ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñòàòè âàæëèâèì 
äîïîâíåííÿì äî ìåõàí³çìó çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä áþðîêðàòè÷íèõ çëîâæèâàíü. 

Íà íàøó äóìêó, îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êâàç³þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè, 
áåðó÷è äî óâàãè äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³. 



Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ìîäåë³ º òå, ùî îñíîâíà ìàñà ñïîð³â ãðîìàäÿí ç îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè – àäì³í³ñòðàòèâíèìè òðèáóíàëàìè, 
ÿê³ çà ñâîºþ ñóòòþ º êâàç³ñóäîâèìè óñòàíîâàìè òà âèð³øóþòü ñïîðè ó êîíêðåòíèõ ñôåðàõ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, ëèøå ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ñíóº ïîíàä 50 âèä³â 
ð³çíîìàí³òíèõ òðèáóíàë³â. Ðîçãëÿä ñïðàâ ó öèõ îðãàíàõ º íàáàãàòî øâèäøèé, äåøåâøèé 
³ ïðîñò³øèé, ùî ñóòòºâî â³äð³çíÿº éîãî â³ä ñêëàäíî¿ òà òðèâàëî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè. 

Ïðè óñ³é â³äì³ííîñò³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà ³íøèõ îçíàê 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìàº ÷èìàëî 
ïîä³áíèõ îçíàê ³ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ þñòèö³ºþ Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâí³ 
òðèáóíàëè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ âèíèêëè 
ïîð³âíÿíî íåäàâíî – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ïåðåáðàâøè íà ñåáå “òÿãàð” çàãàëüíèõ ñóä³â ³ 
çâ³ëüíèâøè ¿õ â³ä ïîñò³éíî çðîñòàþ÷î¿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ ó äåÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â Óêðà¿í³ òàêîæ ³ äîñ³ òðèâàº ïåðåäà÷à ðîçãëÿäó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â³ä çàãàëüíèõ äî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â. 

Ïî-äðóãå, êâàç³ñóäè íå º íîâèì ÿâèùåì äëÿ Óêðà¿íè, àäæå âîíè âèíèêàëè ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ùî âæå áóëî äîñë³äæåíî, àëå â ñèëó ñóñï³ëüíî- 
ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí òà çì³íè äåðæàâíîãî ëàäó áóëè ë³êâ³äîâàí³. 

Íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó àíãëîñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öåé ³íñòèòóò çàçíàâ äîñòàòíüîãî ðîçâèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ 
ó ïðîöåñ³ ïîøóêó éîãî îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³, ùî ñóòòºâî â³äð³çíÿº éîãî â³ä òîãî ñòàíó, â 
ÿêîìó â³í áóâ ñòîë³òòÿ òîìó. Â³äïîâ³äíî, ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êâàç³þñòèö³¿ íå 
ìîæå â³äáóâàòèñü áåç óðàõóâàííÿ ¿¿ ðîçâèòêó â êðà¿íàõ  àíãëîñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³. 

Îñíîâíîþ óìîâîþ, ùî ìàº áóòè âèêîðèñòàíà ïðè ôîðìóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
êâàç³þñòèö³¿ â Óêðà¿í³, º òå, ùî ö³ îðãàíè ïîâèíí³ áóòè íåçàëåæíèìè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ³ 
â³ää³ëåíèìè â³ä àêòèâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â³äïîâ³äíî, ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî â ïîðÿäêó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó ñòâîðèòè 
ó ñèñòåìàõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ³ç ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí, 
íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó, ïåðåîñìèñëèòè. Ñàì ëèøå ïîðÿäîê, íàáëèæåíèé äî ñóäîâîãî, 
ñèòóàö³þ ³ñòîòíî íå çì³íèòü, àäæå ö³ êâàç³ñóäîâ³ îðãàíè áóäóòü ïåðåáóâàòè ó ò³ñíîìó 
êîíòàêò³ ç àêòèâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ùî áóäå çìåíøóâàòè åôåêòèâí³ñòü âèð³øåííÿ ñïîð³â. 

Äîö³ëüíî íå ëèøå, ùîá ñêàðãè ðîçãëÿäàëè ³íø³ ñëóæáîâö³ àáî â³ää³ëè îðãàíó, 
ð³øåííÿ ÿêîãî îñêàðæóºòüñÿ, àëå ùîá ö³ ñêàðãè ðîçãëÿäàëèñü íåçàëåæíèìè îðãàíàìè. 
Àäæå òàê³ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ ñòâîðèòè, çà ñâîºþ ñóòòþ áóäóòü 
òèìè æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ çà ñïåö³àëüíîþ ïðîöåäóðîþ, ï³ä ³íøîþ íàçâîþ, 
àëå ó ìåæàõ òîãî æ â³äîìñòâà áóäóòü ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè. Ð³âåíü 
ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â Óêðà¿í³ íå º äîñòàòíüî âåëèêèì, ùîá ïðÿìî 
çàïîçè÷óâàòè äîñâ³ä ÑØÀ, äå êîðïóñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðåáóâàº ó ñêëàä³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàáîðîíà ñï³ëêóâàííÿ, ïðîòîêîëþâàííÿ óñ³õ êîíòàêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóää³â ³ç ïîñàäîâèìè, ñëóæáîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, íå ñòâîðèòü íåçàëåæíîñò³ äëÿ ïîñàäîâö³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ êâàç³ñóä³â, à ðåàë³çàö³ÿ öèõ ãàðàíò³é ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ º ïðàêòè÷íî 
íåìîæëèâîþ. 

Áåðó÷è äî óâàãè òàêó îçíàêó àíãëîñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³, ÿê ïðîôåñ³éí³ñòü, âóçüêà 
ñïåö³àë³çîâàí³ñòü ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ, äîö³ëüíî ôîðìóâàòè ö³ êîì³ñ³¿ ³ç 
ôàõ³âö³â ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à òàêîæ ³ç çàëó÷åííÿì ôàõîâèõ þðèñò³â, 



ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³äàòè çà þðèäè÷íèé á³ê ðîáîòè òàêèõ êîì³ñ³é, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é òîùî. Ó òèõ ñôåðàõ, äå ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïîð³â, ïðàö³âíèêè êîì³ñ³é 
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. 

Îòæå, ñòâîðåííÿ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êâàç³þñòèö³¿ ìîæå ñòàòè äóæå ïîçèòèâíîþ 
çì³íîþ äëÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, ùî äîçâîëèòü íàáëèçèòè ¿¿ äî 
äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, ùî äàñòü çìîãó ñóòòºâî ðîçâàíòàæèòè ðîáîòó ñóä³â òà îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ̄ õ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ òàêîæ äàñòü 
çìîãó íå çì³íþâàòè âæå ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, äå ïåðâèííîþ ëàíêîþ 
âèñòóïàþòü çàãàëüí³ ñóäè ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³, àäæå ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà 
âñ³õ ð³âíÿõ, äå ³ñíóþòü çàãàëüí³ ñóäè, ïîòðåáóº çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ êîøò³â òà 
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â. Ñòâîðåííÿ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êâàç³þñòèö³¿ ³ç 
ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ ðîçãëÿäó ñêàðã òà áåç äîòðèìàííÿ ñóäîâèõ ôîðìàëüíîñòåé, íà 
íàøó äóìêó, áóäå á³ëüø åôåêòèâíèì. Âîíè, íå çàì³íþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, áóäóòü 
äîïîìàãàòè ¿ì âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè ó ïåâíèõ ñôåðàõ. Ìàþ÷è ñïåö³àëüí³ çíàííÿ 
òà ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè, ¿ì áóäå ëåãøå ðîç³áðàòèñü ó â³äïîâ³äí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ, àí³æ 
ñóääÿì çàãàëüíèõ ñóä³â, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ðîçãëÿäàþòü ïðàêòè÷íî óñ³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, îêð³ì 
ãîñïîäàðñüêèõ. Íåçàëåæí³ñòü â³ä àêòèâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðîùåíà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó 
ñêàðã áóäóòü ïðèâàáëþâàòè ãðîìàäÿí äëÿ çâåðíåííÿ äî íèõ ³ç ñâî¿ìè ïèòàííÿìè. Îòæå, 
ãðîìàäÿíè, ÿê³ íå áàæàþòü çâåðòàòèñü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â òà íå õî÷óòü âòÿãóâàòèñü 
ó ñóäîâó òÿãàíèíó, çìîæóòü çíàéòè àëüòåðíàòèâíèé ñïîñ³á äëÿ âèð³øåííÿ íàâ³òü íåçíà÷íîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó. 

Äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìàº âåëèêå òåîðåòè÷íå òà ïðèêëàäíå 
çíà÷åííÿ äëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êâàç³þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ́ ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, 
âàæëèâî òàêîæ ïðîàíàë³çóâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ òà ³íøèõ êðà¿í ó ñôåð³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þñòèö³éíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. 
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V. Reshota 

PERSPECTIVES   OF   ADMINISTRATIVE   JUSTICE   REFORMATION 
IN   UKRAINE’S   SYSTEM   OF    PUBLIC   ADMINISTRATION 

USING   EXPERIENCE   OF   ANGLO-SAXON   COUNTRIES 

The process of administrative justice creation in the system of public administration 
of Ukraine in conditions of European integration was analyzed. Special attention was paid to 
investigation of positive experience of Anglo-Saxon model of administrative justice, what 
should be used in reformation of this institute in Ukraine, especially by means of 
administrative quasi-justice institutionalization 

Key words: administrative justice, public administration, Anglo-Saxon model, 
administrative quasi-justice. 
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Ì. Ñòàí³øåâñüêèé 

ÏÐÀÂÎÂÅ   ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß   ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÕ   ÏÐÀÂ   ÃÐÎÌÀÄßÍ 

Äîñë³äæåíî â³ò÷èçíÿíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí ïðè çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ äîñÿãíåíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè, åêîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî, ãàðàíò³¿ 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, åêîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ, åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà, åêîëîã³÷íî çíà÷èì³ 
ð³øåííÿ. 

Îäí³ºþ ç ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ º ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ÿê ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³, òàê ³ â ìàñøòàáàõ îêðåìèõ äåðæàâ ³ ðå´³îí³â. 
Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà º ïîð³âíÿíî íîâîþ, àëå íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó 
ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè â 
îñíîâíîìó ñôîðìîâàíî ãîëîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åíî 
äîâãîòåðì³íîâó ñòðàòåã³þ âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ ìàº ñòàòè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ³ íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ïðè çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè. 

Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º çàáåçïå÷åííÿ òà 
ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäñüêîñò³, âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ ïîñ³äàº ïðàâî íà 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ. 

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ñòàëî ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, à ñàìå: Í. Êîáåöüêî¿, Ã. Àí³ñ³ìîâî¿, Ì. Êðàñíîâî¿, 
Î. Êîëáàñîâà, Í. Ìàëèøåâî¿, Ò. Ñëèíüêî, Þ. Øåìøó÷åíêà, Ì. Ìàëèøêà, Ì. Îðëîâà, 
Â. Êðèñà÷åíêà, Î. Ìîñòÿºâà, Î. Áºëÿêîâà. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà òàêîæ äîñë³äæóâàëàñÿ ó 
ïðàöÿõ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ Î. Ãîë³÷åíêîâà, Î. Òàðíàâñüêîãî òà ³íøèõ. Îêð³ì òîãî, ïðàêòè÷íî 
âñ³ þðèñòè-åêîëîãè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ³íøèõ åêîëîãî-ïðàâîâèõ 
ïèòàíü, ÿê ïðàâèëî, ïðèä³ëÿþòü óâàãó âèñâ³òëåííþ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ïðèðîäîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ, ïîêëèêàíå çàáåçïå÷óâàòè åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí. 

Ïî÷àòîê ðåôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî ïîêëàäåíî Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà” [1], ÿêèé çàáåçïå÷èâ êîìïëåêñíå ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí ³ç 
óðàõóâàííÿì ÷èííî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó â 
ö³é ñôåð³. 

×èííå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ, âðàõîâóþ÷è óñå 
íîâ³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêîëîã³÷íîþ ïðîáëåìàòèêîþ [2]. Éîãî äîì³íóþ÷îþ îñíîâîþ º 
ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óòâåðäæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. ßê â³äîìî, âñ³ ïðàâîâ³ 
íîðìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³. Ìàòåð³àëüí³ íîðìè âñòàíîâëþþòü 
ïðàâîâ³äíîñèíè, à ïðîöåñóàëüí³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâ³ ôîðìè òà ïîðÿäîê ¿õ ðåàë³çàö³¿. 
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Îòæå, ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí âèñòóïàþòü 
çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ. Àíàë³ç åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ö³é ãàëóç³ äàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè òàê³ 
ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí: 

– ïðîöåäóðà íàäàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; 
– ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; 
– ïðîöåäóðà ïåðåäà÷³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó âëàñí³ñòü òà íàäàííÿ ¿õ ó êîðèñòóâàííÿ; 
– ïîðÿäîê ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â åêîëîã³÷íî çíà÷èìèõ ð³øåíü; 
– ïðîöåäóðà ëåãàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí; 
– ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò ïîðóøåíèõ åêîëîã³÷íèõ 

ïðàâ. 
Äëÿ òîãî, ùîá äàòè ïîâíó òà ́ ðóíòîâíó õàðàêòåðèñòèêó ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèì 

ãàðàíò³ÿì åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè âñ³ çàçíà÷åí³ âèùå âèäè 
äîñë³äæóâàíèõ ãàðàíò³é. 

Çîêðåìà, ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” çàêð³ïèëà, ùî âñ³ ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè, þðèäè÷í³ îñîáè ³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ùî ïåðåäáà÷àº 
ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ â³äîìîñòåé, 
íåîáõ³äíèõ ¿ì äëÿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çä³éñíåííÿ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é [3]. 

Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ çä³éñíþºòüñÿ 
Êîíâåíö³ºþ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ) [4]. 

Ó ñò. 2.3 Êîíâåíö³¿ çàçíà÷åíî, ùî åêîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ îçíà÷àº áóäü-ÿêó 
³íôîðìàö³þ â ïèñüìîâ³é, àóä³îâ³çóàëüí³é, åëåêòðîíí³é ÷è áóäü-ÿê³é ³íø³é ìàòåð³àëüí³é 
ôîðì³ ïðî: 

à) ñòàí ñêëàäîâèõ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òàêèõ ÿê ïîâ³òðÿ é àòìîñôåðà, âîäà, 
´ðóíò, çåìëÿ, ëàíäøàôò ³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè, á³îëîã³÷íå ð³çíîìàí³òòÿ òà éîãî êîìïîíåíòè, 
âêëþ÷àþ÷è ãåíåòè÷íî çì³íåí³ îðãàí³çìè òà âçàºìîä³þ ì³æ öèìè ñêëàäîâèìè; 

á) ôàêòîðè, òàê³ ÿê ðå÷îâèíè, åíåðã³ÿ, øóì ³ âèïðîì³íþâàííÿ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü 
àáî çàõîäè, âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, óãîäè â ãàëóç³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ïîë³òèêó, çàêîíîäàâñòâî, ïëàíè ³ ïðîãðàìè, ùî âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèâàòè íà 
ñêëàäîâ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çàçíà÷åí³ âèùå, àíàë³ç çàòðàò ³ ðåçóëüòàò³â òà ³íøèé 
åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ³ ïðèïóùåííÿ, âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 

â) ñòàí çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè ëþäåé, óìîâè æèòòÿ ëþäåé, ñòàí îá’ºêò³â êóëüòóðè ³ 
ñïîðóä ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ íà íèõ âïëèâàº àáî ìîæå âïëèíóòè ñòàí ñêëàäîâèõ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî ÷åðåç ö³ ñêëàäîâ³, ôàêòîðè, ä³ÿëüí³ñòü àáî çàõîäè, 
çàçíà÷åí³ âèùå. 

Êîíâåíö³ÿ ðåãóëþº ïèòàííÿ äîñòóïó äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çáîðó òà 
ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Äëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîðì Êîíâåíö³¿ ó íàö³îíàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ Ïîëîæåííÿ ïðî 
ïîðÿäîê íàäàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ [5] òà Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî 
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ” [6]. Çãàäóâàíå ïîëîæåííÿ 
ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê íàäàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çã³äíî ç ÿêèì íàäàííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ 



çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíàíü, äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á íà ³íôîðìàö³þ øëÿõîì: 

1) îòðèìàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
óñíî, ïèñüìîâî àáî ³íøèì ñïîñîáîì; 

2) ñèñòåìàòè÷íî¿ ïóáë³êàö³¿ ¿¿ â äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ (áþëåòåíÿõ, çá³ðíèêàõ òîùî), 
äîïîâ³äÿõ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³éíèìè ñëóæáàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é, ïîâ³äîìëåííÿ ¿¿ ÷åðåç 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïóáë³÷í³ âèñòóïè; 

3) áåçïîñåðåäíüîãî äîâåäåííÿ ¿¿ çàïèòóâà÷àì çà ¿õ çàïèòîì, çîêðåìà ç 
àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ñèñòåì, á³áë³îòå÷íèõ òà àðõ³âíèõ 
ôîíä³â, ñïèñê³â, ðåºñòð³â, êàäàñòð³â òîùî. 

Ñò.  30 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” 
ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè íåçàëåæíèìè ãðóïàìè 
ñïåö³àë³ñò³â ç ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, à òàêîæ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çà ðàõóíîê 
¿õ âëàñíèõ êîøò³â àáî íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. Ãðîìàäñüêà åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà 
ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Âèñíîâêè ãðîìàäñüêî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ìîæóòü âðàõîâóâàòèñÿ îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíó 
åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó, à òàêîæ îðãàíàìè, ùî çàö³êàâëåí³ ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòíèõ ð³øåíü 
àáî åêñïëóàòóþòü â³äïîâ³äíèé îá’ºêò [7]. 

Çã³äíî ç³ ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó” [8], ïðîöåäóðà 
ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ åêîëîãî-åêñïåðòíèìè 
îðãàíàìè ÷è ôîðìóâàííÿìè çàâäàíü åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ ³ îö³íêó îá’ºêò³â 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ï³äãîòîâêó îá´ðóíòîâàíîãî îá’ºêòèâíîãî åêîëîãî-åêñïåðòíîãî 
âèñíîâêó. Ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïåðåäáà÷àº: 

1) ïåðåâ³ðêó íàÿâíîñò³ òà ïîâíîòè íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â ³ ðåêâ³çèò³â íà îá’ºêòè 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà ñòâîðåííÿ åêîëîãî-åêñïåðòíèõ êîì³ñ³é (ãðóï) â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà (ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ); 

2) àíàë³òè÷íå îïðàöþâàííÿ ìàòåð³àë³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ó âèïàäêó 
íåîáõ³äíîñò³ íàòóðí³ îáñòåæåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ³ 
âèá³ðêîâèõ îö³íîê ñòóïåíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, äîñòàòíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ åêîëîã³÷íèõ 
îá´ðóíòóâàíü ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè (îñíîâíà ñòàä³ÿ); 

3) óçàãàëüíåííÿ îêðåìèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íàñë³äê³â 
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè, ï³äãîòîâêó âèñíîâêó åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà ïîäàííÿ 
éîãî çàö³êàâëåíèì îðãàíàì ³ îñîáàì (çàêëþ÷íà ñòàä³ÿ). 

Ãðîìàäñüêà åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº åêîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, çà ³í³ö³àòèâîþ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü øëÿõîì ñòâîðåííÿ íèìè íà äîáðîâ³ëüíèõ 
çàñàäàõ òèì÷àñîâèõ àáî ïîñò³éíèõ åêîëîãî-åêñïåðòíèõ êîëåêòèâ³â. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
÷è åêîëîãî-åêñïåðòí³ êîëåêòèâè, ùî ñòâîðåí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, 
ïîâèíí³ îãîëîñèòè ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàÿâó ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, â ÿê³é çàçíà÷àþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî ñêëàä ãðîìàäñüêîãî åêîëîãî- 
åêñïåðòíîãî ôîðìóâàííÿ, ïåðåë³ê ñïåö³àë³ñò³â, çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ â åêñïåðòèç³, îá’ºêò 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà òåðì³íè ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Çàÿâà ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïîäàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä, îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, 



ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ òà ³íøèõ ôîíä³â, à òàêîæ ö³ëüîâèõ äîáðîâ³ëüíèõ ãðîøîâèõ 
âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. 

Ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïåðåäà÷³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó âëàñí³ñòü ³ íàäàííÿ 
¿õ ó êîðèñòóâàííÿ ì³ñòÿòüñÿ â îñíîâíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïîðåñóðñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Òàê, ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ö³ ïðàâîâ³ íîðìè âèä³ëåíî â îêðåìèé ðîçä³ë – 
ðîçä³ë IV (ñò. 116 – 151). Ó öüîìó ðîçä³ë³ ïåðåäáà÷åí³ òàê³ ïðàâîâ³ ôîðìè òà ïðîöåäóðè 
íàáóòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê: ïîðÿäîê áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ãðîìàäÿíàìè; íàáóòòÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó çà äàâí³ñòþ êîðèñòóâàííÿ (íàáóâàëüíà 
äàâí³ñòü); îòðèìàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê óíàñë³äîê ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é; îòðèìàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ íîðì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿; 
ïîðÿäîê íàäàííÿ ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê þðèäè÷íèì îñîáàì; 
ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â îðåíäó; ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ï³äñòàâ³ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä; ïîðÿäîê ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì; ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà êîíêóðåíòíèõ 
çàñàäàõ [9]. 

Ðîçä³ë X Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî òà 
ñïåö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, ïîðÿäîê îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ, òåðì³íè íàäàííÿ öèõ äîçâîë³â ³ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³¿, à òàêîæ 
ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè îá’ºêòàìè íà óìîâàõ îðåíäè [10]. 

Ðîçä³ë X Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðåãóëþº ïèòàííÿ ïîðÿäêó êîðèñòóâàííÿ 
ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ [11]. 

Ðîçä³ë V Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà âèçíà÷àº ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ 
ðîçðîáêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ äëÿ ö³ëåé, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ 
êîïàëèí [12]. 

Ñò. 7 òà 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò” âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðó íàáóòòÿ òà 
ïðèïèíåííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, à ðîçä³ë ²²² öüîãî 
çàêîíó ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ îá’ºêò³â [13]. 
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò” (ðîçä³ë II) òàêîæ ïåðåäáà÷åí³ ôîðìè òà ïðîöåäóðà 
çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â, ïîðÿäîê îòðèìàííÿ 
â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó, ïðèïèíåííÿ éîãî ä³¿ òà âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ 
ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â [14]. 

Îêð³ì íàçâàíèõ âèùå íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïîðÿäîê âèäà÷³ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå 
êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ðåãóëþºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê âèäà÷³ 
äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [15]. Öå ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº 
ïîðÿäîê âèäà÷³ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îêð³ì ë³ñîâèõ 
³ âîäíèõ, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì ³ ãðîìàäÿíàì. Ïîðÿäîê ó÷àñò³ ãðîìàäÿí 
â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â åêîëîã³÷íî çíà÷èìèõ ð³øåíü ðåãóëþºòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ 
ñò. 6 Êîíâåíö³¿ [16], çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïåâí³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà Ïîëîæåííÿì ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ [17]. 

Íå ³ñíóº ôîðìàëüíî âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó åêîëîã³÷íî-çíà÷èìèõ ð³øåíü, ïðîòå çà 
äîïîìîãîþ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî 
åêîëîã³÷íî-çíà÷èìèõ ð³øåíü íàëåæàòü: 

– çàêîíè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü åêîëîã³÷í³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè; 



– íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, 
³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ùî ðåãóëþþòü åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè; 

– íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ðåãóëþþòü 
åêîëîã³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè; 

– àêòè ³íäèâ³äóàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ùî ï³äòâåðäæóþòü, âñòàíîâëþþòü, çì³íþþòü 
àáî ñêàñîâóþòü þðèäè÷í³ ïðàâà ÷è îáîâ’ÿçêè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â â åêîëîã³÷í³é ñôåð³. 

Îñíîâíèìè ôîðìàìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî-çíà÷èìèõ ð³øåíü 
º: ðåôåðåíäóì, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí (ñêàðãè, çàóâàæåííÿ, ïðîïîçèö³¿), ðîáîòà ç 
äåïóòàòàìè, ãðîìàäñüê³ (ïóáë³÷í³) îáãîâîðåííÿ, çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ, 
çáîðè, ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿. 

Ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â ðåãóëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè” òà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. 

Ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí âñòàíîâëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí”, çã³äíî ç ÿêèì ãðîìàäÿíè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, äî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ç 
çàóâàæåííÿìè, ïðîïîçèö³ÿìè òà ñêàðãàìè, çîêðåìà ç åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü. Ôîðìà 
çâåðíåííÿ ìîæå áóòè óñíîþ àáî ïèñüìîâîþ. Îñîáè, äî ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ òàê³ çâåðíåííÿ, 
ïîâèíí³ ¿õ ðîçãëÿíóòè òà íàäàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í (â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ öåé òåðì³í ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî äî 45 äí³â). 

Ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü çä³éñíåíî â Ïîëîæåíí³ 
ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ [18], çã³äíî ç ÿêèì 
çàìîâíèê ïðîåêòó ð³øåííÿ ïîâ³äîìëÿº îñîáó, ÿêà ïðèéìàº ð³øåííÿ, òà ðîçì³ùóº â çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàÿâó ïðî åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè çàïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³ñò ÿêî¿ 
âèçíà÷àºòüñÿ ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó” [19]. Îñîáà, ÿêà ïðèéìàº 
ð³øåííÿ, âèçíà÷àº òðèâàë³ñòü ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ çàëåæíî â³ä âèäó çàïëàíîâàíîãî 
ð³øåííÿ, ïðèçíà÷àº äàòó òà ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ òà ïîâ³äîìëÿº 
ïðî öå ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ íå ï³çí³øå í³æ çà 30 äí³â äî ìîìåíòó éîãî 
ïðîâåäåííÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç äîïîâ³ä³ çàìîâíèêà ïðîåêòó 
ð³øåííÿ. Õ³ä ³ ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ îôîðìëþþòüñÿ ïðîòîêîëîì, 
ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ ãîëîâîþ òà ñåêðåòàðåì, îáðàíèìè íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ éîãî ó÷àñíèêàìè. Ðåçóëüòàòè ïîâèíí³ áóòè ìàêñèìàëüíî 
âðàõîâàí³ ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó ð³øåííÿ. Îñîáà, ÿêà ïðèéìàëà ð³øåííÿ, ï³ñëÿ 
âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ðîçãëÿíóòîãî ïèòàííÿ ³íôîðìóº ãðîìàäñüê³ñòü 
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó òåðì³í, ÿêèé íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 
30 êàëåíäàðíèõ äí³â. 

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, çã³äíî ç ÿêèì çáîðè 
ñêëèêàþòüñÿ çà ïðîïîçèö³ºþ íå ìåíøå, í³æ òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ïðîæèâàþòü ó â³äïîâ³äíîìó òåðèòîð³àëüíîìó óòâîðåíí³, äåïóòàò³â ðàäè, ÷ëåí³â ïîñò³éíî¿ 
êîì³ñ³¿, äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè, òðóäîâîãî êîëåêòèâó àáî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ð³øåííÿ ïðî 
ñêëèêàííÿ çáîð³â äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà ãðîìàäÿí íå ï³çí³øå, í³æ çà ñ³ì äí³â äî ¿õ 
ïðîâåäåííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ÷àñó ñêëèêàííÿ, ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ, ïèòàíü, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà 
îáãîâîðåííÿ. Ó âèïàäêàõ îñîáëèâî¿ íåîáõ³äíîñò³ íàñåëåííþ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî 
ñêëèêàííÿ çáîð³â ó äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ. 



Ð³øåííÿ çáîð³â ïðèéìàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðèñóòí³ íà çáîðàõ, 
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî àáî òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ð³øåííÿ çáîð³â âò³ëþºòüñÿ â 
æèòòÿ ãîëîâàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä, ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, îðãàíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí. 

Ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
âñòàíîâëåíèé Ðîçä³ëîì VIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é â 
Óêðà¿í³”. Ðîçãëÿäàþ÷è ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó, ìîæíà ïðîâåñòè àíàë³ç ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ 
çãàäóâàíîãî ïðàâà, à ñàìå: 

1. Ãðîìàäÿíè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó ç ïðîõàííÿì âèçíàòè, 
â³äíîâèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà, êîìïåíñóâàòè çàïîä³ÿíó ìàòåð³àëüíó òà 
ìîðàëüíó øêîäó, ïðèñóäèòè âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â íàòóð³ ÷è âèçíàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü íåçàêîííèìè. 

2. Âèìîãè ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ÿêà ïîðóøèëà ÷è ïîðóøóº åêîëîã³÷í³ 
ïðàâà ãðîìàäÿí, ñòâîðèëà àáî ñòâîðþº ïåðåøêîäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ ÷è ñïðè÷èíèëà 
³íø³ óùåìëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ. 

3. Òåðì³íè, ïðîòÿãîì ÿêèõ ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì 
ïîðóøåíèõ ïðàâ, çàëåæàòü â³ä òîãî, ÷è âîíà çâåðòàºòüñÿ ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÷è ³ç ñêàðãîþ. 

4. Â Óêðà¿í³ ä³þòü ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ (ðîçãëÿäàþòü ³ âèð³øóþòü ñïðàâó ïî ñóò³), 
ñóäè àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ðîçãëÿäàþòü àïåëÿö³éí³ ñêàðãè ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
òà àïåëÿö³éíå ïîäàííÿ ïðîêóðîðà) òà ñóäè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ïåðåâ³ðÿþòü ïðàâîì³ðí³ñòü 
âèíåñåíèõ ñóäàìè ð³øåíü, óõâàë, ÿê³ âæå íàáóëè çàêîííî¿ ñèëè). 

5. Ñóäîâà âëàäà â Óêðà¿í³ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ôîðì³ 
öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî 
ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî âèäó òà ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñóá’ºêòíîãî 
ñêëàäó ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. 

Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó íàâåäåíèõ âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí ñòàþòü çðîçóì³ëèìè äåÿê³ ¿õ îñîáëèâîñò³. Ïî-ïåðøå, âêàçàí³ ãàðàíò³¿ – öå ÷³òêî 
çàô³êñîâàí³ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, åòàïè ðåàë³çàö³¿, 
ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â. Ïî-äðóãå, â óñ³õ íàâåäåíèõ ïðîöåäóðàõ íàÿâíà àêòèâíà ïîâåä³íêà 
ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî äàº çìîãó â³äìåæóâàòè ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ 
ãàðàíò³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ïåâíèõ âèä³â ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ç öèõ ïèòàíü. Íàïðèêëàä, ïðîöåäóðà ë³öåíçóâàííÿ, âèäàííÿ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ 
åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêèäè ³ ñêèäè, ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â, çàòâåðäæåííÿ 
ë³ì³ò³â ³ êâîò, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ, ïàñïîðòèçàö³ÿ òà ñåðòèô³êàö³ÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; ïðîöåäóðà îáìåæåííÿ, çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òîùî. 

Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, ÿêèì òåæ ïðèòàìàííà âèçíà÷åí³ñòü ïðîöåäóðè ¿õ ðåàë³çàö³¿, îäíàê àêòèâíà 
ðîëü ó öüîìó âèïàäêó íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Òàêîæ íåîáõ³äíî 
çàóâàæèòè, ùî â ìåæàõ öüîãî ïèòàííÿ íå áóëè ðîçãëÿíóò³ òàê³ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ 
ãàðàíò³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïèòàííÿõ ðîçðîáêè ïëàí³â, 
ïðîãðàì ³ ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì; ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ â ï³äãîòîâö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ (àáî) 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ þðèäè÷íèõ àêò³â; çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ãàëóç³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ á çàêð³ïèëè â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè, à òîìó íåîáõ³äíî 



ïðèéíÿòè íèçêó â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ á óðåãóëþâàëè íàÿâí³ ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ. 

Âèñíîâêè 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñíîâíèìè 

ïåðåøêîäàìè ïðè çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí º òå, ùî: 
– â çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ Óêðà¿íè â³äñóòí³é ìåõàí³çì ó÷àñò³ 

ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü; 
– ïðîåêòè çàêîí³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ñòàí äîâê³ëëÿ òà 

íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé â Óêðà¿í³, íå âèíîñÿòüñÿ íà øèðîêèé çàãàë äëÿ îáãîâîðåííÿ; 
– ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó 

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, íå ì³ñòèòü íîðìè ïðàâà, ÿêà íàäàâàëà á 
ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿ ÷è îêðåìîìó ãðîìàäÿíèíó çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç 
ïîçîâîì ïðî â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè. Ò³ëüêè ó âèïàäêó â³äìîâè òîãî ÷è ³íøîãî 
äåðæàâíîãî îðãàíó íàäàòè ³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó; 

– ôàêòè÷íà çàëåæí³ñòü ñóä³â â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå äàº çìîãè ãðîìàäÿíàì 
çàõèñòèòè ïîðóøåíå ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ; 

– îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå çàö³êàâëåí³ â ³ñíóâàíí³ ³íñïåêòîð³â â³ä ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþâàëè á ôóíêö³þ êîíòðîëþ çà íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì. 
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M. Stanishevskyi 

LEGAL   PROVIDING   OF ECOLOGICAL   RIGHTS   FOR CITIZENS 

Domestic legislative base in the field of providing ecological rights for citizens 
during realization of socio-economical reforms and achievement of steady development of 
Ukraine is investigated. 

Key words: ecological relations, ecological management, public administration, 
environment protection, ecological legislation, guarantees of ecological rights, ecological 
information, ecological examination, ecologically meaningful decisions. 



ÓÄÊ 342.9:314.742 

Í. Òèíäèê 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ²   ÀÑÏÅÊÒÈ   ÏÐÎÒÈÄ²¯ 
ÍÅËÅÃÀËÜÍ²É    Ì²ÃÐÀÖ²¯   Â   ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ   ÊÐÀ¯ÍÀÕ 

Ðîçêðèòî âïëèâ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà ïðîöåñ ì³ãðàö³¿ ó ñâ³ò³, ÿê ëåãàëüíî¿, 
òàê ³ íåëåãàëüíî¿. Äîâåäåíî, ùî ì³æíàðîäíà ì³ãðàö³ÿ ïîðîäæóº ñóòòºâ³ ì³æíàðîäí³ 
ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî âòðó÷àííÿ, àäæå ïîë³òèêà ñòâîðåííÿ 
øòó÷íèõ ïåðåïîí äëÿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ áóäå ðîçøèðþâàòè ïîò³ê íåëåãàëüíî¿ 
³ìì³ãðàö³¿ ó áåçïå÷í³ òà ðîçâèíóò³ êðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ãðàö³ÿ, íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ, ì³ãðàö³éíèé ïðîöåñ, ãëîáàëüíà 
ïðîáëåìà, ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿, îðãàí³çîâàíà òðàíñíàö³îíàëüíà çëî÷èíí³ñòü, 
ïðàâà ëþäèíè-ì³ãðàíòà, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, ïðèõîâàíà ì³ãðàö³ÿ. 

Óïðîäîâæ 80-õ – 90-õ ðð. XX ñò. íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ñòàëà ãëîáàëüíîþ. ßê ñâ³ä÷èòü 
äîñâ³ä, ÿêùî äî ì³ãðàö³éíèõ çðóøåíü ñòàâèòèñÿ áåç íàëåæíî¿ óâàãè, âîíè ìîæóòü 
äåñòðóêòèâíî âïëèâàòè íà ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ³íôðàñòðóêòóðè, ïîë³òè÷íå òà 
êóëüòóðíå æèòòÿ. Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ ï³äðèâàº ïðîöåñ çàêîííî¿ ïðèðîäíî¿ ì³ãðàö³¿ 
íàñåëåííÿ. Ïðîíèêíåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â öþ ñôåðó ìàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
äëÿ “îáðàçó” ì³ãðàö³¿ òà ñï³ëîê ì³ãðàíò³â ó êðà¿íàõ ¿õ ïðîæèâàííÿ. Ïðîáëåìè ì³æíàðîäíî¿ 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, ç ÿêèìè ïîñò³éíî ç³øòîâõóºòüñÿ á³ëüø³ñòü åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ 
äåðæàâ, íèí³ îñîáëèâî àêòóàëüí³. Ñàìå òîìó âèíèêëà ïîòðåáà ó ì³æíàðîäíîìó 
íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ ö³º¿ ãëîáàëüíî¿ ïðîáëåìè. 

Â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ð., îïóáë³êîâàíî òàêîæ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàöü, 
ïðèñâÿ÷åíèõ ì³ãðàö³éí³é ïðîáëåìàòèö³, ðîçñòàâëåíî íîâ³ àêöåíòè, ùî áåçïîñåðåäíüî 
â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ çì³íè ï³ñëÿ ðîçïàäó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Çîêðåìà, 
ôóíäàìåíòàëüíèìè äîñë³äæåííÿìè º ïðàö³ Þ. Ðèìàðåíêà – êåð³âíèêà àâòîðñüêîãî 
êîëåêòèâó ç ï³äãîòîâêè ñïåö³àëüíîãî êîìïëåêñó “Îñíîâè ì³ãðàö³ºçíàâñòâà”, äî ÿêîãî 
óâ³éøëè: åíöèêëîïåä³ÿ “Ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³: ñâ³òîâèé, ðåã³îíàëüíèé 
òà íàö³îíàëüíèé âèì³ðè (ïîíÿò³éíèé àïàðàò, êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà)”; 
“Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ òà òîðã³âëÿ æ³íêàìè ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³”; 
“Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà òîðã³âë³ æ³íêàìè”. 
Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿ 
´ðóíòîâíî äîñë³äæåí³ ó ìîíîãðàô³ÿõ Â. Êîëïàêîâà òà Î. Êóçüìåíêî “Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ: 
ãåíåçèñ ³ ìåõàí³çì ïðîòèä³¿”, Â. Íîâ³êà “Äåðæàâíà ïîë³òèêà ³ ðåãóëþâàííÿ ³ìì³ãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³”. 

Çíà÷íó òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, ãëèáîêèé íàóêîâèé àíàë³ç 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî íàïðÿìó íîâèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìàº ïðàöÿ Î. Ìàëèíîâñüêî¿ 
“Ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òà òðàíñïîðòóâàííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â â Óêðà¿í³”, 
ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ ïîãëèáëåíèì âèâ÷åííÿì ñòàíó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà ç ïðîáëåì ì³ãðàö³¿ – êîîðäèíàö³éíî¿, ÿêà îçíà÷àº ïîøèðåííÿ âèçíàíèõ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù íà íàö³îíàëüí³ òà 
ðå´³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ùî çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþþòü ì³ãðàö³þ, à òàêîæ êîíêðåòí³ 
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ïðàâîâ³ íîðìè, íàñàìïåðåä ùîäî ïåðåñåëåííÿ. Êîîðäèíàö³ÿ ùîäî ñòâîðåííÿ òàêîãî 
çàêîíîäàâñòâà äàº çìîãó ðîçðîáèòè ºäèíó ïîçèö³þ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ó ñôåð³ 
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿, ñïîñîáè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ òðàíñíàö³îíàëüíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ òà çàáåçïå÷èòè ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè-ì³ãðàíòà. 

Òåíäåíö³¿ íîâ³òíüîãî ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè íà òðüîõ áàçèñíèõ 
íàïðÿìêàõ: 

1. Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè – íåëåãàëüíîãî ³ìì³ãðàíòà. Öåé íàïðÿì íèí³ âñå á³ëüøå 
àêòóàë³çóºòüñÿ ÿê ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ, òàê ³ â äîêòðèí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

2. Áîðîòüáà ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ íåëåãàëüíî¿ 
³ìì³ãðàö³¿. 

3. Ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó ïåðåòèíó êîðäîí³â. 
Äîñâ³ä ï³äòâåðäæóº, ùî ïðàâà íåëåãàëüíîãî ³ìì³ãðàíòà íàé÷àñò³øå ïîðóøóþòüñÿ 

íà òðüîõ ñòàä³ÿõ: ïåðåïðàâëåííÿ äî êðà¿íè ³ìì³ãðàö³¿; íåëåãàëüíîãî ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³; 
ïðèìóñîâî¿ äåïîðòàö³¿. 

Ó Ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ) 
“Ïðî ïîïåðåäæåííÿ êîíòðàáàíäíîãî ïðîâîçó ³íîçåìö³â” ¹48/102, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà 
20 ãðóäíÿ 1993 ð., íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãóìàííîãî ïîâîäæåííÿ ç 
ì³ãðàíòàìè òà çàõèñòó âñ³õ ¿õ ïðàâ ó ïîâíîìó îáñÿç³ [1]. 

Öåé ïðèíöèï, íà íàøó äóìêó, ìàº âèçíà÷àòè îñíîâè âñ³º¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿê 
ì³æíàðîäíî¿, òàê ³ íàö³îíàëüíî¿. Çâè÷àéíî, óðÿäè ïîâèíí³ ïàì’ÿòàòè ïðî öå, îñîáëèâî ó 
òèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíè ìàþòü ñïðàâó ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ òà âæèâàþòü çàõîä³â ó 
áîðîòüá³ ç íåþ, à òàêîæ òàì, äå íàÿâí³ óïåðåäæåí³ íàñòðî¿ íàñåëåííÿ ïðîòè ³ìì³ãðàíò³â [2]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ó ¿¿ ðå´³îíàëüíî-ºâðîïåéñüêîìó 
ðàêóðñ³, ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî êðà¿íè-ó÷àñíèö³ Ðàäè ªâðîïè (äàë³ – Ðª) òà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) ïåðåâàæàþòü çàãàëüíîñâ³òîâ³ ïîêàçíèêè ùîäî ê³ëüêîñò³ 
ëåãàëüíèõ òà íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 4,1% ñóêóïíîãî íàñåëåííÿ (16,8 ìëí. 
îñ³á) ïðîòè 1,7% íàñåëåííÿ çåìíî¿ êóë³. Ç 80 ìëí. ëåãàëüíèõ ³ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ó 
ñâ³ò³ íàéìàí³ ïðàö³âíèêè ñòàíîâëÿòü 25 – 30 ìëí. îñ³á, àáî 37% óñ³õ ³íîçåìö³â, ÿê³ 
ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì. Ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 33% ³ç 
óðàõóâàííÿì ëèøå ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â òà 50% ³ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ì³ãðàíò³â [3]. Â³äîìî, 
ùî íàéá³ëüøà ¿õ ê³ëüê³ñòü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó òàêèõ íîâèõ ì³ãðàö³éíèõ êðà¿íàõ, ÿê ²òàë³ÿ, 
²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ãðåö³ÿ [4]. 

Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè ªÑ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (à ñàìå, ³ìì³ãðàö³¿, 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, íàäàííÿ ïðèòóëêó) àêòèâí³øå ïî÷àëî ðåàë³çîâóâàòèñÿ ó 80-ò³ ðð. 
ÕÕ ñò. Ñïî÷àòêó âîíî ìàëî ì³æóðÿäîâå ñïðÿìóâàííÿ ³ íå ́ ðóíòóâàëîñÿ íà êîíêðåòíèõ 
äîãîâîðàõ ðå´³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ. Óñåðåäèí³ 80-õ ðð. ÕÕ ñò. ï³ä åã³äîþ ì³í³ñòð³â, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿, áóëî ñòâîðåíî ì³æóðÿäîâ³ ãðóïè, ùî ñòàëî ïåðøîþ 
ñïðîáîþ ðå´³îíàëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ [5]. 

Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ ñòàòò³ äîö³ëüíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ñó÷àñíà 
ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüêîìà ïàí-ºâðîïåéñüêèìè óãîäàìè òà êîíâåíö³ÿìè, 
ïðèéíÿòèìè çà îñòàíí³ äâà äåñÿòèë³òòÿ. Öå, íàñàìïåðåä, Øåíãåíñüê³ óãîäè 1985 ð. òà 
1990 ð., Äóáë³íñüêà êîíâåíö³ÿ 1990 ð., Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð 1992 ð. òà Àìñòåðäàìñüêèé 
äîãîâ³ð 1997 ð. Çã³äíî ³ç Øåíãåíñüêîþ óãîäîþ 1985 ð., êðà¿íè-ó÷àñíèö³ ªÑ äîìîâèëèñÿ 
óñóíóòè ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü ì³æ ñîáîþ òà çàñòîñîâóâàòè ïðèéíÿò³ ºäèí³ â³çîâ³ 
âèìîãè ñòîñîâíî äåðæàâ, ÿê³ íå ï³äïèñàëè äîìîâëåíîñòåé. 



Çã³äíî ç³ ñò. 26 Øåíãåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1990 ð. äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïîâèíí³ 
çàêð³ïèòè ïðàâèëà, ùî çîáîâ’ÿçóþòü òðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà (ïîâ³òðÿíîãî, 
ìîðñüêîãî àáî çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó) ïðèéìàòè íàçàä òèõ îñ³á, ÿêèõ âîíè 
äîñòàâèëè òà ÿêèì áóëî â³äìîâëåíî ó â’¿çä³. Íà âèìîãó ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â 
òðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà ïîâèíí³ äîñòàâëÿòè òàêèõ îñ³á äî “òðåò³õ êðà¿í”, çâ³äêè 
âîíè ïðèáóëè, ³ ÿê³ âèäàëè çàêîðäîíí³ ïàñïîðòè, àáî æ ó áóäü-ÿêó ³íøó êðà¿íó, â’¿çä ó 
ÿêó ¿ì äîçâîëåíèé. Îêð³ì òîãî, òðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà ïîâèíí³ âæèòè âñ³õ çàõîä³â, 
ùîá âïåâíèòèñÿ, ùî îñîáà, ÿêó âîíè äîñòàâëÿþòü, ìàº íåîáõ³äí³ ëåãàëüí³ äîêóìåíòè 
äëÿ â’¿çäó. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîòè ï³äïðèºìñòâ ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó 
ðåêîìåíäóºòüñÿ óâîäèòè ñàíêö³¿ çà ò³ âèïàäêè, êîëè îñîáè, ÿêèõ âîíè äîñòàâëÿþòü, íå 
ìàþòü â’¿çíèõ äîêóìåíò³â. Íàêëàäàííÿ øòðàô³â íà àâ³àêîìïàí³¿ ïðàêòèêóºòüñÿ ³ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Òàê, ó 1988 ð. ó äîäàòêó 9 äî ×èêàãñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî öèâ³ëüíó 
àâ³àö³þ áóëà âíåñåíà ïîïðàâêà, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâè íå ïîâèíí³ øòðàôóâàòè 
àâ³àêîìïàí³¿ ó òèõ âèïàäêàõ, ÿêùî íåìàº ñâ³ä÷åíü ïðî òå, ùî ïåðåâ³çíèê ïðîÿâèâ 
íåäáàë³ñòü ïðè ïåðåâ³ðö³ ó ïàñàæèðà â’¿çíèõ äîêóìåíò³â. ²ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ âèäíî, 
ùî îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ íàëåæèòü äåðæàâ³. Ôàêòè÷íî çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñôîðìóëüîâàíî òàê, ùî öå º îáîâ’ÿçêîì ïåðåâ³çíèêà. Ïîçèö³ÿ 
Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ÎÎÍ (äàë³ – ÓÂÊÁ ÎÎÍ) ³ç öüîãî 
ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ÿêùî ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ñòóðáîâàí³ íåëåãàëüíîþ 
³ìì³ãðàö³ºþ, òî âîíè ïîâèíí³ óïîðÿäêîâóâàòè ñòàíäàðòè çàñòîñóâàííÿ íîðì, à íå 
çàñòîñîâóâàòè æîðñòê³ çàõîäè ùîäî ïåðåâ³çíèê³â [6]. 

Ùîäî Äóáë³íñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1990 ð., ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ãðóäíÿ 1997 ð., òî âîíà 
âèìàãàº â³ä øóêà÷³â ïðèòóëêó çâåðòàííÿ äî óðÿäó ïåðøî¿ áåçïå÷íî¿ êðà¿íè, ó ÿê³é âîíè 
ïåðåáóâàþòü, òà çîáîâ’ÿçóº ³íø³ êðà¿íè-ó÷àñíèö³ ªÑ áðàòè äî óâàãè ð³øåííÿ ö³º¿ äåðæàâè 
ùîäî çàÿâè ïðî íàäàííÿ ïðèòóëêó. Çã³äíî ç³ ñò. 6: “Êîëè áóäå äîâåäåíî, ùî çàÿâíèê, ÿêèé 
çâåðòàºòüñÿ çà íàäàííÿì ïðèòóëêó, íåçàêîííî ïåðåòíóâ êîðäîí îäí³º¿ ç äåðæàâ-ó÷àñíèöü, 
ïðèáóâ ç êðà¿íè-íåó÷àñíèö³ ªÑ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãëÿä êëîïîòàííÿ ïðî ïðèòóëîê 
ëåæèòü íà ò³é äåðæàâ³, ó ÿêó â³í òàêèì ÷èíîì â’¿õàâ” [7]. 

Çã³äíî ç Ìààñòðèõòñüêèì äîãîâîðîì ªÑ 1993 ð., ºâðîïåéñüê³ óðÿäè ïîãîäæóþòü 
òà âèðîáëÿþòü ñï³ëüí³ ïîçèö³¿ ùîäî ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ì³ãðàö³¿, çîêðåìà ³ äî íåëåãàëüíî¿. 
Çà îñòàíí³ ðîêè öåé ïðîöåñ íàéá³ëüø àêòèâíî ³ ïë³äíî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä åã³äîþ Êîì³ñ³¿ 
ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ï³ä ãàñëîì ãàðìîí³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà 
âèðîáëåííÿ ºäèíèõ óí³âåðñàëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ï³äõîä³â ùîäî ïîíÿòü ³ íîðì ì³ãðàö³éíîãî 
ïðàâà. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè º âçàºìîä³ÿ 
ïîë³òè÷íèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ àñïåêò³â ïðîáëåìè á³æåíö³â òà ¿¿ çâ’ÿçêó ³ç ïðîáëåìîþ 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. Ó ëþòîìó 1994 ð. Êîì³ñ³ÿ ªÑ îïðèëþäíèëà “Ðîç’ÿñíåííÿ ïîë³òèêè 
â ãàëóç³ ³ìì³ãðàö³¿ òà íàäàííÿ ïðèòóëêó”, äå âèçíàëà, ùî ïîðÿäîê íàäàííÿ ïðèòóëêó ìàº 
çàëèøàòèñÿ äîñòóïíèì äëÿ óñ³õ îñ³á. Ïîðÿäîê öåé íå ìîæå áóòè îáìåæóâàëüíèì, îñê³ëüêè 
òàêèé ï³äõ³ä íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ íåëåãàëüíî ïîòðàïëÿþòü 
òà îñåëÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Ó áåðåçí³ 1995 ð. ì³í³ñòðè þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ êðà¿í-ó÷àñíèöü 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîñÿãëè ïîë³òè÷íî¿ óãîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè 
ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é, çàêð³ïëåíèõ ó ïîðÿäêó íàäàííÿ ïðèòóëêó. Ñïèñîê ãàðàíò³é º äîñèòü 
âäàëîþ ñïðîáîþ âñòàíîâèòè ºäèí³ ïðîöåäóðí³ íîðìè ó âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó á³æåíö³â 
óñ³ìà êðà¿íàìè ªÑ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, çðîáèëî êîðèñíèé âíåñîê ó ïðîáëåìó ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿. 



Ð³çí³ àñïåêòè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ äîñèòü ´ðóíòîâíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ó 
Ðåêîìåíäàö³ÿõ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðª. Òàê, ó Ðåêîìåíäàö³¿ 1211 (1993 ð.) ùîäî 
òîðãîâö³â ³ íàéìà÷³â íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â çàçíà÷åíî, ùî íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ 
çóìîâëåíà çðîñòàþ÷èì áåçðîá³òòÿì ó Ñõ³äí³é ªâðîï³. Â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷åðåç ñêëàäíèé 
äîñòóï äî ëåãàëüíîãî â’¿çäó â êðà¿íè ªÑ, ïîòåíö³éí³ íåëåãàëüí³ ³ìì³ãðàíòè çâåðòàþòüñÿ 
äî òîðãîâö³â òà îðãàí³çîâàíèõ ãðóï, ÿê³ çàéìàþòüñÿ íåëåãàëüíèì ïåðåïðàâëåííÿì ÷åðåç 
êîðäîí. Ñàìå òàê³ ãðóïè ÷àñòî ñëóãóþòü ëàíêîþ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ 
çëî÷èííîñò³. Ç ïðèâîäó öüîãî Àñàìáëåÿ äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì Ðª ðåêîìåíäóº: çàñíóâàòè 
ñèñòåìó óãîä, ÿêà á äîïîìàãàëà â îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ òà äîñâ³äîì ùîäî ïåðåì³ùåííÿ 
íåëåãàë³â, ¿õ ìåòîä³â òà øëÿõ³â âè¿çäó; óòâîðèòè ³íôîðìàö³éí³ ïðîãðàìè äëÿ ì³ãðàíò³â, ÿê³ 
á ïîÿñíþâàëè óìîâè çàêîííî¿ ³ìì³ãðàö³¿ òà ïåðåáóâàííÿ ó êðà¿íàõ; ñïðèÿòè ëåãàë³çàö³¿ 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â [8]. 

Ïðîáëåìè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ âæå äàâíî ñòàëè íàãàëüíèìè äëÿ äåðæàâ ªÑ. 
Ëèøå çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, ùîð³÷íî äî ªâðîïè â ïîøóêàõ êðàùî¿ äîë³ ð³çíèìè øëÿõàìè 
ïåðåáèðàþòüñÿ äî ï³âì³ëüéîíà âèõ³äö³â ³ç á³äíèõ êðà¿í Àç³¿ òà Àôðèêè. Åêñïåðòè ââàæàþòü, 
ùî íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ ó âèñîêîïðèáóòêîâèé á³çíåñ ì³æíàðîäíèõ 
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü. Çà äåÿêèìè îö³íêàìè, ùîð³÷íèé äîõ³ä çëî÷èííèõ 
òðàíñíàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà íåçàêîííîìó ïåðåïðàâëåíí³ ëþäåé, 
ñòàíîâèòü äî 7 ìëðä. äîë. ÑØÀ, çîêðåìà â ªâðîï³ – ïîíàä 1 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Çà 
ïðèáóòêîâ³ñòþ â³í íàáëèæàºòüñÿ äî íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â. 

Î÷åâèäíî, ùî ³ íàäàë³ öÿ ïðîáëåìà ìîæå çàãîñòðþâàòèñÿ, îñê³ëüêè â³äì³ííîñò³ 
æèòòºâèõ ð³âí³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ íå çìåíøóþòüñÿ, à çá³ëüøóþòüñÿ. Ïîêè ³ñíóâàòèìóòü ö³ 
ðîçõîäæåííÿ, çàâæäè áóäóòü ïåðåäóìîâè äëÿ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. Ìåòà ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà – ðîçðîáèòè ìåòîäè ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà öèì ïðîöåñîì ³ êåðóâàòè íèì 
ãóìàííî òà óçãîäæåíî. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè øèðîêå ñï³âðîá³òíèöòâî íà âñ³õ 
ð³âíÿõ – ì³æ êðà¿íàìè ªÑ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. 

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ªÑ äëÿ ïðîâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ àìí³ñò³¿ ³íîçåìö³â, ÿê³ 
íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü òàì, ïðèéìàëèñÿ ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè. Â ³íøèõ 
äîñòàòíüî áóëî ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Òàê, ó Ãðåö³¿ ïîëîæåííÿ ïðî 
ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ äëÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü ó êðà¿í³, áóëè ââåäåí³ 
ïðåçèäåíòñüêèìè óêàçàìè. Ó Áåëüã³¿ òàêà àìí³ñò³ÿ áóëà îôîðìëåíà äåêðåòàìè óðÿäó, 
ùî ñïðè÷èíèëî çíà÷íó êðèòèêó ç áîêó õðèñòèÿíñüêèõ äåìîêðàò³â, êåð³âíèöòâî ÿêèõ 
çàÿâèëî ïðî âàæëèâ³ñòü êðèòåð³¿â àìí³ñò³¿ òà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó 
çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ [9]. 

Ïðè îãîëîøåíí³ àìí³ñò³¿ äåðæàâà âñòàíîâëþº óìîâè, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè çàÿâíèê 
äëÿ îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ùîäî ïèòàííÿ ïðî ëåãàë³çàö³þ. Òóò òðåáà âèîêðåìèòè 
íèçêó êðèòåð³¿â, çàãàëüíèõ äëÿ ð³çíèõ äåðæàâ, íàñàìïåðåä – öå âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó 
ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè äî ìîìåíòó îãîëîøåííÿ àìí³ñò³¿. Öåé òåðì³í íå º 
îäíàêîâèì ó ð³çíèõ êðà¿íàõ. Òàê, â ²òàë³¿, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî àìí³ñò³þ (ñòàëî 
÷èííèì ó ëèñòîïàä³ 1998 ð.), ïîäàòè êëîïîòàííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ïðàâà íà òèì÷àñîâå 
ïðîæèâàííÿ ìîæóòü ëèøå ò³ íåëåãàëüí³ ³ìì³ãðàíòè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â êðà¿í³ äî 27 áåðåçíÿ 
1998 ð., òîáòî íå ìåíøå í³æ ñ³ì ì³ñÿö³â [10]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è óðÿäîâ³ ïðîãðàìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñòîñîâíî íåëåãàëüíî¿ 
³ìì³ãðàö³¿, äîö³ëüíî çóïèíèòèñÿ íàñàìïåðåä íà ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó, òîáòî ïðåâåíòèâíèõ 
çàõîäàõ. Îñòàíí³ º îäíèì ³ç êîìïîíåíò³â êîìá³íîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ êîíòðîëþ çà íåëåãàëüíîþ 
³ìì³ãðàö³ºþ. Ö³ çàõîäè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ó øèðîêîìó, ãëîáàëüíîìó àñïåêò³ 



(íàïðèêëàä, ë³êâ³äàö³ÿ ïðè÷èí ì³ãðàö³¿), òàê ³ ïðè ïîïåðåäæåíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ íåëåãàëüíèõ 
ïåðåì³ùåíü. 

Êîðîòêî ðîçãëÿíåìî íàéá³ëüø åôåêòèâí³ òà ñóòòºâ³ ç öèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿: 

1. Çàõîäè, ùî âïëèâàþòü íà ïðè÷èíè ì³ãðàö³¿. Çà îñòàíí³ ðîêè áóëî çðîáëåíî 
÷èìàëî ñïðîá ðîçãëÿíóòè çàõîäè, ÿê³ á ìîãëè ñïðèÿòè çìåíøåííþ ì³ãðàö³éíîãî òèñêó. 
Äîñë³äíèêè çðîáèëè âèñíîâîê, ùî ì³ãðàö³éíèé òèñê ó á³äíèõ êðà¿íàõ ìîæå áóòè 
ïîñëàáëåíèé øëÿõîì ñïðèÿííÿì ¿õ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ. Òàêà ìåòà ìîæå áóòè 
äîñÿãíóòà ÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òà òàðèôíî¿ ïîë³òèêè; îð³ºíòóâàííÿ 
ïðîãðàì äîïîìîãè íà ïåðøî÷åðãîâ³ ëþäñüê³ ïîòðåáè; ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â ïðÿìèõ 
³íâåñòèö³é ó äåðæàâè ç íèçüêèì ð³âíåì ïðèáóòêó; îá’ºäíàííÿ äåðæàâ ó ðå´³îíàëüí³ ãðóïè 
òà çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â íåêîíòðîëüîâàíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ âñåðåäèí³ öèõ çîí øëÿõîì 
òîðãîâåëüíèõ áàð’ºð³â òà óçàêîíåííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Îäíàê íà ïðàêòèö³ óñ³ ö³ åëåìåíòè 
çàçíàþòü çíà÷íèõ ïåðåøêîä. Òàê, ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ – ñòðàòåã³ÿ ßïîí³¿ – íå 
âðÿòóâàëè öþ êðà¿íó â³ä ì³ãðàö³éíî¿ íàâàëè ç ³íøèõ àç³àòñüêèõ äåðæàâ. Äåÿê³ êðà¿íè, ÿê³ 
ïîñòàâëÿþòü íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â äî ßïîí³¿, º ñàìå òèìè 
äåðæàâàìè, êóäè áóëè âêëàäåí³ çíà÷í³ ³íâåñòèö³¿ [11]. 

2. Çâîðîòíèé äîïóñê îñ³á. Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî äåô³í³ö³ÿ “çâîðîòíèé äîïóñê 
îñ³á” ó â³ò÷èçíÿíîìó íàóêîâîìó îá³ãó òà ñôåð³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ, õî÷à â ì³æäåðæàâíèõ òà ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ âîíà äîñèòü 
ïîøèðåíà. 

Çâîðîòíèé äîïóñê îñ³á ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïåâíîãî êîìïëåêñó ïðîöåäóð ³ç 
ðåãóëþâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â, º ÷àñòèíîþ îïåðàö³é (ä³é) â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ùîäî ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíè äåðæàâè. 
Çâîðîòíèé äîïóñê îñ³á ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí º íåâ³ä’ºìíèì 
åëåìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â òà åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, Áîëãàð³¿, Ðóìóí³¿, Óãîðùèí³) óãîäè 
ïðî çâîðîòíèé äîïóñê îñ³á ðàòèô³êóþòüñÿ ïàðëàìåíòàìè ùå äî òîãî, ÿê âîíè íàáóâàþòü 
÷èííîñò³. 

3. Ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ïîòåíö³éíèõ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. Îäíàê 
ä³ÿëüí³ñòü ñàìèõ äåðæàâ ó ö³é ³í³ö³àòèâ³ òàêîæ äîâîë³ çíà÷íà. Áàãàòî ì³ãðàíò³â, áàæàþ÷è 
³ìì³ãðóâàòè ó òó ÷è ³íøó êðà¿íó, ïðàêòè÷íî íå çíàþòü ïðî çàêîíí³ óìîâè â’¿çäó, ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ êðà¿íè. 

Îäíàê óñóïåðå÷ íàìàãàííÿì ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (íàïðèêëàä, ÓÂÊÁ ÎÎÍ, 
Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ç ì³ãðàö³¿ (äàë³ – ÌÎÌ) íàäàòè ÿêîìîãà ïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ, 
äåÿê³ êðà¿íè ïðîâàäÿòü ïðîòèëåæí³ çàõîäè. Òàê, Àâñòðàë³ÿ ó 2001 ð. ñòâîðèëà ñâîºð³äíèé 
àíòèðåêëàìíèé ðîëèê, ìåòà ÿêîãî – ñòâîðèòè íàéá³ëüø íåãàòèâíèé îáðàç ö³º¿ êðà¿íè. Íà 
äóìêó ì³í³ñòðà ó ñïðàâàõ ³ìì³ãðàö³¿ Ô. Ðàääîêà, çà äîïîìîãîþ öüîãî ðîëèêà íàìàãàëèñÿ 
ñêîðîòèòè ÷èñåëüí³ñòü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. 

4. Ïåðåíåñåííÿ êîíòðîëüîâàíèõ êîðäîí³â. Öå ïåðåâ³ðêà ï³äîçð³ëèõ îñ³á çà êîðäîíîì 
ùå äî òîãî, ÿê âîíè ïîðóøèëè çàêîí ³ â’¿õàëè ó êðà¿íó ïðèçíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ÑØÀ 
ìàþòü óãîäè ç äåÿêèìè êðà¿íàìè, ³ç ÿêèõ ïðèáóâàº äî ÑØÀ íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü 
³ìì³ãðàíò³â. Ïîä³áí³ óãîäè ïåðåäáà÷àþòü óñåá³÷íèé ³ìì³ãðàö³éíèé òà ìèòíèé êîíòðîëü 
äî òîãî, ÿê ì³ãðàíòè âè¿äóòü ç³ ñâîº¿ êðà¿íè. Àâñòðàë³ÿ ìàº àíàëîã³÷íó äîìîâëåí³ñòü ³ç 
Íîâîþ Çåëàíä³ºþ: ñï³âðîá³òíèêè ³ìì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Àâñòðàë³¿ çíàõîäÿòüñÿ â 
àåðîïîðòàõ êîíêðåòíèõ êðà¿í. Ïðèáóâøè äî êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ, ³ìì³ãðàíòè ëåãêî 



ïåðåòèíàþòü êîðäîí áåç ïðîõîäæåííÿ äîâãèõ ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîöåäóð, ùî ï³äâèùóº 
åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè àåðîïîðò³â ³ çìåíøóº ê³ëüê³ñòü ñêëàäíèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
íåäîïóùåííÿì â’¿çäó â êðà¿íó. Âñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿í 
ñï³âïðàöþº ç àâ³àêîìïàí³ÿìè äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííèì ïåðåì³ùåííÿì ì³ãðàíò³â äî 
òîãî, ÿê âîíè íàáëèçÿòüñÿ äî ¿õ êîðäîí³â. 

5. Íàêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ øòðàôíèõ òà ñóäîâèõ ñàíêö³é íà íàéìà÷³â 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. Ïîä³áíà ïðîöåäóðà øèðîêî ïðàêòèêóºòüñÿ ó Í³ìå÷÷èí³, Áåëüã³¿, 
Ëþêñåìáóðç³, Í³äåðëàíäàõ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî áåëüã³éñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà, íàéìà÷, ùî âèêîðèñòîâóº ïðàöþ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ïîâèíåí, îêð³ì 
øòðàôó ðîçì³ðîì 500 òèñ. áåëüã³éñüêèõ ôðàíê³â îïëàòèòè âèòðàòè çà â³äïðàâëåííÿ 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé íà áàòüê³âùèíó. Îêð³ì òîãî, ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó 
ìîæå áóòè çàêðèòà âñÿ àáî ÷àñòèíà êîìïàí³¿ íàéìà÷à. Ó Í³ìå÷÷èí³ ñóìà øòðàôó ç 
âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà, ÿêèé âèêîðèñòîâóº ïðàöþ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ñÿãàº 5 òèñ. 
ìàðîê (äî çàïðîâàäæåííÿ ºâðî) [12]. 

6. Ëåãàë³çàö³ÿ. Öåé ìåòîä ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ 
ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Ñàìå ÿâèùå ëåãàë³çàö³¿ ìàº ñï³ðí³, ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ 
àñïåêòè. Ïðîâåäåíà ó ÑØÀ ó 1986 ð. çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî ³ìì³ãðàö³þ òà êîíòðîëü 
ëåãàë³çàö³ÿ íàäàëà ëåãàëüíîãî ñòàòóñó 3 ìëí. îñ³á. Ïðîòå öå ñòàíîâèëî ò³ëüêè 60% â³ä 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ó êðà¿í³. ßê ³ ÑØÀ, Êàíàäà ó 1973 ð. îãîëîñèëà 
àìí³ñò³þ, ÿêà ïðèçâåëà äî ëåãàë³çàö³¿ 52 òèñ. îñ³á ³ç 150 êðà¿í. Ó 1983 ð. óðÿä Êàíàäè 
ï³äãîòóâàâ äîïîâ³äü ïðî ñèòóàö³þ ñòîñîâíî ïðîáëåì íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ³ ä³éøîâ 
íåâò³øíîãî âèñíîâêó, ùî âæèò³ çàõîäè áóëè íåçâàæåíèìè òà ìàëîåôåêòèâíèìè [13]. 

Îäíàê íàâåäåí³ àðãóìåíòè çîâñ³ì íå âèêëþ÷àþòü ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â ëåãàë³çàö³¿ 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. Öå ïåðåäóñ³ì ïîëÿãàº ó òîìó, ùî é íèí³ îêðåì³ êðà¿íè 
âèêîðèñòîâóþòü ÷àñ â³ä ÷àñó öåé ìåòîä. Òàê, ó 2001 ð. â ²ñïàí³¿ áóëî ëåãàë³çîâàíî ìàéæå 
60 òèñ. íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ó òîìó æ ðîö³ ÑØÀ çíîâó ïðîâåëè ëåãàë³çàö³þ çã³äíî ç 
íîâèì ²ìì³ãðàö³éíèì àêòîì (Legal Immigration and Family Equality). Çà ñ³ì ì³ñÿö³â 
ëåãàë³çàö³¿, ùî ïðîâîäèëàñü ó 2001 ð. â Ïîðòóãàë³¿, áóëî íàäàíî çàêîííîãî ñòàòóñó 30 òèñ. 
óêðà¿íöÿì, 6500 ìîëäàâàíàì, 3600 ðîñ³ÿíàì, 470 á³ëîðóñàì òîùî. Óïðîäîâæ äâîõ ì³ñÿö³â 
2001 ð. Ãðåö³ÿ òàêîæ ïðîâîäèëà ëåãàë³çàö³þ, âæå äðóãó çà òðè îñòàíí³õ ðîêè [14]. 

Áîðîòüáà íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ³ç êîíòðàáàíäíèì ïåðåïðàâëåííÿì íåëåãàëüíèõ 
³ìì³ãðàíò³â º îäíèì ³ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîòè îðãàí³çîâàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³. 
Â îñòàíí³ ðîêè îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ÿêà º ñêëàäîâîþ ôåíîìåíó êðèì³íàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåñîì àáî ìåòîäîì ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñÿãíóëà 
çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â. Ñàìå ãðóïè êîíòðàáàíäèñò³â – íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â º, ÿê 
ïðàâèëî, âèñîêîîðãàí³çîâàíèìè ñòðóêòóðàìè òà çàéìàþòüñÿ ³íøèìè ð³çíîâèäàìè 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ (òîðã³âëåþ ëþäüìè, çáðîºþ, íàðêîòèêàìè, ïðîñòèòóö³ºþ òîùî). 

Òàê, ó êâ³òí³ 2001 ð. ªÑ íàïðàâèâ ñïåö³àëüí³ ãðóïè ïîë³öåéñüêèõ íà Áàëêàíè ç ìåòîþ 
çóïèíèòè ïîò³ê íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ íàìàãàëèñÿ ïåðåáðàòèñÿ äî êðà¿í Çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè ç Áëèçüêîãî Ñõîäó òà Êèòàþ. Ö³ ãðóïè ïëàíóºòüñÿ ðîçì³ùóâàòè íàñàìïåðåä ó 
Áîñí³¿, Ãåðöåãîâèí³ òà Õîðâàò³¿. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî Áàëêàíè 
ñòàëè íàéóëþáëåí³øèì ì³ñöåì ì³æíàðîäíî¿ ìàô³¿ äëÿ êîíòðàáàíäè ëþäåé. Íàïðèêëàä, 6 ³ç 
10 íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ïðèáóëè äî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ “áàëêàíñüêèì øëÿõîì”. Çà 
îô³ö³éíèìè äàíèìè óðÿä³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ²òàë³¿, ò³ëüêè ÷åðåç Áîñí³þ òà Ãåðöåãîâèíó çà 
ïåðø³ 10 ì³ñÿö³â 2000 ð. äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïðèáóëî á³ëüøå í³æ 50 òèñ. íåëåãàëüíèõ 
³ìì³ãðàíò³â. Ñàìå ö³ êðà¿íè ñòóðáîâàí³ òàêèì ÿâèùåì, îñê³ëüêè â ²òàë³¿ íàéäîâø³ ìîðñüê³ 



êîðäîíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íåäàëåêî â³ä íåáåçïå÷íîãî ðå´³îíó, à Âåëèêà Áðèòàí³ÿ – îäíà ç 
ê³íöåâèõ ö³ëåé íåëåãàë³â. Òîìó äâ³ êðà¿íè äîìîâèëèñÿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç íåçàêîííèì ïåðåïðàâëåííÿì ³ìì³ãðàíò³â òà ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿. Âîíè 
âèð³øèëè ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ìåðåæ³ ïðåäñòàâíèê³â ªÑ íà Çàõ³äíèõ Áàëêàíàõ. Éäåòüñÿ ïðî 
êîîðäèíàö³þ òà îá’ºäíàííÿ çóñèëü òèõ íàö³îíàëüíèõ ³ìì³ãðàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ âæå 
ôóíêö³îíóþòü íà ì³ñöÿõ. Íàñòóïíèé çàõ³ä – ñòâîðåííÿ ó ðå´³îí³ ãðóïè åêñïåðò³â ³ç áîðîòüáè 
ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ. Ïðè÷îìó çà çðàçîê ïîòð³áíî âçÿòè ³òàë³éñüêèé äîñâ³ä ðîáîòè 
â Àëáàí³¿. Îáîâ’ÿçêàìè åêñïåðò³â ñòàíóòü ìîí³òîðèíã ïåðñîíàëó òà ïðÿìà äîïîìîãà ó 
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíöÿìè. Îäíàê óðÿäè ³ ²òàë³¿, ³ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ââàæàþòü, ùî åôåêòèâíèé 
êîíòðîëü çà êîðäîíîì ³ æîðñòêà áîðîòüáà ç íåëåãàëüíèì ïåðåïðàâëåííÿì ³íîçåìö³â ïîâèíí³ 
áóòè çáàëàíñîâàí³ äèñêóñ³ºþ ïðî òå ïîçèòèâíå, ùî ìîæå ïðèíåñòè ³ìì³ãðàö³ÿ. Ïðîòå âîíà 
ïîâèííà âïèñóâàòèñÿ â åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê êðà¿íè ïðèáóòòÿ. 
Öÿ òåçà, äî ðå÷³, äóæå ïîïóëÿðíà íèí³ ó ì³ãðàö³éíèõ ïîë³òèêàõ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ. 

Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ªÑ íà ñüîãîäí³ íå ïðèéíÿòî. Îäíàê, ÿêùî íå áóäóòü 
âðàõîâóâàòèñÿ äåÿê³ ïðèíöèïîâ³ ìîìåíòè, òî ïðîáëåìó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ªÑ 
âèð³øèòè â ïîâíîìó îáñÿç³ íå çìîæå. Òîìó íåîáõ³äíèé ïîøóê ñï³ëüíèõ øëÿõ³â áîðîòüáè 
ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ. Ò³ëüêè ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ³ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â êîæíî¿ 
êðà¿íè ìîæíà áóäå âèðîáèòè ñêîîðäèíîâàí³ çàõîäè äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ïîðîäæóþòü 
íåëåãàëüíó ³ìì³ãðàö³þ, íàäàòè öèâ³ë³çîâàíîãî òà êåðîâàíîãî ñïðÿìóâàííÿ ì³ãðàö³éíèì 
ïðîöåñàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³. 

Âèñíîâêè 
Àíàë³ç ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ªÑ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â á³ëüøîñò³ ç íèõ 

ââàæàþòü, ùî ëèøå øëÿõîì óâåäåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü íå ìîæíà áóäå ³çîëþâàòèñÿ 
â³ä óñ³õ ïðîáëåì ñâ³òó. Ïðè ðîñò³ íàðîäîíàñåëåííÿ â íàéá³äí³øèõ êðà¿íàõ Àç³¿ òà Àôðèêè, 
ïîäàëüøîìó âèñíàæåíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðà, ñêîðî÷åíí³ çàïàñ³â ïð³ñíî¿ 
âîäè, çì³í³ êë³ìàòó íà ïëàíåò³ â íàéáëèæ÷³ ðîêè î÷³êóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ì³ãðàö³¿, çîêðåìà 
íåëåãàëüíî¿. Òîìó, ÿê ³ ðàí³øå, ¿¿ âåêòîð ïåðåâàæíî áóäå ñïðÿìîâàíèé íà åêîíîì³÷íî 
ðîçâèíóò³ êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ÑØÀ. 

Áåçñóìí³âíî, íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàãðîçó áåçïåö³ áóäü-ÿêî¿ 
êðà¿íè. Îêð³ì òîãî, ñèòóàö³ÿ íåëåãàëüíîãî ïðîæèâàííÿ º íàéòÿæ÷èì ñòðåñîì äëÿ ëþäåé, 
ÿê³ ïîòðàïèëè â íå¿, âîíà â³äð³çàº ¿ì øëÿõ äëÿ íîðìàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ â íîâå ñóñï³ëüñòâî, 
ðîáèòü ¿õ ëåãêîþ æåðòâîþ íåñóìë³ííèõ ðîáîòîäàâö³â, ÷èíîâíèê³â, ïðàö³âíèê³â ñèëîâèõ 
â³äîìñòâ, çëî÷èííîãî ñâ³òó. Äîòåïåð ºäèíèì øëÿõîì áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ 
çàëèøàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàáîðîí òà æîðñòêèé ïîðÿäîê â’¿çäó ³ 
ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Yearbook of the UN // UN. Publication. – 1993. – Vol. 47. – P. 1017. 
2. Äîêóìåíò ÎÎÍ. – Å/CN.15 / 1995/3 (1995). – Ï. 67 // www.un.org. 
3. Ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³: ñâ³òîâèé, ðåã³îíàëüíèé, íàö³îíàëüíèé 

âèì³ðè (Ïîíÿò³éíèé àïàðàò, êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà): Åíöèêëîïåä³ÿ / 
Óïîðÿä. Þ. Ðèìàðåíêî; Çà ðåä. Þ. Ðèìàðåíêî. – Ê., 1998. – Ñ. 187. 

4. Ðåîðlå în the move. New migration flows in Europe. – Strasbourg: Council of 
Europe Press, 1992. – P. 61. 

5. ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû â Åâðîïå: Èíôîðìàöèîííîå ïîñîáèå. – Æåíåâà, 
1995. – Ñ. 31. 



6. Îáçîð ïðîáëåì çàùèòû áåæåíöåâ â Çàïàäíîé Åâðîïå: òåíäåíöèè â îáëàñòè 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîçèöèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ. – Æåíåâà: ÓÂÊÁ ÎÎÍ, 1995. – Ñ. 5, 6. 

7. Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ / Ñîñò. Þ. Ñàðàøåâñêèé. – Ìèíñê, 2000. – 
Ñ. 154. 

8. Texts adopted by the Assembly: 44-th ordinary session 10 – 14.05.1993. – Strasbourg, 
1993. – P. 1 – 3. 

9. Ä³àëîã öèâ³ë³çàö³é: íîâ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ñâ³òó: Ìàòåð³àëè Âñåñâ³òíüî¿ 
êîíôåðåíö³¿ (24 òðàâíÿ 2002 ð., ì. Êè¿â). – Ê.: ÌÀÓÏ, 2002. – 232 ñ. 

10. Èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà çàïàäíûõ ñòðàí: àëüòåðíàòèâû äëÿ Ðîññèè / Ïîä 
ðåä. Ã. Âèòêîâñêîé. – Ì.: Ãåíäàëüô, 2002. – 264 ñ. 

11. Spencer S. A. Illegal migration labourers in Japan // International Migration Review. – 
1992. – ¹26(3). – P. 754 – 786. 

12. Ââåäåíèå ê ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå áåæåíöåâ. Îáó÷åíèå ñ ÓÂÊÁ: Ó÷åáíîå 
ïîñîáèå. – Æåíåâà, 1992. – Ñ. 34, 35. 

13. Luciani G. Migration Policies in Europe and the USA // Kluwer academic publisher. – 
1993. – P. 123. 

14. Ýìèãðàíò. – 2001. – ¹9(85); Çàãðàíèöà. – 2001. – Èþíü. – ¹24(77). 

N. Tyndyk 

ADMINISTRATIVE   AND   LEGAL    ASPECTS    OF   COUNTERACTION 
OF   ILLEGAL    MIGRATION   IN   FOREIGN   COUNTRIES 

Influence of international law on the process of migration in the world, both legal and 
illegal is exposed. It is proved that international migration generates substantial international 
problems which need adequate legal interference, in fact the policy of artificial barriers 
creation for population migration will extend the illegal immigration flow in  the safe and 
developed countries. 

Key words: migration, illegal immigration, migratory process, global problem, 
counteraction illegal immigration, transnational criminality, rights for a man-migrant, 
migratory policy, hidden migration. 



ÓÄÊ 351 

Î. Ôåäîð÷àê 

ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß   ÌÅÕÀÍ²ÇÌ²Â   ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ   ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 

Íàâåäåíî ïîãëÿäè ð³çíèõ àâòîð³â ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ñêëàäîâ³ òà ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðîçãëÿíóòî êëàñèô³êàö³þ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Çàïðîïîíîâàíî ìîäåëü îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³ÿõ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ñòðóêòóðà ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ 
íàáóâàº ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â. Ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çâîäèòüñÿ äî åôåêòèâíîñò³ ïðàö³ ñëóæáîâö³â àïàðàòó, çì³íè ¿õ 
÷èñåëüíîñò³, ÿêîñò³, çàòðàò ÷àñó òîùî. Àëå çà òàêîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîçà óâàãîþ 
íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â çàëèøàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øå – óäîñêîíàëåííÿ ñàìîãî ìåõàí³çìó 
óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í “ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ” º äîñèòü øèðîêî âæèâàíèì, 
îäíàê çì³ñò ³ ñòðóêòóðó éîãî ð³çí³ íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè òðàêòóþòü ïî-ð³çíîìó. 
Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèñâ³òëåíî â ïðÿöÿõ ïðîâ³äíèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ: Â. Àâåð’ÿíîâà, Î. Àìîñîâà, 
Ã. Àñòàïîâî¿, Ã. Àòàìàí÷óêà, Â. Áàêóìåíêà, ². Áóëººâà, Ï. ªãîðîâà, Î. ªðüîìåíêî- 
Ãðèãîðåíêà, Â. Êíÿçºâà, Î. Êîâàëþêà, Â. Êîëîìèé÷óêà, Î. Êîðîòè÷à, Ì. Êðóãëîâà, 
À. Êóëüìàíà, Ì. Ëåñå÷êà, Þ. Ëèñåíêà, Â. Ìàëèíîâñüêîãî, Î. Ìàøêîâà, Í. Ìîéñåºâà, 
Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêîãî, Ã. Îä³íöîâî¿, Ð. Ðóäí³öüêî¿, Ç. Ðóì’ÿíöåâà, Þ. Òèõîìèðîâà, 
Ë. Þçüêîâà. Îäíàê ÿêùî çàãàëüí³ çàñàäè ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îïðàöüîâàíî 
íà âèñîêîìó ð³âí³, òî ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ â ì³ñöåâèõ 
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ìàëîäîñë³äæåíèì. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç, âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó, ñòðóêòóðè òà 
êëàñèô³êàö³¿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíîãî 
ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ìåòà êîíêðåòèçóºòüñÿ ó 
òàêèõ çàâäàííÿõ: 

– ïðîâåñòè àíàë³ç òðàêòóâàííÿ òåðì³íó “ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” 
â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè äîñë³äíèêàìè; 

– âèçíà÷èòè îñíîâí³ ñêëàäîâ³ êîìïîíåíòè ñòðóêòóðè ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ; 

– óçàãàëüíèòè ï³äõîäè ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 
– ñôîðìóëþâàòè ìîäåëü îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â îáëàñíèõ 

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ. 
Áàçîâèì åëåìåíòîì òåðì³íó “ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” º ïîíÿòòÿ ñàìîãî 

ìåõàí³çìó. Ìåõàí³çìè áóâàþòü ð³çí³ çà êîíñòðóêö³ºþ ³ ïðèçíà÷åííÿì, ñòàíîâëÿòü îñíîâó 
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á³ëüøîñò³ ìàøèí, ïðèëàä³â òà ïðèñòðî¿â. Â åêîíîì³÷í³é íàóö³ ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì” 
âæèâàºòüñÿ ó ïåðåíîñíîìó çíà÷åíí³ ³ îçíà÷àº “âíóòð³øíþ áóäîâó, ñèñòåìó ÷îãî-íåáóäü”. 
Íàé³ìîâ³ðí³øå öåé òåðì³í çàïîçè÷åíî ³ç ïðèðîäíè÷èõ ³ òåõí³÷íèõ íàóê. “Ìåõàí³çì” ³ç 
ãðåöüêî¿ ìîâè ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê “çáðîÿ, ìàøèíà” ³ íà ñüîãîäí³ ìàº òàê³ îñíîâí³ çíà÷åííÿ: 

1. Ïðèñòð³é äëÿ ïåðåäà÷³ ³ ïåðåòâîðåííÿ ðóõ³â, ó ÿêîìó ðóõ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ 
åëåìåíò³â âèêëèêàº ïåâí³ ðóõè ðåøòè. 

2. Âíóòð³øí³é ïðèñòð³é, âíóòð³øíÿ áóäîâà ìàøèíè, óñòàòêóâàííÿ. 
3. Ñóêóïí³ñòü ñòàí³â ³ ïðîöåñ³â, ³ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ áóäü-ÿêå ô³çè÷íå, õ³ì³÷íå, 

ô³ç³îëîã³÷íå, åêîíîì³÷íå, ïñèõîëîã³÷íå ÿâèùå. 
4. Ñèñòåìà, ïðèñòð³é, ñïîñ³á, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ [1]. 
Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – ñêëàäíà óïðàâë³íñüêà êàòåãîð³ÿ. Àíàë³ç ë³òåðàòóðè ñòîñîâíî 

òðàêòóâàííÿ öüîãî òåðì³íó ð³çíèìè àâòîðàìè ïîäàíî ó òàáë. 1. 
Òàáëèöÿ 1 

Çì³ñò ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” 

№ 
ç/ï Àâòîð, äæåðåëî Âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó (äåðæàâíîãî) óïðàâë³ííÿ 

1 2 3 
1 Â. Àâåð’ÿíîâ [2] Ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó º: 1) ñèñòåìà 

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïðîöåñè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. 
Чåðåç ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ 

âëàäè (âëàäíèõ â³äíîñèí) 
2 Î. Àìîñîâ [3] Íà ðåґ³îíàëüíîìó ð³âí³ ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ñóêóïí³ñòü 

ôîðì ³ ìåòîä³â âïëèâó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ó âñ³õ ñåãìåíòàõ ³ ëàíêàõ ãîñïîäàðñòâà 
ðàéîíó 

3 Ã. Àñòàïîâà [4] Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ñèñòåìà åëåìåíò³â îðãàí³çàö³éíî-
åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íà ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ 

4 Ã. Àòàìàí÷óê [5] Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå ñêëàäíà ñèñòåìà 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³çîâàíèõ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ 
ïðèíöèï³â äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º “³íñòðóìåíòîì” ðåàë³çàö³¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè. 

Ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå 
ñóêóïí³ñòü ³ ëîã³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ñîö³àëüíèõ åëåìåíò³â, ïðîöåñ³â 
òà çàêîíîì³ðíîñòåé, ÷åðåç ÿê³ ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
“ñõîïëþº” ïîòðåáè, ³íòåðåñè ³ ö³ë³ ñóñï³ëüñòâà â óïðàâëÿþ÷èõ 
âïëèâàõ, çàêð³ïëþº ¿õ ó ñâî¿õ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåííÿõ òà ä³ÿõ ³ 
ïðàêòè÷íî âò³ëþº ¿õ â æèòòÿ, çâàæàþ÷è íà äåðæàâíó âëàäó 

5 Â. Áàêóìåíêî, 
Â. Êíÿçºâ [6] 

Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå “ïðàêòè÷í³ çàõîäè, 
çàñîáè, âàæåë³, ñòèìóëè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüñòâî, âèðîáíèöòâî, áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó 
ñèñòåìó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé”. 

Êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
“ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ”. Ñõåìà ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ì³ñòèòü: ö³ë³, ð³øåííÿ, âïëèâè, ä³¿, ðåçóëüòàòè 
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6 ². Áóëººâ [7] Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ôîðì, ìåòîä³â òà 

³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ 
7 À. Ãëàäèøåâ, 

Â. ²âàíîâ, 
Â. Ïàòðóøåâ [8] 

Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ 
ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, äå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ìåòîäè, çàñîáè ³ 
ïðèíöèïè, ùî ³ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ 

8 Ï. ªãîðîâ, 
Þ. Ëèñåíêî [9] 

Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ ö³ëåé ³ ñòèìóë³â, 
ÿê³ äàþòü çìîãó ïåðåòâîðèòè ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðóõ 
ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà íà ðóõ çàñîá³â 
âèðîáíèöòâà ³ éîãî îñòàòî÷íèõ ðåçóëüòàò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàäîâîëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó ñïîæèâà÷³â. Яäðîì 
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó º ñèñòåìà ñòèìóë³â, ÿêà 
ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ï³äñèñòåìè: êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòèìóëè, 
ÿê³ ïðèìóøóþòü äî ïðàö³; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ùî çàö³êàâëþþòü 
ïðàö³âíèê³â äî âèñîêîåôåêòèâíî¿ ðîáîòè 

9 Î. ªðüîìåíêî-
Ãðèãîðåíêî [10] 

Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ º ñèñòåìîþ òåõíîëîã³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, 
îðãàí³çàö³éíîãî ³ ñîö³àëüíîãî áëîê³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü ¿õ åëåìåíòè 

10 Î. Êîâàëþê [11] Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ñèñòåìà ôîðì, ìåòîä³â, âàæåë³â, ³í-
ñòðóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ï³ä-
ïðèºìñòâ çà â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî, ïðàâîâîãî òà ³íôîð-
ìàö³éíîãî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêîþ íà ì³êðî- òà ìàêðîð³âí³ 

11 Â. Êîëîìèé÷óê [12] Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó – öå ãîñïîäàðñüêà ñèñòåìà, 
¿¿ áóäîâà; âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè åëåìåíòàìè; 
ñïîñ³á ¿¿ ³ñíóâàííÿ; ñèñòåìà ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ 
ãîñïîäàðñüêîþ ñèñòåìîþ, çì³íà ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñòàí³â 

12 Î. Êîðîòè÷ [13] Êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ (çîêðåìà äåðæàâíîãî) – öå 
ïåâíå çíàðÿääÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ïåðåòâîðåíü. Цå 
ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, ìåòîä³â, âàæåë³â, ÷åðåç ÿê³ ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ 
âïëèâàº íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Êîæíèé 
êîíêðåòíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå íàñàìïåðåä ñóêóïí³ñòü 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ 

13 Ì. Êðóãëîâ [14] Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, 
ìîòèâàö³éíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ö³ëåñïðÿìî-
âàíîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âïëèâó íà ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòü, ùî çàáåçïå÷óþòü óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âçàºìîä³þòü. Îñê³ëüêè ôàêòîðè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ìàòè åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, 
ïîë³òè÷íó ³ ïðàâîâó îñíîâó, êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí áóòè ñèñòåìîþ åêîíîì³÷íèõ, ìîòèâàö³éíèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â 

14 À. Êóëüìàí [15] Ìåõàí³çì ì³ñòèòü ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ÿâèù: éîãî 
ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü âõ³äíå ³ âèõ³äíå 
ÿâèùà, à òàêîæ âåñü ïðîöåñ, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ â ³íòåðâàëàõ ì³æ 
íèìè. Ìåõàí³çì º ïðèðîäíîþ ñèñòåìîþ. 

Ìåõàí³çì – öå íåîáõ³äíèé âçàºìîçâ’ÿçîê, ÿêèé âèíèêàº ì³æ 
ð³çíèìè åêîíîì³÷íèìè ÿâèùàìè 

15 Â. Ìàëèíîâñüêèé 
[16] 

Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ñóêóïí³ñòü çàñîá³â îðãà-
í³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ñïîñîá³â âïëèâó íà ðîçâèòîê êå-
ðîâàíèõ îá’ºêò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
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16 Í. Ìîéñåºâ [17] Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ñèñòåìà ïðîöåäóð, ùî ôîðìóþòü 
ð³øåííÿ àáî ïðàâèëà éîãî ïðèéíÿòòÿ. ²ñíóþòü ïåâí³ ìåõàí³çìè 
ïëàíóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì, ïîñòàíîâêè ö³ëåé; ðèíêîâ³ 
ìåõàí³çìè, ìåõàí³çìè çàîõî÷åííÿ ÷è ïîêàðàííÿ òîùî. Ïèòàííÿ 
ïðî ìåõàí³çìè – îäíà ç öåíòðàëüíèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ áóäü-
ÿêèìè ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè 

17 Í. Íèæíèê [18] Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óº âïëèâ íà ôàêòîðè, â³ä ñòàíó ÿêèõ 
çàëåæèòü ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî îá’ºêòà. Ôàêòîðè 
óïðàâë³ííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü áóòè âíóòð³øí³ìè (êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ) àáî çîâí³øí³ìè 
(òîä³ ãîâîðÿòü ïðî ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè). 

Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ îõîïëþº: ö³ë³ óïðàâë³ííÿ, åëåìåíòè 
îá’ºêòà òà ¿õ çâ’ÿçêè, íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ, ä³ÿííÿ â ³íòåðåñàõ 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ìåòîäè âïëèâó, ìàòåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíèé òà îðãàí³çàö³éíèé ïîòåíö³àëè. 

Ðåàëüíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ çàâæäè êîíêðåòíèé, îñê³ëüêè 
ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé çà äîïîìîãîþ 
âïëèâó íà êîíêðåòí³ ôàêòîðè ³ öåé âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç 
âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ ðåñóðñ³â 

18 Î. Îáîëåíñüêèé [19] Îòîòîæíþº òåðì³íè “ìåõàí³çì äåðæàâè”, “äåðæàâíèé àïàðàò” ³ 
“äåðæàâíèé ìåõàí³çì”. 

Ìåõàí³çì ñó÷àñíî¿ äåðæàâè – öå ïðîñÿêíóòà ºäèíèìè, 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè ïðèíöèïàìè, çàñíîâàíà íà ðîçïîä³ë³ 
âëàäè ³ íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðèäàòê³â ñèñòåìà 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, 
ïðîêóðàòóðà) òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

19 Ã. Îä³íöîâà [20] Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå çàñ³á âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ÿâèùà 
÷è ïðîöåñó, ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ ä³é, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà 
îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèïàõ, ö³ëüîâ³é îð³ºíòàö³¿, ôóíêö³îíàëüí³é 
ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ ¿é ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ òà 
ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè 

20 Ð. Ðóäí³öüêà, 
Î. Ñèäîð÷óê, 
Î. Ñòåëüìàõ [21] 

Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå øòó÷íî ñòâîðåíà ñêëàäíà 
ñèñòåìà, ïðèçíà÷åíà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ÿêà ìàº 
âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ìåòîäè, çàñîáè, 
³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ 

21 Ç. Ðóì’ÿíöåâ [22] Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì – öå ñóêóïí³ñòü îðãà-
í³çàö³éíèõ ôîðì ³ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ, ìåòîä³â ³ âàæåë³â âïëèâó, 
ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ö³ëåé âèðîáíèöòâà ³ 
íàéá³ëüø ïîâíî íà ïåâíîìó åòàï³ çàäîâîëüíÿþòü ñóñï³ëüí³, 
êîëåêòèâí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè 

22 Þ. Òèõîìèðîâ [23] Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå äåìîêðàòè÷íà äåðæàâíà 
îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè. Â³í ïîâèíåí 
ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàòè âçàºìîä³þ ð³çíèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ùî 
ìàþòü îçíàêè âçàºìîçàëåæíîñòåé òà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â.  

Ñèñòåìà ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç: ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ; ñîö³àëüíèõ, ïðàâîâèõ íîðì; ñïîñîá³â âèçíà÷åííÿ 
ö³ëåé; óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó ÿê öèêëó ä³é êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè, ùî 
ïîñë³äîâíî çì³íþþòü îäíà îäíó 



Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1 

Çàãàëîì, óñ³ íàÿâí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè òèïè: ìåõàí³çìè- 
çíàðÿääÿ (³íñòðóìåíòè), ìåõàí³çìè-ñèñòåìè (íàá³ð âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â) òà 
ìåõàí³çìè-ïðîöåñè (ïîñë³äîâí³ñòü ïåâíèõ ïåðåòâîðåíü). 

Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì” ³ ïîíÿòòÿ “ïðîöåñ” íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè 
ì³æ ñîáîþ, îñê³ëüêè ïðîöåñ – öå ëèøå ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, åòàï³â ïåðåòâîðåííÿ ÷îãî- 
íåáóäü, à ìåõàí³çì – öå çíà÷íî øèðøå ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³ ³íñòðóìåíòè, 
âàæåë³, çàñîáè, ñòèìóëè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Òàêîæ íå äîö³ëüíî îòîòîæíþâàòè ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì” ³ç ïîíÿòòÿìè “çíàðÿääÿ” ÷è 
“³íñòðóìåíò”, îñê³ëüêè äî ñêëàäó ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îêð³ì ³íñòðóìåíò³â, 
íàëåæàòü òàêîæ ìåòîäè, âàæåë³, ïîë³òèêà, ïðàâîâå, íîðìàòèâíå òà ³íôîðìàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Ñàìå ëèøå ³ñíóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íó 
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Àíàë³ç íàâåäåíèõ ó òàáë. 1 âèçíà÷åíü äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå ìåõàí³çì ÿê ñèñòåìà, ïðèçíà÷åíà äëÿ ïðàêòè÷íîãî 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ÿêà ìàº âèçíà÷åíó 
ñòðóêòóðó, ìåòîäè, âàæåë³, ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç â³äïîâ³äíèì 
ïðàâîâèì, íîðìàòèâíèì òà ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, Ð. Ðóäí³öüêà íàãîëîøóº, 
ùî “ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ãîëîâí³ åëåìåíòè: ìåòîäè, 
âàæåë³, ³íñòðóìåíòè, ïîë³òèêà, ïðàâîâå, íîðìàòèâíå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ” (ðèñ. 1). 

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç òðàêòóâàííÿì ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
çàïðîïîíîâàíèì Ð. Ðóäí³öüêîþ, ³ ìîæåìî ëèøå äîäàòè, ùî ñêëàä ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèçíà÷åíîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó çì³íþâàòèìåòüñÿ, çàëåæíî â³ä 
îñîáëèâîñòåé ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè. 

Ó ë³òåðàòóð³ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî âèä³â ³ êëàñèô³êàö³¿ 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç äóìêîþ Í. Áðþõîâåöüêî¿, ùî “â³ä 
ïåðåâàãè àêöåíò³â íà ò³ ÷è ³íø³ ñôåðè óïðàâë³ííÿ ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ áóäå ìàòè ñâîþ 
íàçâó” [25]. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ñàìå ïðîáëåìè ³ ÿê âèð³øóþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì 
êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, â³í ìîæå áóòè ñêëàäíèì (êîìïëåêñíèì) ³ 

1 2 3 
23 Ë. Þçüêîâ [24] Ðîçð³çíÿº 2 ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì”: 

1. Ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé ï³äõ³ä, ùî õàðàêòåðèçóº ìåõàí³çì ÿê 
ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü îðãàí³çàö³éíó 
îñíîâó ïåâíèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â, à ìåõàí³çì äåðæàâè – öå “ñóêóïí³ñòü 
óñòàíîâ”, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ “äåðæàâíå êåð³âíèöòâî ñóñï³ëüñòâîì”.  

2. Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä àêöåíòóº óâàãó íå ò³ëüêè íà 
îðãàí³çàö³éí³é îñíîâ³ éîãî ïîáóäîâè, àëå é íà éîãî äèíàì³ö³, ðåàëüíîìó 
ôóíêö³îíóâàíí³. 

Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå îðãàí³çàö³ÿ ïðàêòè÷íîãî 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº: îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ; ñóá’ºêòè 
óïðàâë³ííÿ; âçàºìîâïëèâ ì³æ ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. 

Ñòàòèêó ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àþòü ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíó îñíîâó ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à äèíàì³êó – êîìïëåêñ çâ’ÿçê³â òà âçàºìîä³é ì³æ 
íèìè 



âêëþ÷àòè â ñåáå äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ ìåõàí³çì³â. Êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ìîæå ñêëàäàòèñÿ ³ç òàêèõ âèä³â ìåõàí³çì³â: 

– åêîíîì³÷íîãî (ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêîþ, ãðîøîâî-âàëþòíîþ, 
³íâåñòèö³éíîþ, ³ííîâàö³éíîþ, êðåäèòíîþ, ïîäàòêîâîþ, ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî); 

– ìîòèâàö³éíîãî (ñóêóïí³ñòü êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ñòèìóë³â, ùî ñïîíóêàþòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî âèñîêîåôåêòèâíî¿ ðîáîòè); 

– îðãàí³çàö³éíîãî (îá’ºêòè, ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, 
ìåòîäè óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ); 

– ïîë³òè÷íîãî (ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ô³íàíñîâî¿, 
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè òîùî); 

– ïðàâîâîãî (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ: çàêîíè ³ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÐÓ), óêàçè Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ), à òàêîæ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ òà ³íñòðóêö³¿ òîùî). 

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [26] 
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Çàçíà÷èìî, ùî, îêð³ì êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ñíóþòü 
ùå é íåäåðæàâí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ: á³çíåñîâ³, êîíôåñ³îíàëüí³, êîðóïö³éí³, ïàðò³éí³ 
òîùî. 

Î. Êîðîòè÷ âèîêðåìëþº êëàñèô³êàö³þ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæíî 
â³ä ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ [27]. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ îçíàêè, â Óêðà¿í³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ: 

– âèùîãî ð³âíÿ (ÂÐÓ, Ïðåçèäåíòîì, ÊÌÓ); 
– îáëàñíîãî ð³âíÿ (îáëàñíèìè ðàäàìè, îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 

(äàë³ – ÎÄÀ)); 
– ðàéîííîãî ð³âíÿ (ðàéîííèìè ðàäàìè, ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè); 
– ì³ñöåâîãî ð³âíÿ (ì³ñüêèìè, ñåëèùíèìè, ñ³ëüñüêèìè ðàäàìè). 
Óçàãàëüíåíà êëàñèô³êàö³ÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîäàíà íà ðèñ. 2. 

Âîíà âêëþ÷àº ïîä³ë ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì 
òà çà ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ. 

Ðèñ. 2. Êëàñèô³êàö³ÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, à ñàìå â ÎÄÀ. Ó ë³òåðàòóð³ [28] ïîäàºòüñÿ òèïîâà ìîäåëü êîíöåïòóàëüíî¿ ñòðóêòóðè 
îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äî ñêëàäó öüîãî 
ìåõàí³çìó íàëåæàòü: îá’ºêòè, ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, 
ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè òà ðåçóëüòàòè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Íà îñíîâ³ 
öüîãî ñôîðìóëþºìî îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³ÿõ (ðèñ. 3). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Еêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Çà ôóíêö³îíàëüíèì 
ïðèçíà÷åííÿì: 

Ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Оðãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Ìîòèâàö³éí³ ìåõàí³çìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè  
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Çà ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ: 

Ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè 

Ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

Ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè 

Мåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóюòьñÿ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè 

Ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
Ïðåçèäåíòîì 

ÊËÀÑИÔ²ÊÀЦ²Я ÌЕХÀÍ²ÇÌ²Â  
ÄЕÐЖÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍЯ 



Ðèñ. 3. Îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ 

 

ÑÓÁ’ªÊÒИ ÓÏÐÀÂË²ÍÍЯ: 
– Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; 
– Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; 
– Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 
– ì³í³ñòåðñòâà; 
– Ãîëîâà òà êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
ÎÄÀ 

ÎÁËÀÑÍ² ÄЕÐЖÀÂÍ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀЦ²²Ї  

ÎÁ’ªÊÒИ ÓÏÐÀÂË²ÍÍЯ: 
– ãðîìàäÿíè; 
– ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿; 
– çàêëàäè îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
– çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 
– ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿; 
– ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿; 
– îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– ³íø³ îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ 

ÊÎÍÒÐÎËЬ 
òà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ ÎÄÀ 

îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ 

ÎÏÒИÌ²ÇÀЦ²Я 
îðãàí³çàö³éíîãî 

ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â 
ÎÄÀ 

ÍÎÂИЙ 
ÎÐÃÀÍ²ÇÀЦ²ЙÍИЙ 

ÌЕХÀÍ²ÇÌ 
ÓÏÐÀÂË²ÍÍЯ â ÎÄÀ: 

 
– íîâ³ ö³ë³;  
– íîâ³ çàâäàííÿ; 
– íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ 
ñòðóêòóðè; 
– íîâ³ ôóíêö³¿; 
– íîâ³ ³íñòðóìåíòè; 
– íîâ³ ìåòîäè; 
– íîâ³ ðåçóëüòàòè 

ÏÐÀÂÎÂЕ, 
ÍÎÐÌÀÒИÂÍЕ, 

²ÍÔÎÐÌÀЦ²ЙÍЕ 
ÇÀÁЕÇÏЕЧЕÍÍЯ: 

 
– óêàçè Ïðåçèäåíòà; 
– çàêîíè; 
– ïîñòàíîâè ÂÐÓ òà 
ÊÌÓ; 
– íîðìàòèâè; 
– ñòàíäàðòè; 
– ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäà-
ö³¿; 
– ³íòåðíåò; 
– ñòàòèñòè÷í³ äàí³; 
– çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ 

Íîâ³ 

Íîâ³ 

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ÎÄÀ: 
– Àïàðàò óïðàâë³ííÿ ÎÄÀ; 
– ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÎÄÀ 

Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ÎÄÀ: 
– ïëàíóâàííÿ; 
– îðãàí³çàö³ÿ; 
– ìîòèâàö³ÿ; 
– êîíòðîëü 

– ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ÎÄÀ; 
– ³íñòðóìåíòè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
ÎÄÀ 

Ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÄÀ: 
– íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã; 
– çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³-
ñòþ; 
– ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ òà ðåґ³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì òîùî 

Ц³ë³ òà çàâäàííÿ ÎÄÀ (â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”) 

Íîâ³ 

Íîâ³ 

Íîâ³ 

ÏÎÒÐЕÁИ, ²ÍÒЕÐЕÑИ ÑÓÑÏ²ËЬÑÒÂÀ 



Çàóâàæèìî, ùî äî ñêëàäó îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â ì³ñöåâèõ 
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îêð³ì âèùå ïåðåë³÷åíèõ êîìïîíåíò³â (îá’ºêòè, ñóá’ºêòè, ö³ë³, 
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè òà ðåçóëüòàòè 
ôóíêö³îíóâàííÿ), äîö³ëüíî â³äíåñòè òàêîæ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà òà çâîðîòí³é 
çâ’ÿçîê, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ìîæóòü âïëèâàòè íà ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, 
óäîñêîíàëþþ÷è òèì ñàìèì ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 
1. Àíàë³ç äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ñòîñîâíî çì³ñòîâíîãî 

íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” äàâ çìîãó âèçíà÷èòè ìåõàí³çì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó, ïðèçíà÷åíó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ö³ëåé, ÿêà ìàº ïåâíó ñòðóêòóðó, ìåòîäè, âàæåë³, ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ 
ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì, íîðìàòèâíèì òà ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì. 

2. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, íåâ³ä’ºìíèìè êîìïîíåíòàìè ÿêî¿ º: ìåòîäè, âàæåë³, ³íñòðóìåíòè, ïîë³òèêà, 
ïðàâîâå, íîðìàòèâíå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ. 

3. Óçàãàëüíåíî ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Âèçíà÷åíî ñêëàä êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, äî ÿêîãî ìîæóòü íàëåæàòè: 
åêîíîì³÷íèé, ìîòèâàö³éíèé, îðãàí³çàö³éíèé, ïîë³òè÷íèé òà ïðàâîâèé ìåõàí³çìè. 
Çàïðîïîíîâàíî ïîä³ë ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ¿õ çàñòîñîâóþòü. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ìîæóòü áóòè òàê³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì, îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ 
òà ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

4. Çàïðîïîíîâàíî ìîäåëü îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ. Ñêëàäîâèìè ö³º¿ ìîäåë³ º íàñàìïåðåä ³íòåðåñè òà 
ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ¿õ ö³ë³ òà çàâäàííÿ, îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, 
ôóíêö³¿, ìåòîäè òà ³íñòðóìåíòè óïðàâë³ííÿ, îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ðåçóëüòàò 
ä³ÿëüíîñò³ ÎÄÀ. Îêð³ì òîãî, íåâ³ä’ºìíèì êîìïîíåíòîì îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ÎÄÀ º çâîðîòí³é çâ’ÿçîê, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îá’ºêòè 
óïðàâë³ííÿ ìàþòü çìîãó âïëèâàòè íà ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, óäîñêîíàëþþ÷è òèì ñàìèì 
ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ. 

Ó ïåðñïåêòèâ³ ïëàíóºòüñÿ ïðîäîâæèòè äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó 
óïðàâë³ííÿ â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, à òàêîæ ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
éîãî óäîñêîíàëåííÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîäîëîã³¿ ïðîåêòíîãî ï³äõîäó. 
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CLASSIFICATION   OF   PUBLIC   ADMINISTRATION MECHANISMS 

Views of different authors about determination of public administration mechanism 
essence are given. Basic elements and structure of public administration mechanism are 
analyzed. The classification of public administration mechanisms is considered. The model 
of organizational management mechanism in Regional State Administrations is offered. 
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Ç. Áóðèê 

ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃ   Ó   ÏÐÎÃÐÀÌÍÎ-Ö²ËÜÎÂÎÌÓ   ÓÏÐÀÂË²ÍÍ² 
ÐÅ¥²ÎÍÀËÜÍÈÌ   ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ 

Îá´ðóíòîâàíî çíà÷åííÿ ìîí³òîðèíãó â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó óïðàâë³íí³ ðå´³îíîì, 
åòàïè ìîí³òîðèíãó, ³íäèêàòîðè ìîí³òîðèíãó, ¿õ ôîðìóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè 
ïîêðàùåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîí³òîðèíã, îö³íêà, çàâäàííÿ ìîí³òîðèíãó, ³íäèêàòîðè, ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè, åòàïè îðãàí³çàö³¿ ìîí³òîðèíãó, ðåçóëüòàòè. 

Óïðîäîâæ ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó â óïðàâë³íí³ çàñòîñîâóâàëèñü íååôåêòèâí³ ìîäåë³ 
òà ï³äõîäè, çîêðåìà äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóâàëèñü íåêîíêðåòí³, 
âàæêî âèì³ðþâàëüí³, íåðåàë³ñòè÷í³ ïîêàçíèêè. 

²ñíóþòü ïðîáëåìè ùîäî íîâèçíè òà êîìïëåêñíîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ï³äõîä³â ùîäî 
ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ – ðå´³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, ùî óïðîäîâæ îñòàíí³õ 
äâîõ ðîê³â áóëè ðîçðîáëåí³ â îêðåìèõ îáëàñòÿõ êðà¿íè. 

Ïðîáëåìè ìîí³òîðèíãó äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³: À. Òîëñòèõ, Ò. Ñìîâæåíêî, 
Â. Àðòåìåíêî, Ì. Ãëàä³é, Ç. Âàðíàë³é òà ³íø³. À òàêîæ ïðîáëåìè ìîí³òîðèíãó â 
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ âèâ÷àëè òàê³ â÷åí³: Ë. Â³ëë³ñ, Ì. Ãîëüäøòåéí, Í. Ðåéìåðñ òà ³íø³. 

Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ äîñë³äæåííÿ ìîí³òîðèíãó, ïèòàííÿ ìîí³òîðèíãó òà 
îö³íþâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ðå´³îíîì ïðîàíàë³çîâàí³ íåäîñòàòíüî, 
íåâèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ áåçë³÷ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü, à òàêîæ íåäîñêîíàëèì º öåé 
ìåõàí³çì íà ïðàêòèö³, íåìàº ºäèíèõ ï³äõîä³â ùîäî çä³éñíåííÿ òàêîãî ìîí³òîðèíãó â 
Óêðà¿í³. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äîçâîëèòü âèð³øèòè òàê³ íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ: 
óäîñêîíàëèòè ïðîöåñ ìîí³òîðèíãó ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì òà ï³äâèùèòè ¿õ åôåêòèâí³ñòü. 

Îñíîâíà ìåòà – âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ìîí³òîðèíãó ó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó 
óïðàâë³íí³ ðå´³îíàëüíèì ðîçâèòêîì òà øëÿõè éîãî ïîêðàùåííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ïîòð³áíî âèð³øèòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: äàòè âèçíà÷åííÿ ìîí³òîðèíãó ó 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó óïðàâë³íí³ ðîçâèòêó ðå´³îíó; ïðîàíàë³çóâàòè åòàïè òà ³íäèêàòîðè 
ìîí³òîðèíãó; îêðåñëèòè âèìîãè äî ôîðìóâàííÿ ³íäèêàòîð³â ìîí³òîðèíãó; 
çàïðîïîíóâàòè ìåõàí³çì ïîêðàùåííÿ ìîí³òîðèíãó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ 
ðå´³îíîì. 

Ìîí³òîðèíã òà îö³íþâàííÿ – íåâ³ää³ëüí³, àëå ³íäèâ³äóàëüíî ñïåöèô³÷í³ ñêëàäíèêè 
ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì. Öå – âàæëèâ³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî 
ïîçèö³þâàííÿ â ìàéáóòíüîìó, îðãàí³çàö³éíîãî íàâ÷àííÿ, ðåçóëüòàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ [1]. 

Ïðèçíà÷åííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âïëèâàòè íà 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çîêðåìà ùîäî âäîñêîíàëåííÿ, ïåðåîð³ºíòàö³¿ òà ïðèïèíåííÿ 
îö³íþâàíî¿ ïðîãðàìè, ð³øåíü ñòîñîâíî ñòðàòåã³¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè 
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè òîùî [2]. 

²ñíóº áàãàòî îçíà÷åíü òåðì³í³â “ìîí³òîðèíã ïðîãðàì” òà “îö³íþâàííÿ ïðîãðàì”. 
Àíàë³ç âèçíà÷åíü ìîí³òîðèíãó äîçâîëèâ âèÿâèòè òèõ ³ç íèõ, ÿê³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ  â 
çàãàëüí³é ôîðì³ âèðàæàþòü ñóòí³ñòü öüîãî ïðîöåñó ùîäî ö³ëüîâèõ ïðîãðàì: 
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Ìîí³òîðèíã – ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ çà ÿêèì-íåáóäü ïðîöåñîì ³ç ìåòîþ 
âèÿâëåííÿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ áàæàíîìó ðåçóëüòàòó àáî ïåðâ³ñíèì ïðèïóùåííÿì [3]. 

Ìîí³òîðèíã – ñèñòåìà ïîâòîðíèõ ñïîñòåðåæåíü îäíîãî àáî á³ëüøå åëåìåíò³â 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ïðîñòîð³ é ó ÷àñ³ ç ïåâíèìè ö³ëÿìè é â³äïîâ³äíî äî 
çàçäàëåã³äü ðîçðîáëåíî¿ ïðîãðàìè [4]. 

Ìîí³òîðèíã – ñèñòåìà ïîñò³éíèõ ñïîñòåðåæåíü, îö³íêè é ïðîãíîçó çì³í ñòàíó 
ÿêîãî-íåáóäü îá’ºêòà [5]. 

Ìîí³òîðèíã – ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíå, ñèñòåìàòè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì 
îá’ºêò³â, ÿâèù, ïðîöåñ³â ³ç ìåòîþ ¿õíüî¿ îö³íêè, êîíòðîëþ, ïðîãíîçó [6]. 

Ìîí³òîðèíã – îïåðàòèâíèé çá³ð äàíèõ ïðî ñêëàäí³ ÿâèùà é ïðîöåñè, îïèñóâàíèõ 
äîñèòü íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ êëþ÷îâèõ, îñîáëèâî âàæëèâèõ ïîêàçíèê³â, ³ç ìåòîþ 
îïåðàòèâíî¿ ä³àãíîñòèêè ñòàíó îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ â äèíàì³êó [7]. 

Ìîí³òîðèíã ìîæíà îçíà÷èòè ÿê óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
áåçïåðåðâíå çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà ïðîãðàìè, áåíåô³ö³àð³â ³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í 
äàíèìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ÷è ñïðîñòîâóþòü íàÿâí³ñòü ïîñòóïó â äîñÿãíåíí³ î÷³êóâàíèõ 
ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìè. Çä³éñíåííÿ îö³íêè òà ìîí³òîðèíãó ìàº áàçóâàòèñü íà òàêèõ 
ïðèíöèïàõ: êîìïëåêñíîñò³, ðåãóëÿðíîñò³, ñèñòåìíîñò³ [8]. 

Îö³íþâàííÿ – óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ, ÿêó çàñòîñîâóþòü ïåð³îäè÷íî òà ñåëåêòèâíî, 
çà ïîòðåáè çä³éñíèòè íåçàëåæíó, ñèñòåìíó é îá’ºêòèâíó ïåðåâ³ðêó ñòàíó ïðîãðåñó ùîäî 
äîñÿãíåííÿ ÷è â³äõèëåííÿ â³ä äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â [9]. 

²ç ïðàêòè÷íîãî áîêó, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè îö³íþâàííÿ ïðîãðàì º ñïðèÿííÿ: 
– çàáåçïå÷åííþ ñòàá³ëüíîñò³ íàäàííÿ îðãàíàìè âëàäè â öåíòð³ é íà ì³ñöÿõ òà 

îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà òà ïð³îðèòåò³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; 

– ïîñò³éíîìó âäîñêîíàëåííþ ÿêîñò³ ïîñëóã òà ï³äâèùåííþ çàäîâîëåííÿ íèìè 
ñïîæèâà÷³â; 

– îáìåæåííþ âèòðàò ³ äîñÿãíåííþ åôåêòèâíîñò³ â íàäàíí³ ïîñëóã; 
– îïòèì³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî 

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîãðàì, åôåêòèâíîìó óïðàâë³ííþ ðèçèêàìè; 
– âèð³øåííþ ïèòàíü ïðî âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â [10]. 
Îòæå, ìîí³òîðèíã ö³ëüîâèõ ïðîãðàì – öå ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ, îö³íêè, 

àíàë³çó; ³íñòðóìåíò îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì; ìåõàí³çì ñóñï³ëüíîãî 
êîíòðîëþ çà âèòðàòîþ áþäæåòíèõ çàñîá³â;  ôîðìà ñóñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ â áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³ [11]. 

Ìîí³òîðèíã ö³ëüîâèõ ïðîãðàì – öå ³í³ö³éîâàíå, ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíå ñèñòåìíå 
ñïîñòåðåæåííÿ çà ðîçðîáêîþ é ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàìè òà àíàë³ç ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ çì³í, 
îáóìîâëåíèõ ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàìè, ðåçóëüòàòè ÿêîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ, óäîñêîíàëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ [12]. 

Ö³ëü ñóñï³ëüíîãî ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì – âèðîáëåííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêîíàëþâàííÿ ðîçðîáêè é ïîë³ïøåííÿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó. 
Â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó áóäü-ÿêà ïðîãðàìà ÿê îñîáëèâà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèì ðåçóëüòàòîì (ìåòîþ), çàäàíèì 
òåðì³íîì, óïðîäîâæ ÿêîãî ïëàíóºòüñÿ éîãî äîñÿãòè, â³äïîâ³äíî äî âèä³ëåíîãî îáñÿãó 
çàñîá³â ³ ðåñóðñ³â [13]. 



Ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ åòàïè ìîí³òîðèíãó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ: 
1. Åòàï ïëàíóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, âèçíà÷åííÿ ïîòðåá â ³íôîðìàö³¿ (³íäèêàòîðè 

âèêîíàííÿ çàõîä³â, äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òîùî) òà õòî ¿¿ ïîòðåáóº. Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ 
òîãî, ÿê ÷àñòî ïîòð³áíî îíîâëþâàòè ³íôîðìàö³þ. Ïî-òðåòº, âèçíà÷åííÿ äæåðåë ³ 
ñïîñîá³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Ïî-÷åòâåðòå, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî çà çá³ð 
³íôîðìàö³¿. Âèçíà÷åííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ìîí³òîðèíãó òà çáîðîì 
³íôîðìàö³¿. 

Îòæå, íà öüîìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ îö³íêè ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, âèçíà÷åííÿ ïîòðåá, ö³ëåé òà çàâäàíü òàêî¿ îö³íêè,  âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â îö³íêè, 
äæåðåë òà ñïîñîá³â çáîðó ³íôîðìàö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á. 

2. Åòàï ï³äãîòóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, ðîçðîáêà é àïðîáàö³ÿ äîêóìåíò³â äëÿ çáîðó òà 
ô³êñàö³¿ äàíèõ. Ïî-äðóãå, ñêëàäàííÿ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é ç âèçíà÷åííÿì ïîâíîâàæåíü 
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ìîí³òîðèíãó. Ïî-òðåòº, ï³äãîòóâàííÿ ïåðñîíàëó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà 
îïåðàö³¿ ç ìîí³òîðèíãó. Ïî-÷åòâåðòå, îçíàéîìëåííÿ ïåðñîíàëó ïðîãðàìè ç ñèñòåìîþ 
ìîí³òîðèíãó. 

Îòæå, íà öüîìó åòàï³, çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà îñíîâíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ìîí³òîðèíãó, 
ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó äî ìîí³òîðèíãó. 

3. Åòàï çáîðó äàíèõ. Ïî-ïåðøå, ïîñò³éíèé çá³ð âèçíà÷åíèõ äàíèõ. Ïî-äðóãå, 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó. 

Îòæå, íà öüîìó åòàï³ ðåàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ çáîðó äàíèõ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â³í 
ïîâèíåí áóòè ïîñò³éíèé òà êîìïëåêñíèé. 

4. Åòàï àíàë³çó òà ïîð³âíÿííÿ äàíèõ. Ïî-ïåðøå, ïîð³âíÿííÿ ç³áðàíèõ äàíèõ ³ç 
âèçíà÷åíèìè ïëàíîâèìè çíà÷åííÿìè ³íäèêàòîðà, âñòàíîâëåííÿ â³äì³ííîñòåé. Ïî-äðóãå, 
âèçíà÷åííÿ ³íøèõ ïðîáëåì. Ïî-òðåòº, ïîøóê ïðè÷èí â³äõèëåíü òà âèçíà÷åííÿ âàð³àíò³â 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì. 

Íà öüîìó åòàï³ âèçíà÷àºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîãðàìè, ñòóï³íü 
äîñÿãíåííÿ ïëàíîâèõ ³íäèêàòîð³â òà ïðè÷èíè ¿õ â³äõèëåíü. 

5. Åòàï çâ³òóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, äîêóìåíòóâàííÿ ç³áðàíèõ äàíèõ ³ ðåçóëüòàò³â 
àíàë³çó. Ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó êåð³âíèöòâà 
òèõ, õòî çä³éñíþº âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè, áåíåô³ö³àð³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. 

6. Åòàï âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â. Âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó äëÿ 
âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. 

Îñíîâîþ áóäü-ÿêîãî ìîí³òîðèíãó º ³íäèêàòîðè. Áåç ³íäèêàòîð³â çä³éñíèòè 
ìîí³òîðèíã íåìîæëèâî. Öå ïîêàçíèêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ìîí³òîðèíã ³ 
âèçíà÷àºòüñÿ ð³âåíü ïðîãðåñó ùîäî âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü ïðîãðàìè, äîñÿãíåííÿ 
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â (êîðîòêîòåðì³íîâèõ òà ñåðåäíüîòåðì³íîâèõ) òîùî. ²íäèêàòîðè 
îïèñóþòü ðåçóëüòàòè ïðîåêòó â îïåðàö³éíî âèì³ðþâàíèõ âåëè÷èíàõ, íàïðèêëàä ÿê³ñòü, 
òèï áåíåô³ö³àð³â, ÷àñ, ì³ñöå òîùî. Äëÿ ïîòðåá ìîí³òîðèíãó çàñòîñîâóþòü ð³çí³ òèïè 
³íäèêàòîð³â [14]. 

Ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè º êîíêðåòíèìè âåëè÷èíàìè àáî õàðàêòåðèñòèêàìè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ÿê³ñíèé àáî ê³ëüê³ñíèé âèì³ð âèòðàò, ïðîöåñó, 
áåçïîñåðåäíüîãî ðåçóëüòàòó çðîáëåíèõ âèòðàò ³ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â â³ä íàäàííÿ 
áþäæåòíèõ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíèõ ó ïðîãðàì³ [15]. 

Ïîêàçíèêè âèòðàò – îáñÿã àñèãíóâàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè (çàõîäó), 
ÿê óçàãàëüíåíå ô³íàíñîâå âèðàæåííÿ ðåñóðñ³â, âèêîðèñòàíèõ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè 
(çàõîä³â) [16]. 



Ïîêàçíèêè ðåñóðñ³â – ê³ëüê³ñòü àêòèâ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèðîáíèöòâà êîíêðåòíîãî 
ïðîäóêòó àáî íàäàííÿ ïîñëóã ó ðàìêàõ ïðîãðàìè (çàõîäó) [17]. 

Ïîêàçíèêè ïðîöåñó – îïèñóþòü ñóòü ïðîâåäåíèõ çàõîä³â é îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ïðîöåñó ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ [18]. 

Ïîêàçíèêè ðåçóëüòàò³â: 
1. Ïîêàçíèêè áþäæåòíèõ ïîñëóã –  áåçïîñåðåäí³é ðåçóëüòàò çðîáëåíèõ âèòðàò, 

ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îäåðæóâà÷³â ïîñëóã, ÿêèé ïîêàçóº îáñÿã 
é ÿê³ñòü çðîáëåíèõ ïîñëóã ñïîæèâà÷àì [19]. 

2. Ïîêàçíèêè åôåêòó – ê³íöåâèé ðåçóëüòàò çðîáëåíèõ âèòðàò, ðåçóëüòàò íàäàííÿ 
áþäæåòíî¿ ïîñëóãè äëÿ ¿¿ îäåðæóâà÷à, ùî â³äîáðàæàº çì³íè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, íà ÿêó 
ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîãðàìè, âèçíà÷àº ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ìåòè íàäàííÿ áþäæåòíèõ 
ïîñëóã [20]. 

Ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ – õàðàêòåðèçóþòü â³äíîøåííÿ ôàêòè÷íî äîñÿãíóòèõ 
ðåçóëüòàò³â äî çàïëàíîâàíèõ [21]. 

²íäèêàòîðè âêàçóþòü íà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³. Âîíè ìàþòü êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ 
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè: 

– âîíè äîïîìàãàþòü âèçíà÷èòè ðåàë³ñòè÷í³ òà âèì³ðþâàí³ ðåçóëüòàòè ïðîãðàìè; 
– âîíè ñòâîðþþòü îñíîâó äëÿ ìîí³òîðèíãó é îö³íþâàííÿ, ñïðèÿþ÷è òàêèì ÷èíîì 

êðàùîìó óïðàâë³ííþ ïðîãðàìîþ, çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü àíàë³çóâàòè äîñâ³ä òà éîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðè ïðîåêòóâàíí³ íàñòóïíèõ ïðîãðàì; 

– ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ òà â³äáîðó ³íäèêàòîð³â ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ïðîçîðîñò³, 
äîñÿãíåííþ êîíñåíñóñó òà êóëüòèâóº â³ä÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó, 
éîãî ö³ë³, çì³ñò ³ ðåçóëüòàòè [22]. 

Ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ ³íäèêàòîð³â º ôóíäàìåíòàëüíèì íå ëèøå ç îãëÿäó 
ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó, àëå é ç îãëÿäó íà åôåêòèâí³ñòü ñàìèõ 
³íäèêàòîð³â. Ôîðìóâàííÿ ö³ëåé, î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â òà ³íäèêàòîð³â ìàº ñòàòè çíà÷óùîþ 
ìîæëèâ³ñòþ äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ, ùî áàçóºòüñÿ íà ó÷àñò³ ïàðòíåð³â ³ çàö³êàâëåíèõ 
ñòîð³í. Çàñòîñóâàííÿ ³íäèêàòîð³â ð³çíîìàí³òíèõ òèï³â åôåêòèâí³øå. Ïðàãíåííÿ äî 
îá’ºêòèâíîñò³ ³íäèêàòîð³â ìîæå îçíà÷àòè, ùî ôîêóñ çðîáëåíî íà ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîðàõ, 
ÿê³ ìîæëèâî âàæ÷å ï³äòâåðäèòè, àëå âîíè êðàùå â³äîáðàæàþòü ñóòü çì³í [23]. 

×èì ìåíøå ³íäèêàòîð³â, òèì êðàùå. Âèçíà÷åííÿ çì³í âèìàãàº âèòðàò ÷àñó, çóñèëü 
³ êîøò³â, ³íîä³ çíà÷íèõ. Òîìó ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ÿêîìîãà ìåíøó ê³ëüê³ñòü 
³íäèêàòîð³â. Àëå ö³ ³íäèêàòîðè ìàþòü áóòè â äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ãëèáèíè 
çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè [24]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî â³ä³áðàí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ñèñòåì³ 
ìîí³òîðèíãó ³íäèêàòîðè ìàþòü áóòè: 

– îáìåæåí³ â ñâî¿é ê³ëüêîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ìîí³òîðèíãó; 
– ñòàíîâèòè ñóêóïí³ñòü ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â; 
– áóòè ïðàêòè÷íèìè ùîäî çáîðó ³íôîðìàö³¿ ³ íå çàëåæàòè â³ä ñòàâëåííÿ åêñïåðò³â; 
– çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿ äëÿ óïðàâë³ííÿ äîñÿãíåííÿì 

ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìîþ [25]. 
Ìîæíà îá´ðóíòóâàòè íàéçíà÷èì³ø³ îáñòàâèíè ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ïîêàçíèê³â- 

³íäèêàòîð³â: 
– ïî-ïåðøå, ÿêùî ìîí³òîðèíã ïðîãðàìè íå ïåðåäáà÷åíèé ó êåðóâàíí³ 

ïðîãðàìàìè, òî ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè ðîçðîáëÿþòüñÿ ³í³ö³àòîðàìè ñóñï³ëüíîãî 
ìîí³òîðèíãó, ùî ³ñòîòíî çá³ëüøóº îáñÿã ðîá³ò ïî ïðîåêò³; 



– ïî-äðóãå, ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ïîêàçíèê³â-³íäèêàòîð³â íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ 
ïðèíöèïîì ì³í³ì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ ïîêàçíèê³â ïðè çáåðåæåíí³ ïîâíîòè ³íôîðìàö³¿; 

– ïî-òðåòº, ìîí³òîðèíã ñïðîùóºòüñÿ, ÿêùî ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè 
êîðåñïîíäóþòüñÿ ³ç ö³ëüîâèìè ïîêàçíèêàìè é î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè ïðîãðàìè 
(çàõîäó), ùî ìîæëèâî, ÿêùî îñòàíí³ ìàþòü ê³ëüê³ñíå âèðàæåííÿ. Íà åòàï³ ðîçðîáêè 
ïðîåêòó ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè, ö³ëåé ³ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ³íäèêàòîðè ôîðìóëþþòüñÿ, 
ÿê ïðàâèëî, ÷îòèðìà îñíîâíèìè ñïîñîáàìè: 

1) êîíêðåòí³ öèôðîâ³ ïîêàçíèêè (íàïðèêëàä, çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä 
íåïîâíîë³òí³õ ³ ìîëîä³ íà 5%); 

2) õàðàêòåðèñòèêè òåíäåíö³é, ÿê³ íå ìàþòü ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ìàéáóòí³õ çì³í ó 
ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, àëå âèçíà÷àþòü òèï äèíàì³êè ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
ñòàí ïðîáëåìè; 

3) ñôîðìóëüîâàí³ ÿê³ñíî, ó ñëîâåñí³é ôîðì³ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìè, ôàêò äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ìîæëèâèé (íàïðèêëàä, “ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
ïðîô³ëàêòèêè…”); 

4) íå÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ â òåêñòîâ³é ôîðì³ îö³íêè, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ïðè ïðîâåäåíí³ 
ìîí³òîðèíãó ïðîáëåìàòè÷íå (íàïðèêëàä, “ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ...”): ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, 
ùî â á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ö³ë³ ³ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè 
ôîðìóëþþòüñÿ òðåò³ì ³ ÷åòâåðòèì ñïîñîáîì, ùî ³ñòîòíî óòðóäíÿº âèá³ð ïîêàçíèê³â- 
³íäèêàòîð³â äëÿ ìîí³òîðèíãó; 

– ïî-÷åòâåðòå, ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè, îáðàí³ äëÿ ìîí³òîðèíãó, ïîâèíí³ áóòè 
âèì³ðíèìè, àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìè, ïîð³âíÿíèìè, îá’ºêòèâíèìè, îá´ðóíòîâàíèìè, äîñòîâ³ðíèìè òà äîñòóïíèìè, 
òîáòî ïðè ðîçðàõóíêó ³íäèêàòîðà ïîâèíí³ çâàæàòè íà òðàäèö³éí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿. 

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ ìîí³òîðèíã ð³çíèõ ïðîãðàì òà â ð³çíèõ ðå´³îíàõ êðà¿íè 
ïðîõîäèòü çà ð³çíèìè ñöåíàð³ÿìè. Ôàõ³âöÿìè ïðîåêòó ç ðå´³îíàëüíîãî âðÿäóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ïðîâ³äíîþ âèêîíàâ÷îþ àãåíö³ºþ (Êàíàäñüêèì ³íñòèòóòîì óðáàí³ñòèêè, 
ó ñï³âïðàö³ ç Ôóíäàö³ºþ ì³æíàðîäíî¿ îñâ³òè òà Àñîö³àö³ºþ àãåíö³é ðå´³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè) ïðîâåäåíî, åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ ñòîñîâíî ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðå´³îí³â. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïîâ³ëüíó ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³é ó á³ëüøîñò³ îáëàñòåé, ùî, ÿê ñâ³ä÷èòü 
ïðîâåäåíå îïèòóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî ç íåäîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿì öüîãî ïðîöåñó, â³äïîâ³ä³ 
åêñïåðò³â ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ìîí³òîðèíã òà îö³íêà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é â³äáóâàþòüñÿ 
(àáî ïåðåäáà÷àþòüñÿ òàì, äå ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ çàâåðøóºòüñÿ àáî íåùîäàâíî 
çàòâåðäæåíà) ìàéæå ïåð³îäè÷íî: ùîð³÷íî – ó 15 îáëàñòÿõ (55,5%); 1 ðàç ó ï³âð³÷÷ÿ – â 
1 îáëàñò³: Ëüâ³âñüê³é (3,7%); ùîêâàðòàëüíî – ó 2 îáëàñòÿõ: Âîëèíñüê³é ³ Ñóìñüê³é (7,4%); 
³íøå – 4%. Íå çä³éñíþºòüñÿ ìîí³òîðèíã ëèøå ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³; ïðè÷èíè íå 
âêàçàíî [26]. 

Â³äïîâ³äíî é îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè íå ïðîâîäèòüñÿ ó 
Æèòîìèðñüê³é òà Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ (7,4 %). ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáëàñòü íàäàëà 
ïîäâ³éíó â³äïîâ³äü: ç îäíîãî áîêó, çàçíà÷åíî, ùî íå çä³éñíþºòüñÿ îáãîâîðåííÿ, à ç ³íøîãî – 
âêàçàíî, ùî ãðóïà íàóêîâîãî ñóïðîâîäó ïðîâîäèòü ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. Òîìó äîñòàòíüî âàæêî çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèñíîâîê íà 
îñíîâ³ ïåâíèõ â³äïîâ³äåé [27]. 

Âèùåçãàäàí³ ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó îáãîâîðþþòüñÿ: 
– íà çàñ³äàííÿõ “êðóãëèõ ñòîë³â” – ó 4 îáëàñòÿõ (14,8%); 
– íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ – ó 4 îáëàñòÿõ (14,8%); 



– íà çàñ³äàííÿõ ðîáî÷èõ ãðóï – ó 8 îáëàñòÿõ (29,6%); 
– â ³íøèõ ôîðìàõ – ó 9 ðå´³îíàõ (33,3%) (íà êîì³ñ³ÿõ îáëàñíî¿ ðàäè (Ê³ðîâîãðàäñüêà, 

Õàðê³âñüêà, Õìåëüíèöüêà îáëàñò³), ó ì³ñüê³é ðàä³ (ì. Ñåâàñòîïîëü), êîëåã³ÿõ îáëàñíèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (Õìåëüíèöüêà îáëàñòü) òîùî) [28]. 

Çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ó 12 îáëàñòÿõ (44,4%) 
êîðåãóþòüñÿ îïåðàö³éí³ çàâäàííÿ, ó 6 îáëàñòÿõ (22,2%) âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ö³ëåé òà 
ïð³îðèòåò³â, ó 4 îáëàñòÿõ (14,8%) – âðàõîâóþòüñÿ ïðè ðîçðîáö³ ùîð³÷íèõ ïðîãðàì 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðå´³îíó, ó 1-é îáëàñò³ (3,7%) – Ëüâ³âñüê³é – 
âðàõîâóþòüñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â äëÿ êîëåã³¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íå 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ – â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ; íå â³äïîâ³ëà íà ïèòàííÿ 
Ð³âíåíñüêà îáëàñòü [29]. 

Îòæå, ó ðå´³îíàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ ðîçâèòêó ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî 
ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà: 

– ïî-ïåðøå, äóæå ÷àñòî ó ñòðàòåã³ÿõ ðîçâèòêó ³ãíîðóºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ïðîãðàì, à çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îáëàñòåé, 
òîáòî çà öèìè ïîêàçíèêàìè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ðåàëüíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü òà 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì; 

– ïî-äðóãå, ìåòîäîëîã³ÿ ìîí³òîðèíãó íå º óí³ô³êîâàíîþ ó âñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè, à ó 
á³ëüøîñò³ ðå´³îí³â ìîí³òîðèíã äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â 
çä³éñíþºòüñÿ Îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ, òîáòî îñíîâíèì ðîçðîáíèêîì ö³º¿ ñòðàòåã³¿; 

– ïî-òðåòº, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåäîñòà÷à ô³íàíñóâàííÿ ìîí³òîðèíãó ïðîãðàìíî- 
ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ðå´³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. 

Îòæå, ìîí³òîðèíã ð³çíèõ ïðîãðàì òà â ð³çíèõ ðå´³îíàõ êðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ ïî- 
ð³çíîìó. Öåé ïðîöåñ º ÷àñòî íååôåêòèâíèì òà íå äàº ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî îö³íèòè 
ïðîãðàìè ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàê³ íàïðÿìêè ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ùîäî ìîí³òîðèíãó 
ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó: 

1. Íåîáõ³äí³ ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ìîí³òîðèíãó íà ð³âí³ ðå´³îí³â 
äëÿ òîãî, ùîá ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ âñ³õ ðå´³îí³â 
Óêðà¿íè áóëà óí³ô³êîâàíîþ ³ çä³éñíþâàëàñü ñèñòåìíî. Ó òàêèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ òðåáà: 
ñôîðìóâàòè ïåðåë³ê îáîâ’ÿçêîâèõ ïîêàçíèê³â ìîí³òîðèíãó äëÿ âñ³õ ðå´³îí³â; âèçíà÷èòè 
ïåð³îä òà ñòàä³¿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ïðîãðàì äëÿ âñ³õ îáëàñòåé; ðîçðîáèòè 
óí³ô³êîâàíó ôîðìó çâ³òó ç ìîí³òîðèíãó; çàáåçïå÷èòè, ùîá ïîêàçíèêè ìîí³òîðèíãó 
ñòðàòåã³é òà ïðîãðàì ñòîñóâàëèñü ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà çàâäàíü. 

2. Ïîòð³áíî íà ð³âí³ êîæíîãî ðå´³îíó ñôîðìóâàòè îêðåìó ïðîãðàìó ìîí³òîðèíãó, 
äå á âèçíà÷àëèñü ö³ë³, çàâäàííÿ ìîí³òîðèíãó, çàõîäè, ðåñóðñè, âèêîíàâö³ òîùî. 

3. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó â ðå´³îí³, ó ÿê³é 
ïîâèííî áóòè: ïåðåë³ê óñ³õ ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ¿õ ö³ëåé, çàâäàíü òà çàõîä³â, 
à òàêîæ ïîêàçíèêè, ÿê³ òðåáà ðåàë³çóâàòè ïî çàê³í÷åíí³ ïðîãðàìè; âèçíà÷åíî ïåð³îä 
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ³íäèêàòîð³â ïðîãðàì; îñíîâí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ 
äëÿ îö³íêè ïðîãðàì; ïîð³âíÿííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ïðîãðàìè ³ç äîñÿãíóòèìè 
ïîêàçíèêàìè. 

4. Âèìîãà ï³äâèùóâàòè êâàë³ô³êàö³þ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã ïðîãðàì 
ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Äëÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ðå´³îíó ó ïðîöåñ îö³íêè ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó ïîòð³áíî ïîñò³éíî çâ³òóâàòè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ÷åðåç 



îïóáë³êóâàííÿ çâ³ò³â, ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, êîíñóëüòàö³é, âèêîðèñòàííÿ àíêåòóâàííÿ 
äëÿ çîâí³øíüîãî ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì ãðîìàäîþ. 

Âèñíîâêè 
Îòæå, äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïåðåäóñ³ì 

ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñü îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà âèìîã ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ 
ðîçðîáèòè óí³ô³êîâàíó ñõåìó ìîí³òîðèíãó äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Ïð³îðèòåòíèì 
çàâäàííÿì ïðè ïðîâåäåíí³ ìîí³òîðèíãó ìàº ñòàòè çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ðå´³îíó ó 
öåé ïðîöåñ, ùî äîçâîëèòü ðåàëüíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì. 

Âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü º ïåðñïåêòèâíèì äëÿ ðîçâèòêó óñ³º¿ ñèñòåìè ïðîãðàìíî- 
ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, âêàçàí³ íàïðÿìè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê òà íàïðàöþâàíü 
íàóêîâöÿìè êðà¿íè. 
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Z. Buryk 

MONITORING     IN   THE   PROGRAM-TARGETED   MANAGEMENT 
AT   REGIONAL   DEVELOPMENT 

Significance of monitoring in the program-targeted management at the region is 
grounded, monitoring stages, indicators of monitoring, their formation, the ways of the 
monitoring system improvement of the regional development programs are offered. 

Key words: monitoring, estimation, task monitoring, indicators, special programs, 
stages of monitoring organization, results. 



УДК 351:316.3

О. Кучабський

ШЛЯХИ   ПІДВИЩЕННЯ   ЕФЕКТИВНОСТІ   ДЕРЖАВНОГО
УПРАВЛІННЯ

В   КОНТЕКСТІ   ЕВОЛЮЦІЇ
КОМПОНЕНТНО-ФУНКЦІОНАЛЬНОЇ   СТРУКТУРИ   СУСПІЛЬСТВА

Зауважено, що в Україні відбувається трансформація “штучної” моделі
компонентно-функціональної структури у модель “органічну”. Зауважено, що
механізми самоорганізації є основним резервом підвищення ефективності
державного управління. Обґрунтовано, що важливо сформувати потужний
соціально-активний прошарок, здатний генерувати загальносистемні
колективні інтереси та контролювати діяльність наділених владою політичних
еліт. Доведено, що поки в Україні не вдасться сформувати достатньо
збалансованої компонентно-функціональної структури, жодні управлінські
реформи не зможуть кардинально вплинути на загальну ефективність системи.

Ключові слова: соціальна система, компонентно-функціональна
структура, суб’єктно-об’єктні відносини, самоорганізація.

Трансформаційні процеси, які відбуваються в Україні та інших
посткомуністичних державах Центрально-Східної Європи, призводять до
кардинальних змін компонентно-функціональної структури суспільства.
Відбувається еволюція тоталітарного режиму у демократичний, що супроводжується
децентралізацією управління. Однак різновекторність трансформаційних процесів та
їх взаємне накладання зумовлює порушення стабільності держави та створюють
сприятливий ґрунт для виникнення кризових явищ у соціально-економічному житті.
У таких умовах особливого значення набуває проблема ефективності системи
державного управління. Значною мірою вона залежить від досягнення органічної
відповідності нових суспільних цінностей та пріоритетів із методами державного
управління, які за змістом нерідко ще залишаються тоталітарними.

Проблеми ефективності системи державного управління в контексті
трансформаційних процесів є об’єктом дослідження зарубіжних та вітчизняних
науковців. Окремі аспекти проблеми впливу демократизації на підвищення
ефективності управлінської діяльності проаналізували: А. Газарян, Я. Гонцяж,
Н. Гнидюк, Я. Жовнірчик, М. Лесечко, П. Надолішній, Н. Нижник, В. Олуйко,
Н. Руда та інші. Однак досі відсутні комплексні дослідження, у яких згадана
проблема бул б досліджена крізь призму еволюції компонентно-функціональної
структури суспільства.

З огляду на це,  вважаємо за доцільне проаналізувати проблему ефективності
державного управління за допомогою моделей компонентно-функціональної
структури суспільства на різних етапах розвитку, охарактеризувавши в зазначених
моделях особливості суб’єктно-об’єктних відносин та їх вплив з огляду на
дієздатність та ефективність.

Засобом реалізації державної влади є державно-правовий режим. З точки зору
співвідношення демократичних та авторитарних засад виділяють такі види
державно-правового режиму: тоталітарний, авторитарний та демократичний [1].

© О. Кучабський, 2008

Науковий вісник. – 2008 – Вип. 1                                                       Academic papers collection. – 2008. – Issue 1
“ДЕМОКРАТИЧНЕ ВРЯДУВАННЯ” “DEMOCRATIC GOVERNANCE”



1 – провід;
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1 – провід;

2 – пасив;

3 – актив, що формується

Класифікація управлінського процесу за державно-правовим режимом дає змогу
виділити дві класичні полярні моделі компонентно-функціональних структур:
штучну та органічну.  Між штучною та органічною моделями можна виділити дві
квазімоделі, які відображають процес еволюції від тоталітаризму до демократії.

Штучна модель характерна для спільнот тоталітарного та авторитарного типу.
Суб’єкт і об’єкт управління чітко розмежовані, домінують прямі управлінські
зв’язки. Суб’єкт управління представлений замкнутою групою, наділеною майже
необмеженою владою стосовно пасивної більшості (тоталітаризм) або
слабоструктурованої спільноти (авторитаризм). Схема штучної моделі компонентно-
функціональних структур тоталітарного суспільства показана на рис. 1, на якому
суб’єкт управління (провід) здійснює управлінський вплив на об’єкт управління
(пасив). Зворотній зв’язок є слабким і не має визначального впливу на
управлінський процес. Штучна модель авторитарного суспільства (рис. 2) має
суттєву відмінність. До традиційних компонентно-функціональних елементів
проводу та пасиву додається новий – актив. Це – продукт самоорганізації системи,
який виділяється з пасиву в процесі відстоювання та реалізації колективних
інтересів. За авторитаризму актив не спроможний суттєво змінити конфігурацію
суб’єктно-об’єктних зв’язків.

Рис. 1. Модель компонентно-функціональної структури тоталітарного суспільства

Рис. 2. Модель компонентно-функціональної структури авторитарного суспільства



Нав’язування інтересу пануючої верхівки всьому населенню зазвичай
кореспондує з надмірною (примусовою) соціалізацією. Елементи суперсистеми
(держави),  яка відповідає критеріям штучної моделі,  не здатні без зовнішнього
втручання виконувати свої функції, що зумовлює її низьку емерджентність.  Засобом
вирішити таку проблему є перехід до авторитаризму, який порівняно з
тоталітаризмом частково знижує соціальний пресинг та негативні наслідки
примусової соціалізації. Однак це дає змогу лише на деякий час зняти наростаючі
протиріччя між інтересами правлячої меншості та підвладної більшості, яка
інтенсивно нарощує потенціал власної самоорганізації, формуючи
соціальноактивний функціональний компонент (рис. 2). Якщо система в таких
умовах не вдасться до реорганізації у вигляді принципових змін у суб’єктно-
об’єктних відносинах, то за якийсь час припинить своє існування.

Органічна модель є класичною для перехідних та демократичних суспільств і
не передбачає чіткого розмежування суб’єкта і об’єкта управління. Через це немає
одностайності у науковому розумінні суб’єктно-об’єктного розподілу суспільства.
Наприклад, Н. Руда вважає, що при територіальному самоврядуванні (характерне
тільки для органічної моделі) об’єкт і суб’єкт управління збігаються [2]. М. Лесечко
зауважує, що перехід до органічної моделі призводить до якісної зміни у суб’єктно-
об’єктних відносинах, коли “об’єкт виступає первинним, визначальним, а суб’єкт –
вторинним” [3]. Схожої думки дотримується В. Малиновський, який зазначає, що
“особливістю сучасного державного управління є те, що об’єкт не тільки
підпорядковується, але й відповідним чином впливає на органи влади, вимагає від
них певних дій” [4]. Н. Нижник окреслює таку нову якість у співвідношенні суб’єкта
та об’єкта, як “реординацію”, під якою розуміє “особливий вид державного
управління, здійснюваного об’єктом відносно суб’єкта” [5].

Специфіка об’єктно-суб’єктних відносин за органічної моделі дозволяє
структурувати суб’єкт управління за певною ієрархією. Деякі науковці вводять
поняття “первинного суб’єкта державного управління”, яким окреслюють весь народ
[6]. В. Олуйко виділяє три суб’єкти здійснення влади – народ, державні органи
влади, місцеве самоврядування. За цього науковець зазначає, що саме народ є
єдиним джерелом і цементом єдиної влади [7]. Отже, управлінська структуризація за
органічної моделі є умовною і проявляється лише в рамках розподілу соціальних
ролей. Структурно-функціональні компоненти поділяються за способом активності в
реалізації управлінського процесу. Таким чином кожен громадянин одночасно
виступає в ролі управлінського суб’єкта та об’єкта, а визначальність його впливу на
управлінський процес залежить від рівня її соціальної активності. Відмінною рисою
суб’єктно-об’єктних відносин за органічної моделі є те, що об’єктом управління є не
люди як такі, а лише соціальні відносини, які вони продукують.

У перехідних суспільствах соціальна активізація досягає того рівня, коли
виникає можливість здійснювати визначальний вплив та контроль за діяльністю
управлінського суб’єкта з боку об’єкта управління. У таких умовах субсистеми
набувають ознак дієздатності і потребують вищого рівня автономності –
управлінського. Однак вплив субсистем на суперсистему ще недостатній для
формування державної політики та усунення ознак системної узурпації влади з боку
меншості. Особливості суб’єктно-об’єктних відносин органічної моделі перехідного
суспільства показано на рис. 3.
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провід, що формується
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Рис. 3. Модель компонентно-функціональної структури перехідного суспільства

Суб’єктом державної влади за демократії виступає все суспільство,  яке
зазвичай делегує своє управлінське право спеціальним державним органам. Роль
суб’єкта управління таким чином розподіляється на всі прошарки суспільства
(пасив,  актив та еліту),  які за допомогою механізмів поділу влади на законодавчу,
виконавчу та судову здійснюють взаємний контроль за виконанням управлінської
діяльності. Субсистеми стають самодостатніми і визначають принципи
загальнодержавної політики. Вважається, що за демократії “не громадяни служать
державі, а вона є організацією на службі у суспільства” [8]. На рис. 4 показано
суб’єктно-об’єктні відносини органічної моделі демократичного суспільства.
Масштаби самоорганізації дають змогу досягти такого рівня структурування
суперсистеми, на якому політичний провід, сформований органічним шляхом із
соціально-активного компоненту (активу), перебирає на себе відповідальність за
реалізацію політичної влади, маргіналізуючи стару політичну еліту
недемократичного походження.

Рис. 4. Модель компонентно-функціональної структури демократичного
суспільства

Органічна модель компонентно-функціональних структур відповідає
англосаксонській або ліберально-утилітаристській концепції держави. Згідно з цією
концепцією,  як зазначають Я.  Гонцяж та Н.  Гнидюк,  “основою суспільства є
індивіди та їх невід’ємні права. Такі утворення, як держава, виникають як різновид
контракту між індивідами, котрі обмежують свої права задля досягнення певної



спільної вигоди, ефективнішого вирішення проблем, що стосуються всіх (наприклад,
захисту від злочинців або від агресії з боку чужинців)” [9].

Демократична модель значною мірою є ідеальною, оскільки, як зазначає
Ю. Панейко, “запровадити в життя ідеали чистої демократії дуже важко, навіть
неможливо” [10]. Унаслідок цього існує постійна загроза регресу соціальної системи
у зворотньому напрямку: від демократії до тоталітаризму. Запобігти такому
розвитку подій може підтримання рівноваги компонентно-функціональної
структури. Така рівновага забезпечується певною співмірністю компонентів,
основну роль у якій відіграє актив.  Шляхом самоорганізації актив,  як зв’язуючий
елемент компонентно-функціональної структури, з одного боку, представляє
інтереси пасиву, а іншого – здійснює ефективний контроль над адміністрацією.
Недорозвинутість активу є джерелом недієвості демократичних механізмів у
перехідних суспільствах, побічними ефектами якої є факти узурпації влади та
соціальна апатія. Таким чином, ефективність кожної соціальної системи прямо
залежить від співмірності між складовими її компонентами.

Отже, у компонентно-функціональній структурі демократичної соціальної
системи виділяють: пасив, актив, адміністрацію, провід. До пасиву необхідно
зарахувати всіх індивідів конкретної соціальної спільноти. Пасивна роль характерна
кожному члену суспільства.  До активу,  своєю чергою,  належать ті представники
пасиву, які за певних обставин беруть на себе роль репрезентанта інтересів пасиву і
виконання завдань, які виходять за межі виключно індивідуальних чи родинних
інтересів. До адміністрації належать представники пасиву і активу, які свої функції в
системі управління виконують на професійній основі. До проводу належать
представники пасиву, активу та адміністрації, яким делегована роль формування
загальної політики системи.

Принциповою різницею між штучною та органічною моделлю управління є
здатність системи до самоорганізації. Штучна модель передбачає соціальну
організацію “ззовні”, що є передумовою протиставлення інтересів активного
суб’єкта управління сукупності інтересів пасивного об’єкта, що не здатний
генерувати власний колективний інтерес. Унаслідок цього соціалізація індивідів стає
примусовою, а відповідний сумарний внесок елементів системи у її емерджентність
є мінімальним.

Натомість органічна модель фіксує такий стан соціальної організації, який
ґрунтується на здатності низки соціальних субсистем генерувати, узгоджувати та
реалізовувати колективні інтереси. Завдяки цьому організація системи відбувається
уже “зсередини”, а не “ззовні”. Такий стан можна окреслити як самоорганізацію, під
якою Б. Юдін пропонує розуміти “процес, в ході якого створюється, відтворюється
чи удосконалюється організація складної динамічної системи” [11]. Зрозуміло, що
сприятливі умови для самоорганізації соціальних систем формуються під впливом
демократизації. З огляду на це, А. Газарян пропонує розглядати самоорганізацію
громадян як “ключовий момент в розумінні демократії взагалі” [12]. Я. Жовнірчик
зараховує до процесів самоорганізації “весь комплекс добровільно сформованих
об’єднань, які не можна віднести до державних і політичних структур”. До цього
переліку науковець включає сім’ю, профспілки, громадські організації, етнічні
об’єднання, будинкові, вуличні органи самоорганізації населення тощо [13].

Соціальні субсистеми, які виникають унаслідок самоорганізації,
відзначаються високим рівнем дієздатності або навіть самодостатності. Завдяки
цьому вони можуть ефективно реалізовувати колективний інтерес, чим спроможні



робити суттєвий внесок у забезпечення емерджентності суперсистеми. Однак для
цього самоорганізовані соціальні субсистеми потребують відповідного рівня
автономності. За оптимальних обставин суперсистема сама делегує на рівень
субсистеми певні владні повноваження. Однак не виключено, що субсистема
змушена домагатися відповідного рівня автономності.

Сам факт делегування на рівень субсистем частини владних повноважень є
ознакою їх легітимізації з боку суперсистеми.  Завдяки цьому формується феномен
самоврядування, яке можна розуміти як форму легітимізованої самоорганізації
субсистеми. Таким чином, самоврядування постає як історична форма організації
влади, притаманна для соціальних систем, здатних до самоорганізації. Через це
самоврядування іноді розуміють як “один із головних інститутів розвитку
демократичних процесів” [14] або як “ключову ланку переходу від тоталітарної до
демократичної системи управління” [15].

Самоорганізація є механізмом максимізації емерджентності суперсистеми.
Відбувається це завдяки зростанню дієздатності та автономності субсистем, які
спроможні підвищити власну ефективність шляхом включення в процеси
системного відтворення незатребуваних раніше соціальних ресурсів. Результат,
отриманий завдяки включенню в дію механізмів самоорганізації системи, називають
“синергетичним ефектом” [16]. Таким чином, у структурі емерджентності можна
виділити системну і синергетичну її складові.

На сьогодні, конкурентоздатність будь-якої соціальної системи залежить не
лише від можливості використати переваги системоутворення, а насамперед від
здатності генерувати, продукувати та відтворювати синергетичний ресурс. Україна
перебуває в процесі трансформації штучної моделі компонентно-функціональної
структури у модель органічну. Отже, основним резервом підвищення ефективності
державного управління залишаються механізми самоорганізації, які полягають у
забезпеченні співмірності між основними функціональними компонентами системи.
Насамперед йдеться про наявність потужного соціально-активного прошарку,
здатного генерувати загальносистемні колективні інтереси та контролювати
діяльність наділених владою політичних еліт. Поки в Україні не вдасться
сформувати достатньо збалансованої компонентно-функціональної структури, жодні
управлінські реформи не зможуть кардинально вплинути на загальну ефективність
системи.
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O. Kuchabskyi

WAYS   OF   INCREASING   THE   EFFICIENCY   OF   THE   PUBLIC
ADMINISTRATION   IN   THE   CONTEXT   OF     COMPONENT-

FUNCTIONAL EVOLUTION      OF   SOCIETY     STRUCTURE

The transformation of “artificial” model of component-functional structure
into “organic” model in Ukraine is observed. Mechanisms of self-organization are
main reserve of increasing the public administration efficiency. Formation of
powerful socially-active layer, capable to generate general-system collective interests
and control activity of the political elites provided with power is grounded. While in
Ukraine it will not be succeeded to form the enough balanced component-functional
structure, no administrative reforms will be able to influence on general efficiency of
the system cardinally.

Key words: social system, component-functional structure, subject-object
relations, self-organization.
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Ðîçãëÿíóòî ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåîðãàí³çàö³ºþ ïåðâèííî¿ ìåäèêî- 
ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè Ëüâ³âùèíè íà çàñàäàõ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ 
ñêëàäîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåðâèííà ìåäèêî-ñàí³òàðíà äîïîìîãà, ñ³ìåéíà ìåäèöèíà, 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä. 

Çà ïðîãíîçíèìè âèñíîâêàìè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äî 2010 ð. 
90% êðà¿í ºâðîïåéñüêîãî ðå´³îíó ïåðåéäóòü äî íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ 
äîïîìîãè (äàë³ – ÏÌÑÄ) íà ïðèíöèïàõ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè (äàë³ – ÑÌ) [1]. 

Ëüâ³âùèíà âèçíàíà êîëèñêîþ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè â Óêðà¿í³ [2, 3]. Ùå ó ê³íö³ 80-õ ðð. 
ÕÕ ñò. çà ³í³ö³àòèâîþ â÷åíèõ Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ìåäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. 
Äàíèëà Ãàëèöüêîãî (äàë³ – ËÍÌÓ ³ì. Äàíèëà Ãàëèöüêîãî) ³ ë³êàð³â-ïðàêòèê³â, çã³äíî ³ç 
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ¹186 â³ä 15.09.1988 ð. íà áàç³ ïîë³êë³í³êè 
¹2 ì. Ëüâ³â âïåðøå â Óêðà¿í³ [4] ðîçïî÷àòî ìåäèêî-ñîö³àëüíèé åêñïåðèìåíò ç ïåðåõîäó 
äî íàäàííÿ ÏÌÑÄ íà çàñàäàõ ÑÌ ³ â³äïîâ³äíó ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè 
(äàë³ – ÔÑÌ) [5 – 7]. Îäíàê íà ïî÷àòîê 2006 ð. ëèøå 26,7% çàêëàä³â ÏÌÑÄ ïðàöþâàëî íà 
çàñàäàõ ÑÌ. 

Òðèâàëèé ïåð³îä çâîë³êàíü ³ ïîâ³ëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ çàêëàä³â ÏÌÑÄ íà çàñàäè ÑÌ 
áóâ çóìîâëåíèé íàäçâè÷àéíîþ ñêëàäí³ñòþ öüîãî ïðîöåñó ³ â³äñóòí³ñòþ ñèñòåìíîãî 
ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ áàãàòüîõ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì. Ö³ 
ïðîáëåìè ïîêëàäàëèñü ïåðåâàæíî íà îðãàí³çàòîð³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ìåäè÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â. À ñ³ìåéíà ìåäèöèíà òà îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ¿¿ ïðèíöèïàõ 
âèìàãàþòü òâîð÷î¿ ì³æñåêòîðàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ð³çíèõ  ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ç 
ìåòîþ âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåîðãàí³çàö³¿ ÏÌÑÄ ³ 
ðîçâèòêó ÑÌ. 

Ñåðåä â÷åíèõ ó öüîìó íàïðÿìêó ïðèâåðòàþòü óâàãó ïðàö³ Á. Ç³ìåíêîâñüêîãî, 
Â. Âèãîâñüêîãî, ß. Áàçèëåâè÷à, Á. Ëåì³øêà, ². Ìàðòèíþêà, ª. Ñêëÿðîâà, Ì. Ïàâëîâñüêîãî 
òà ³íøèõ. Ïðîòå ïðîáëåìà âèìàãàº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíî¿ 
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ÏÌÑÄ íà çàñàäàõ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè. 

Ñ³ìåéíà ìåäèöèíà – öå íàóêà ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ îêðåìî¿ ëþäèíè òà ¿¿ ðîäèíè, 
âïëèâ ñ³ì’¿ íà ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ, çì³öíåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ êîæíîãî ¿¿ 
÷ëåíà ÷åðåç ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñó âàëåîëîã³÷íèõ, ïðîô³ëàêòè÷íèõ, ä³àãíîñòè÷íèõ ³ 
ë³êóâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â ç ÏÌÑÄ. Ïåðâèííà ìåäèêî-ñàí³òàðíà äîïîìîãà, çà 
âèçíà÷åííÿì êîíñóëüòàòèâíî¿ ãðóïè ôàõ³âö³â ÑØÀ – ÑÍÄ (1998 ð.), öå âèä ìåäèêî- 
ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíî¿ íà êîìïëåêñíó îðãàí³çàö³þ çàõîä³â ³ç ïðîïàãàíäè 
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü ³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
õâîðèì íà äîãîñï³òàëüíîìó åòàï³ [8]. 
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Äî ñêëàäó ÑÌ íàëåæàòü äâ³ âåëèêèõ ÷àñòèíè: ïðåâåíòèâíà (ïðîô³ëàêòè÷íà) ³ 
ë³êóâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíà ìåäèöèíà. Ïðåâåíòèâíà ìåäèöèíà, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîä³ëÿºòüñÿ 
íà äâà ðîçä³ëè: âàëåîëîã³þ ³ ïåðâèííó ïðîô³ëàêòèêó [9]. 

Ìåäè÷íà âàëåîëîã³ÿ – öå íàóêà ³ ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàþòü íà ìåò³ 
ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ çäîðîâèõ ëþäåé. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ 
çäîðîâ’ÿ ñ³ì’ÿ ÿê íàéáëèæ÷à á³îëîã³÷íà ³ ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ó ÿê³é çàðîäæóºòüñÿ æèòòÿ 
íîâî¿ ëþäèíè òà ôîðìóºòüñÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ ùå äî íàðîäæåííÿ ³ ó ïðîöåñ³ ðîñòó òà ðîçâèòêó, 
ìàº âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ðîäèíà ó çáåðåæåíí³ òà çì³öíåíí³ çäîðîâ’ÿ 
ñâî¿õ ÷ëåí³â ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ùî ñòàíîâèòü îñíîâó 
ìåäè÷íî¿ âàëåîëîã³¿. 

Ïåðâèííà ïðîô³ëàêòèêà çàõâîðþâàíü ïðîâîäèòüñÿ ó òèõ âèïàäêàõ ³ ïðè òàêèõ 
ñèòóàö³ÿõ, êîëè âèíèêàþòü ïåâí³ çàãðîçè (÷èííèêè ðèçèêó) ùîäî âèíèêíåííÿ ó çäîðîâèõ 
ëþäåé îêðåìèõ çàõâîðþâàíü ³íôåêö³éíîãî ÷è íå³íôåêö³éíîãî ïîõîäæåííÿ. 

Ïðåâåíòèâíà ìåäèöèíà – öå ñèñòåìà íàóêîâèõ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ çäîðîâ’ÿ îêðåìèõ ëþäåé òà ãðîìàä (ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ) ³ ïåðâèííó ïðîô³ëàêòèêó çàõâîðþâàíü. Ó âèð³øåíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü 
ïðåâåíòèâíî¿ ìåäèöèíè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ òà ãðîìàäñüê³ ñàí³òàðíî- 
ã³ã³ºí³÷í³ çàõîäè, ÿê³ º íàä³éíèì òåõíîëîã³÷íèì ³íñòðóìåíòîì ïðåâåíòèâíî¿ ìåäèöèíè. 

Äðóãîþ ñêëàäîâîþ ÑÌ º ë³êóâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíà ìåäèöèíà ÿê ñèñòåìà íàóêîâèõ 
çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàííº âèÿâëåííÿ çàõâîðþâàíü, ¿õ åôåêòèâíå 
ë³êóâàííÿ òà ìåäèêî-ñîö³àëüíó ðåàá³ë³òàö³þ õâîðèõ ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ 
ïðàöåçäàòíîñò³, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ë³êóâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ íå ëèøå ñ³ìåéí³ ë³êàð³, à é ôàõ³âö³ ð³çíèõ ìåäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé, 
ÿêèõ â Óêðà¿í³ º ïîíàä 140. Ðîëü ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá çà íåîáõ³äíîñò³ 
äîïîìîãòè õâîð³é ëþäèí³ çíàéòè òîãî ôàõ³âöÿ ó ðîçãàëóæåí³é ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ÿêèé íàéåôåêòèâí³øå çìîæå ïîâåðíóòè çäîðîâ’ÿ àáî âèçíà÷èòè “ìàðøðóò” ³ áóòè 
“ïðîâ³äíèêîì” íà øëÿõó äî çäîðîâ’ÿ. 

Á³ëüø³ñòü çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â ïðåâåíòèâíî¿ òà 
ë³êóâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíî¿ ìåäèöèíè, ìîæóòü áóòè óñï³øíèìè ëèøå çà óìîâ íàäàííÿ 
ÏÌÑÄ íà çàñàäàõ ÑÌ. Àäæå ñ³ìåéíèé ë³êàð, ÿêèé äîáðå çíàº íå ëèøå êîíêðåòíîãî 
ïàö³ºíòà, àëå ³ éîãî ðîäèíó, ìîæå àêòèâíî çàéìàòèñü ôîðìóâàííÿì, çáåðåæåííÿì ³ 
çì³öíåííÿì çäîðîâ’ÿ çäîðîâèõ, ïðîô³ëàêòèêîþ çàõâîðþâàíü òà ¿õ ë³êóâàííÿì íà ðàíí³õ 
ñòàä³ÿõ. 

Ëèøå ÑÌ ìîæå ñòàòè îñíîâíèì ï³ä´ðóíòÿì ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ òà ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ó ÿêîìó çäîðîâ’ÿ êîæíî¿ 
îêðåìî¿ ëþäèíè òà ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Àäæå 
ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ – öå òàêèé ñòàí äåìîãðàô³÷íî¿ ñòðóêòóðè, ô³çè÷íîãî òà 
³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó, ÿêèé çàáåçïå÷óº âèñîêèé 
ð³âåíü æèòòÿ ãðîìàäè òà âèêîíàííÿ íåþ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ ôóíêö³é íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó 
â³äòèíêó ÷àñó [10]. 

Ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ÷åòâåðòîãî ñòóïåíÿ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ ³ñòîð³¿. Íå 
çàïåðå÷óþ÷è ïð³îðèòåòíîãî ïðàâà äåðæàâè íà ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñâî¿õ 
ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äàñòü ñóñï³ëüñòâó ÷åðåç 
ìåõàí³çì âëàäè òà ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ñòâîðèòè äîäàòêîâ³ âàæåë³ âïëèâó íà 
äîáðîáóò ëþäèíè, ¿¿ çäîðîâ’ÿ ³ ÿê³ñòü æèòòÿ. 



Ðîëü òà ôóíêö³¿ ãðîìàäñüêî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà çàñàäàõ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè 
âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòíèìè ïðîáëåìàìè òà ïîòðåáàìè îêðåìî¿ ãðîìàäè ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ 
ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ ãðîìàäè â óïðàâë³íí³ ÏÌÑÄ. Òîáòî, ãðîìàäà ñàìà àêòèâíî 
âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³ âèðîáëåííÿ 
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ äåìîãðàô³÷íèõ 
ïîêàçíèê³â òà çíèæåííÿ ð³âíÿ çàõâîðþâàíîñò³. 

Ïîçèòèâíèé âïëèâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ïîëÿãàº ó ï³äâèùåíí³ 
çàö³êàâëåíîñò³ ó çì³öíåíí³ çäîðîâ’ÿ ÿê íàñåëåííÿ, òàê ³ ïðàöåäàâö³â; çðîñòàíí³ ðåñóðñ³â 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà ðàõóíîê ï³äïðèºìñòâ; â³äìîâ³ â³ä çàëèøêîâîãî ïðèíöèïó 
ô³íàíñóâàííÿ ìàëîåôåêòèâíèõ ëàíîê ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â; ïåðåîð³ºíòàö³¿ ÏÌÑÄ íà ÑÌ, 
îñíîâíèì íàïðÿìêîì ó ðîáîò³ çàêëàä³â ÿêî¿ ìàº áóòè ïðîô³ëàêòèêà çàõâîðþâàíü ³ 
çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ çäîðîâèõ ëþäåé. 

Âñ³ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê ðîçâèòêó ÑÌ ÿê íàéäîñòóïí³øî¿ òà 
íàéåôåêòèâí³øî¿ ëàíêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèìàãàþòü çíà÷íèõ ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ 
ô³íàíñîâèõ çàòðàò. ²íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè äëÿ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì íà 
Ëüâ³âùèí³ º äîñòàòí³ìè. Äëÿ ¿õ îá’ºäíàííÿ ³ ñèñòåìíîãî óïðàâë³ííÿ âèð³øåííÿì 
êîíêðåòíèõ ñêëàäíèõ ïðîáëåì ³ç ðîçâèòêó ÑÌ ïðè Ëüâ³âñüê³é îáëàñí³é äåðæàâí³é 
àäì³í³ñòðàö³¿ (äàë³ – ËÎÄÀ) ó áåðåçí³ 2006 ð. ñòâîðåíî êîîðäèíàö³éíó ðàäó, äî ÿêî¿ óâ³éøëè 
ïðåäñòàâíèêè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ËÎÄÀ, Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
ìåäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Äàíèëà Ãàëèöüêîãî, óïðàâë³íü îñâ³òè, ô³íàíñ³â, 
êîìóíàëüíîãî ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ô³íàíñîâ³ âèòðàòè äëÿ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íîâîñòâîðåíèõ ³ 
ðåîðãàí³çîâàíèõ çàêëàä³â ÑÌ ÿê ó ì³ñòàõ, òàê ³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, áåðóòü íà ñåáå ÿê 
äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. 

Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ïðè ËÎÄÀ ³ ðîáî÷à ãðóïà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ËÎÄÀ îïðàöþâàëè îáëàñíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó “Ðîçâèòîê ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè 
íà Ëüâ³âùèí³ äî 2010 ð.” Âèêîíàííÿ ö³º¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ñïðÿìîâàíå íà ðåàë³çàö³þ 
çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ” ¹1694/2005 â³ä 06.12.2005 ð. òà 
Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè íà 
çàñàäàõ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó ¹421 ð â³ä 24.07.2006 ð., ñõâàëåíî¿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 

Îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè. Ç ìåòîþ 
îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ³ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ð³çíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð òà 
ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ùîäî ðîçâèòêó ÑÌ íà Ëüâ³âùèí³ âñ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðèëè ñâî¿ êîîðäèíàö³éí³ ðàäè ç ðîçâèòêó ÑÌ ï³ä êåð³âíèöòâîì 
çàñòóïíèê³â ïåðøèõ îñ³á âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äî öèõ ðàä íàëåæàòü â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³. 

Êîîðäèíàö³éí³ ðàäè ïðè îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îïðàöüîâóþòü 
ïåðñïåêòèâí³ äî 2010 ð. ³ ùîð³÷í³ ïëàíè ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ÑÌ ó ñâîºìó 
ì³ñò³, ì³ñüêîìó ÷è ñ³ëüñüêîìó ðàéîíàõ òà çàòâåðäæóþòü ¿õ íà ñåñ³ÿõ ì³ñöåâèõ ðàä, òîìó 
ùî òàê³ ïëàíè ïåðåäáà÷àþòü ðåîðãàí³çàö³þ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ðå´³îíó ç ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ ¿¿ ìåðåæ³ íà êîðèñòü çàêëàä³â ÏÌÑÄ, ùî 
ïðàöþþòü íà çàñàäàõ ÑÌ. 

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íà Ëüâ³âùèí³ íà ïî÷àòîê 2006 ð. ëèøå 26,7% çàêëàä³â ÏÌÑÄ 
ïðàöþâàëî íà ïðèíöèïàõ ÑÌ, à òàêîæ çàâäàííÿ, ïîñòàâëåí³ Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ 



Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî äîñÿãíåííÿ ïîêàçíèêà íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã 
ë³êàðÿìè ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè ó 2011 ð. äî 85 – 90% ó ì³ñòàõ ³ 95 – 100% ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³, îáëàñíîþ ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ ïåðåäáà÷åíå ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ çàêëàä³â 
ÑÌ â îáëàñò³ íà 15 – 20% äëÿ äîñÿãíåííÿ îõîïëåííÿ òàêîþ äîïîìîãîþ 80 – 90% ó 
ì³ñòàõ ³ 100% â ñåëàõ. 

Çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàÿâíèõ íà ê³íåöü 2006 ð. çàêëàä³â ÑÌ, ó êîæíîìó ðàéîí³ 
â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ùîð³÷íîãî ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ òàêèõ çàêëàä³â áóäóòü ð³çíèìè. Çà 
öüîãî â³äêðèòòÿ íîâèõ çàêëàä³â ÑÌ òà ¿õ ðåîðãàí³çàö³ÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïåðåäáà÷åí³ 
ç ðîçðàõóíêó 1100 – 1200 ìåøêàíö³â íà îäíîãî ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ ³ 2 – 3 ìåäè÷íèõ ñåñòåð- 
áàêàëàâð³â ÷è ôåëüäøåð³â, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè ÏÌÑÄ ÿê ïîì³÷íèêè ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ. Ó 
ì³ñòàõ òàêèé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 1400 – 1500 ìåøêàíö³â. Ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ê³ëüê³ñòü 
ìåøêàíö³â ó ÿêèõ ñòàíîâèòü 500 – 1000, ìàþòü ïðàöþâàòè ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüê³ 
ïóíêòè (äàë³ – ÔÀÏè), ÏÌÑÄ ó ÿêèõ íà çàñàäàõ ÑÌ íàäàþòü ìåäè÷í³ ñåñòðè-áàêàëàâðè 
÷è ôåëüäøåðè, ï³äãîòîâëåí³ ÷è ïåðåï³äãîòîâëåí³ çà ñïåö³àëüí³ñòþ “çàãàëüíà ïðàêòèêà – 
ñ³ìåéíà ìåäèöèíà”. 

Ó âåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ñòâîðþþòüñÿ ñ³ëüñüê³ àìáóëàòîð³¿ ñ³ìåéíî¿ 
ìåäèöèíè, äå ïðàöþþòü ñ³ìåéí³ ë³êàð³, ÿê³ ðàçîì ç³ ñâî¿ìè ïîì³÷íèêàìè íàäàþòü ÏÌÑÄ 
ñ³ëüñüêèì ìåøêàíöÿì íà çàñàäàõ ÑÌ. Çà öüîãî ïðàö³âíèêè ÔÀÏ³â ôàõîâî ï³äïîðÿäêîâàí³ 
ñ³ëüñüê³é àìáóëàòîð³¿ ÑÌ. 

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÑÌ íà îñíîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. 
Çà öèì çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðÿìîâàíà íà îðãàí³çàö³þ 
òà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ìåòîþ òà çì³ñòîì ÿêèõ º 
çä³éñíåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ 
çäîðîâ’ÿ, ïîïåðåäæåííÿ çàõâîðþâàíü, â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ õâîðèõ òà ¿õ ìåäèêî- 
ñîö³àëüíà ðåàá³ë³òàö³ÿ. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ÏÌÑÄ íà çàñàäàõ ÑÌ ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ³ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â îõîðîí³ 
çäîðîâ’ÿ íà çàñàäàõ ÑÌ; åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàäàííÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, îñîáëèâî íà ïåðâèííîìó ð³âí³; çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî- 
òåõí³÷íî¿ áàçè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ïðàöþþòü íà ïðèíöèïàõ ÑÌ; âèð³øåííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â öèõ çàêëàä³â. 

Çà öüîãî çàïëàíîâàíî â îáëàñò³ çá³ëüøóâàòè ïèòîìó âàãó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
íàñåëåííþ ôàõ³âöÿìè ÑÌ íå ìåíøå 12% ùîð³÷íî ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà 
ó 2011 ð. 70% ó ì³ñòàõ ³ 85% ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Öå äîñÿãàºòüñÿ ÿê øëÿõîì â³äïîâ³äíî¿ 
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ÑÌ, òàê ³ çì³íîþ ¿õ ôóíêö³îíàëüíî-ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç 
ðîçøèðåííÿì ôàõîâèõ ôóíêö³é ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â òà ¿õ ïîì³÷íèê³â. 

Ñ³ìåéíèé ë³êàð ñòàº íå ëèøå âàëåîëîãîì, ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðîô³ëàêòèêè 
íàéïîøèðåí³øèõ çàõâîðþâàíü, ïðîâåäåííÿ ä³àãíîñòè÷íèõ ³ ë³êóâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíèõ 
çàõîä³â ó àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèõ çàêëàäàõ, àëå é áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ä³àãíîñòè÷íèõ 
³ ë³êóâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîäàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ õâîðîìó ó çàêëàäàõ äðóãîãî é 
òðåòüîãî ð³âí³â íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.  Â³í âèêîíóº ôóíêö³þ “ïðîâ³äíèêà” äëÿ 
õâîðîãî, à äëÿ ë³êàðÿ-ôàõ³âöÿ – ôóíêö³þ “ïîðàäíèêà”, ÿêèé äîáðå çíàº îñîáëèâîñò³ 
êîíêðåòíîãî õâîðîãî òà éîãî ðîäèííîãî àíàìíåçó. Öå ìîæå ìàòè âàæëèâå çíà÷åííÿ ó 
ïðîöåñ³ ä³àãíîñòèêè òà ë³êóâàííÿ õâîðîãî ó ñòàö³îíàðàõ ð³çíîãî ð³âíÿ ³ ìåäèêî-ñîö³àëüí³é 
ðåàá³ë³òàö³¿ ï³ñëÿ ãîñï³òàëüíî¿ òåðàï³¿ ÿê â óìîâàõ äåííîãî ñòàö³îíàðó ïîë³êë³í³êè, òàê ³ â 



äîìàøí³õ óìîâàõ ç îðãàí³çàö³ºþ äîìàøíüîãî ñòàö³îíàðó ç äåöåíòðàë³çîâàíîþ ÷è 
öåíòðàë³çîâàíîþ ôîðìàìè íàäàííÿ äîïîìîãè õâîðîìó âäîìà. 

Çàõîäè, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ ðåîðãàí³çàö³¿ ÏÌÑÄ íà çàñàäàõ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè, 
áóäóòü åôåêòèâíèìè ëèøå ó òîìó âèïàäêó, êîëè äî íèõ áóäå ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ 
íàñåëåííÿ ³ ìåäè÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ó ÇÌ² âèñâ³òëþâàòè ÿê 
ñâ³òîâèé, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè, ÿêà â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì 
ðîçâèòêó ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè. Ñ³ìåéíà ìåäèöèíà ñóòòºâî çìåíøóº 
íåîá´ðóíòîâàí³ âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ÿê äåðæàâè, òàê ³ êîæíî¿ ëþäèíè. Âîíà 
çàáåçïå÷óº êðàùó ³íòåãðàö³þ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ¿¿ íàñòóïí³ñòü òà âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ 
ð³çíèìè ð³âíÿìè íàäàííÿ êîíêðåòíî¿ ë³êóâàëüíî-ä³àãíîñòè÷íî¿ òà ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ 
ðåàá³ë³òàö³éíî¿ äîïîìîãè õâîðèì; ñóòòºâî ïîë³ïøóº äîñòóïí³ñòü ³ ÿê³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ 
äîïîìîãè øëÿõîì ïðîïàãàíäè é àêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ÿêèé 
íà 50% çóìîâëþº çäîðîâ’ÿ êîæíî¿ ëþäèíè. 

Ðåîðãàí³çàö³ÿ ÏÌÑÄ íà çàñàäàõ ÑÌ ïåðåäáà÷àº òàêîæ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ùîäî 
ðåíòàáåëüíîñò³ çàêëàä³â ÏÌÑÄ òà äðóãîãî ³ òðåòüîãî ð³âí³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåòåëüíî àíàë³çóþòü äîö³ëüí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ ë³êóâàëüíî- 
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ð³çíèõ ð³âí³â ³ çà íåîáõ³äíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ðåîðãàí³çóþòü îêðåì³ 
ç íèõ ñòðóêòóðíî, ô³íàíñîâî ³ þðèäè÷íî ó çàêëàäè ÏÌÑÄ íà çàñàäàõ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè, 
ìåäèêî-ñîö³àëüí³ çàêëàäè ÷è âèñîêîñïåö³àë³çîâàí³ öåíòðè ³ äèñïàíñåðè. Çà öüîãî ìàðøðóò 
îáñòåæåííÿ ³ ë³êóâàííÿ êîíêðåòíîãî õâîðîãî ó öèõ çàêëàäàõ ìàº âèçíà÷èòè ñ³ìåéíèé 
ë³êàð ï³ñëÿ îáîâ’ÿçêîâîãî çâåðíåííÿ ïëàíîâîãî ïàö³ºíòà äî ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ. Ïðè 
ïîîñîáîâîìó ô³íàíñóâàíí³ çàêëàä³â ÏÌÑÄ íà êîæíîãî ìåøêàíöÿ ñïåö³àë³çîâàí³ òà 
âèñîêîñïåö³àë³çîâàí³ ìåäè÷í³ çàêëàäè áóäóòü îòðèìóâàòè äîäàòêîâîìó îïëàòó çà êîæíîãî 
õâîðîãî â³ä àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèõ çàêëàä³â, ÿê³ áóäóòü îñíîâíèìè ôîíäîòðèìà÷àìè 
êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâíèì áþäæåòîì, òà ì³ñöåâèõ áþäæåòíèõ êîøò³â íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ. 

Ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè. Ôóíäàìåíòàëüíà ï³äãîòîâêà ³ ïåðåï³äãîòîâêà 
ôàõ³âö³â ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè ïðîâîäèòüñÿ â ËÍÌÓ ³ì. Äàíèëà Ãàëèöüêîãî ³ ìåäè÷íîìó 
êîëåäæ³. Îäíàê ñòèñë³ òåðì³íè ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÔÑÌ íå äîçâîëÿþòü 
çàáåçïå÷èòè âèñîêîÿê³ñíó ïðàêòè÷íó ¿õ ï³äãîòîâêó. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ðîçä³ë³â 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÔÑÌ, ÿê ïðåâåíòèâíà ìåäèöèíà ³ ìåäè÷íà âàëåîëîã³ÿ, à òàêîæ 
àìáóëàòîðíà õ³ðóðã³ÿ ³ íåâ³äêëàäíà äîïîìîãà ïðè ñòàíàõ, ÿê³ çàãðîæóþòü æèòòþ õâîðèõ. 

Îêð³ì òîãî, ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ë³êóâàëüíî-ä³àãíîñòè÷í³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ ïîâèíí³ 
àêòèâíî çàïðîâàäæóâàòèñü ó ÑÌ. Òîìó ìè íà îñíîâ³ ñòàíäàðò³â Âñåñâ³òíüî¿ ôåäåðàö³¿ 
ìåäè÷íî¿ îñâ³òè (äàë³ – ÂÔÌÎ), ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà Áîëîíñüê³é äåêëàðàö³¿, ÿêó Óêðà¿íà 
ï³äïèñàëà ó 2005 ð., îïðàöþâàëè ïîëîæåííÿ ïðî Ëüâ³âñüêèé îáëàñíèé íàâ÷àëüíî- 
ïðàêòè÷íèé öåíòð ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè (äàë³ – ËÎÍÏÖÑÌ), ÿêèé áóäå çàéìàòèñü 
ìåíåäæìåíòîì, ìàðêåòèíãîì ³ ìåòîäè÷íèìè ïèòàííÿìè áåçïåðåðâíîãî ïðîôåñ³éíîãî 
ðîçâèòêó (äàë³ – ÁÏÐ) ÔÑÌ. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÁÏÐ ÂÔÌÎ ðîçóì³º áåçïåðåðâíå 
ïðîôåñ³éíå óäîñêîíàëåííÿ ôàõ³âö³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ áàçîâî¿ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè ïðîòÿãîì 
âñüîãî ïðîôåñ³éíîãî æèòòÿ. 

Ïðîåêòîì ïîëîæåííÿ ïðî ËÎÍÏÖÑÌ ïåðåäáà÷àºòüñÿ éîãî îðãàí³çàö³ÿ íà áàç³ 
5-î¿ êîìóíàëüíî¿ ì³ñüêî¿ êë³í³÷íî¿ ïîë³êë³í³êè, ÿêà º êë³í³÷íîþ áàçîþ (êë³í³êîþ) êàôåäðè 
ïîë³êë³í³÷íî¿ ñïðàâè ³ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè ËÍÌÓ ³ì. Äàíèëà Ãàëèöüêîãî. 

ËÎÍÏÖÑÌ ìàº ïåâí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ: Áåçïåðåðâíèé ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê 
ÔÑÌ, ÿê³ âæå ïðàöþþòü ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Ëüâ³âùèíè, âèìàãàº êîìïëåêñíîãî 



âèð³øåííÿ áàãàòüîõ îðãàí³çàö³éíèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü, à òàêîæ ìåòîäè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ÿê ïðîöåñó îïàíóâàííÿ çíàííÿìè ³ ïðàêòè÷íèìè íàâèêàìè ÔÑÌ, òàê ³ 
êîíòðîëþ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êîæíîãî ôàõ³âöÿ ÑÌ. 

Íà ËÎÍÏÖÑÌ ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ îïðàöþâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÁÏÐ ÿê 
êåð³âíèê³â çàêëàä³â ÑÌ, òàê ³ ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â òà ìåäè÷íèõ ñåñòåð, ÿê³ ïîâèíí³ ñòàòè íå 
ëèøå ïîì³÷íèêàìè ÑË, àëå é ¿õ ïàðòíåðàìè ó âèêîíàíí³ áàãàòîãðàííèõ çàâäàíü ùîäî 
ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ çäîðîâèõ ëþäåé, à òàêîæ íàäàííÿ 
ä³àãíîñòè÷íî¿ òà ë³êóâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíî¿ äîïîìîãè õâîðèì. 

Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî îïðàöþâàòè äèôåðåíö³éîâàí³ ïðîãðàìè ÁÏÐ ÿê äëÿ ÔÑÌ, 
ÿê³ ïðàöþþòü ó ì³ñòàõ, òàê ³ ñ³ëüñüêèõ ÔÑÌ. Òàê³ äèôåðåíö³éîâàí³ ïðîãðàìè ìîæóòü 
áóòè îïðàöüîâàí³ ëèøå íà îñíîâ³ ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìèõ ôàõ³âö³â, òàê ³ çàêëàä³â 
ÑÌ ó ôîðì³ òèïîâèõ ïîëîæåíü ïðî òàê³ çàêëàäè ³ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é ð³çíèõ ÔÑÌ. Çà 
öüîãî ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðîòîêîëè (ñòàíäàðòè) íàäàííÿ ÏÌÑÄ ó ð³çíèõ çàêëàäàõ ÑÌ 
êîíêðåòíèìè ÔÑÌ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ËÎÍÏÖÑÌ çìîæå äîîïðàöþâàòè ö³ ñòàíäàðòè 
äëÿ ïåâíèõ çàêëàä³â ÑÌ. 

Îäí³ºþ ç ôîðì ÁÏÐ, ùî ðåêîìåíäóºòüñÿ Áîëîíñüêîþ ñèñòåìîþ, º äèñòàíö³éíå 
ïðàêòè÷íå óäîñêîíàëåííÿ ÔÑÌ. Òàêà ôîðìà ÁÏÐ âèìàãàº êîìïëåêñíîãî îðãàí³çàö³éíîãî 
³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ç âèäàííÿì íàâ÷àëüíèõ, íàóêîâèõ òà ìåòîäè÷íèõ 
ìàòåð³àë³â äîñòàòí³ì íàêëàäîì, ï³äãîòîâêè á³áë³îòåêè ìóëüòèìåä³éíèõ ïîñ³áíèê³â ÔÑÌ, 
ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ôîðìóâàííÿ íàâèê³â ó ÔÑÌ ùîäî ïîøóêó ìåòîäè÷íèõ ³ 
íàâ÷àëüíèõ ðåñóðñ³â ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò. 

Âèìàãàþòü òàêîæ îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ó 
çàêëàäàõ ÑÌ äîìàøí³õ ñòàö³îíàð³â ³ç öåíòðàë³çîâàíîþ ôîðìîþ íàäàííÿ ñòàö³îíàðíî¿ 
ë³êóâàëüíî-ä³àãíîñòè÷íî¿ äîïîìîãè õâîðèì, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ìîæóòü áóòè 
ãîñï³òàë³çîâàí³, îäíàê âèìàãàþòü ïîñò³éíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ äîïîìîãè. Òàêî¿ æ ñòàö³îíàðíî¿ 
äîïîìîãè çà òèïîì äîìàøí³õ õîñï³ñ³â âèìàãàº ³ çíà÷íà ÷àñòèíà íåâèë³êîâíèõ õâîðèõ, ÿê³ 
íå ìîæóòü àáî íå õî÷óòü ïåðåáóâàòè ó ºäèíîìó ïîêè ùî ó Ëüâîâ³ õîñï³ñ³ ç ö³ëîäîáîâèì 
ïåðåáóâàííÿì õâîðèõ. 

Ñó÷àñí³ ôàõ³âö³ ÑÌ ìîæóòü êîðèñòóâàòèñü âèñîêîòåõíîëîã³÷íîþ ìåäè÷íîþ 
ä³àãíîñòè÷íîþ ³ ë³êóâàëüíîþ àïàðàòóðîþ, ÿêà íàäõîäèòü ó çàêëàäè ÑÌ, òîìó ËÎÍÏÖÑÌ 
ïëàíóº îðãàí³çóâàòè ïðàêòè÷íå íàâ÷àííÿ ³ òðåí³íãè ÔÑÌ ùîäî ðîáîòè íà íîâèõ àïàðàòàõ, 
à òàêîæ êîìï’þòåðí³é òåõí³ö³. 

ËÎÍÏÖÑÌ ïëàíóº ïðîâîäèòè ÁÏÐ ÔÑÌ øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ 
³ ìåòîäè÷íèõ ñåì³íàð³â ³ç ð³çíèõ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ÑÌ äëÿ îðãàí³çàòîð³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â ³ ìåäè÷íèõ ñåñòåð ñ³ìåéíèõ ä³ëüíèöü, à òàêîæ íàóêîâî- 
ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é ç âèäà÷åþ ó÷àñíèêàì öèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíèõ ñåðòèô³êàò³â ïðî 
ÁÏÐ çà ìîäóëüíî-êðåäèòíîþ ñèñòåìîþ. Òàê³ ôîðìè ÁÏÐ ìîæóòü áóòè ÿê îáëàñíîãî, òàê 
³ ðå´³îíàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Áóäå âèêîðèñòàíå òàêîæ ñòàæóâàííÿ íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ ç 
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðàêòè÷íèõ íàâèê³â. Öå ïëàíóºòüñÿ îðãàí³çóâàòè äëÿ ñ³ëüñüêèõ 
ÑË ³ç ïèòàíü àìáóëàòîðíî¿ õ³ðóðã³¿ òà íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè õâîðèì ïðè ñòàíàõ, ÿê³ 
çàãðîæóþòü ¿õ æèòòþ. 

Âñÿ ñèñòåìà çàõîä³â ³ç ÁÏÐ ôàõ³âö³â ÑÌ çìîæå åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ëèøå ïðè 
çàëó÷åíí³ äî ö³º¿ ñïðàâè ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ ËÍÌÓ ³ì. Äàíèëà Ãàëèöüêîãî, ôàõ³âö³â ³ç 
îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñï³âïðàö³ ËÎÍÏÖÑÌ ç âèêëàäà÷àìè óí³âåðñèòåòó ³ 
êîëåäæ³â, ùîá êîîðäèíóâàòè çóñèëëÿ çàêëàä³â ìåäè÷íî¿ îñâ³òè ³ îðãàí³çàòîð³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ çàêëàä³â ÏÌÑÄ ùîäî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ÁÏÐ ÔÑÌ. Àêòèâíà ðîëü ó ö³é ñêëàäí³é 



ðîáîò³ áóäå â³äâåäåíà ³ ñï³âïðàö³ ç àñîö³àö³ºþ ôàõ³âö³â ÑÌ ùîäî ñòâîðåííÿ ìîòèâàö³¿ äëÿ 
áåçïåðåðâíîãî ï³äâèùåííÿ ñâîº¿ êâàë³ô³êàö³¿. 

Îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ôîðì ÁÏÐ ë³êàð³â ó ªâðîï³ ââàæàþòüñÿ ¿õ âèñòóïè ç äîêëàäàìè 
³ ïîâ³äîìëåííÿì íà íàóêîâèõ ôîðóìàõ, äðóêóâàííÿ ñòàòåé ó ôàõîâèõ ÷àñîïèñàõ, à òàêîæ 
âèñòóïè ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çà ùî ¿ì ïðè àòåñòàö³¿ ïðèñâîþºòüñÿ ïåâíà ê³ëüê³ñòü 
êðåäèò³â. ËÎÍÏÖÑÌ ïëàíóº ñïðèÿòè ó÷àñò³ ÑË ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ôîðóìàõ, ïóáë³êàö³¿ 
ìàòåð³àë³â ÔÑÌ ó æóðíàë³ “Ïðàêòè÷íà ìåäèöèíà” òà ³íøèõ ôàõîâèõ âèäàííÿõ. 

Óñï³õè ðîáîòè ÔÑÌ ìîæóòü áóòè çíà÷íèìè ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ëèøå ïðè 
àêòèâí³é ¿õ ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäàìè òà êîíêðåòíèìè ëþäüìè. Òîìó ËÎÍÏÖÑÌ ïëàíóº 
ñïðÿìóâàòè ãðîìàäñüêó äóìêó äî àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç ôàõ³âöÿìè ÑÌ ó ãàëóç³ 
ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü òà ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³ ÔÑÌ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ 
íîâîñòâîðåíèõ çàêëàä³â ÑÌ ³ òèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ëèøå ðîçïî÷èíàþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó 
ãàëóç³ ÑÌ. 

ËÎÍÏÖÑÌ ïëàíóþòüñÿ çàõîäè ùîäî ìîí³òîðèíãó ÁÏÐ ÔÑÌ òà îö³íêè ÁÏÐ 
êîíêðåòíèõ ôàõ³âö³â òà óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè çàêëàä³â ÑÌ øëÿõîì ó÷àñò³ â àòåñòàö³¿ 
ôàõ³âö³â òà àêðåäèòàö³¿ çàêëàä³â ÑÌ. Áóäå îïðàöüîâàíî çá³ðíèê òåñò³â  êðèòåð³¿â îö³íêè 
ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ÔÑÌ ó çàêëàäàõ ð³çíèõ ð³âí³â, ìîäåë³ ê³íöåâèõ 
ðåçóëüòàò³â, âèçíà÷åííÿ ðåéòèíãó ³ êîåô³ö³ºíò³â òðóäîâî¿ ó÷àñò³ êîæíîãî ÔÑÌ ó 
ñâîºìó çàêëàä³. 

Îïðàöþâàâøè îá´ðóíòîâàíó ïðîãíîçíó ïîòðåáó ó ÁÏÐ ÔÑÌ, ËÎÍÏÖÑÌ çìîæå 
ïëàíóâàòè â³äïîâ³äí³ íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷í³ çàõîäè ó ð³çíèõ çàêëàäàõ ÏÌÑÄ, çàëó÷àþ÷è 
äî öüîãî óâåñü íàóêîâèé ³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ïîòåíö³àë Ëüâ³âñüêîãî ðå´³îíó. Ç³ 
çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ÔÑÌ íà Ëüâ³âùèí³ ³ íàáóòòÿì äîñâ³äó ËÎÍÏÖÑÌ âèíèêíå 
íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ïîä³áíèõ ì³æðàéîííèõ öåíòð³â. 

Îòæå, ñòâîðåííÿ ËÎÍÏÖÑÌ ³ âèêîíàííÿ íèì ñèñòåìè íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ 
çàâäàíü áóäå ñïðèÿòè íàáëèæåííþ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ÔÑÌ äî 
ºâðîïåéñüêèõ ³ ïîë³ïøåííþ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ÔÑÌ ç îçäîðîâëåííÿ 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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THE   SYSTEM   APPROACH   TO   THE   GOVERNMENT   MANAGEMENT OF   THE 
FAMILY   MEDICINE   DEVELOPMENT   AT   THE   REGIONAL LEVEL 

The principles of the government management reorganization of the the Lviv region 
primary healthcare to the family medicine are considered. The basic components of the 
management system are determined depending on a level of healthcare. 
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Î. ×îðíîáèëü 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²   ÐÎÁÎÒÈ   Ç   ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÌÈ   ÏÐÈÂÎÄÀÌÈ 
Ó   Ä²ßËÜÍÎÑÒ²   ÏÐÅÑ-ÑËÓÆÁ   ÎÐÃÀÍ²Â   ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ   ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 

Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ â ðîáîò³ ç ³íôîðìàö³éíèìè ïðèâîäàìè ó ä³ÿëüíîñò³ ïðåñ- 
ñëóæá îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèçíà÷åíî 
ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè âèêîðèñòàíí³ ³ ñòâîðåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðèâîä³â ïðåñ- 
ñëóæáàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³é. Îêðåñëåíî êðèòåð³¿ çíà÷èìîñò³ 
³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåñ-ñëóæáà, çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä, 
PR-êàìïàí³ÿ, ïðåñ-ðåë³ç. 

Ïðåñ-ñëóæáè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
àáî àíàëîã³÷í³ ¿ì çà ïðèçíà÷åííÿì, àëå â³äì³íí³ çà íàçâîþ ï³äðîçä³ëè, ìàþòü íà ìåò³ 
âñåá³÷íå îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó, äî ñêëàäó 
ÿêîãî âîíè íàëåæàòü, ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ òà ïëàíè ðîáîòè. Çàäëÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ ìåòè 
ïðåñ-ñëóæáè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
îðãàí³çîâóþòü ðîç’ÿñíåííÿ òà äîâîäÿòü ïîçèö³þ îðãàíó, ãîòóþòü òà ðîçïîâñþäæóþòü 
âèêëàä îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, êîìåíòàð³, ïðåñ-ðåë³çè, ³íøó òåêñòîâó äîêóìåíòàö³þ; 
îðãàí³çóþòü âèñâ³òëåííÿ çàõîä³â çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á óñòàíîâè; 
âëàøòîâóþòü ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, áðèô³íãè, âèñòóïè ó ïðåñ³ ïîñàäîâèõ îñ³á; 
çä³éñíþþòü àêðåäèòàö³þ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ðîçðîáëÿþòü ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè 
çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàéæå çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì 
³íôîðìàö³éíèõ ïðèâîä³â. ²íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä ÿê òåðì³í ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ÷àñò³øå òðàïëÿºòüñÿ â äîñë³äæåííÿõ ³ç PR, æóðíàë³ñòèêè òà íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè (çîêðåìà ³íôîðìàö³éíèõ âîºí). Ó êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðåñ-ñëóæá àáî ³íøèõ 
àíàëîã³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ íåâèñâ³òëåíèì. 

Òàê, Ã. Óñàòåíêî ðîçãëÿäàº ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä ÿê “ïîä³þ, ùî ìàº çíà÷åííÿ äëÿ 
ñîö³àëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíîãî æèòòÿ ãðîìàäè, à òî é ö³ëî¿ êðà¿íè” [1]. 

Î. Ëèòâèíåíêî ðîçãëÿäàº ³íôîðìàö³éí³ ïðèâîäè ÿê ñêëàäîâ³ ³íôîðìàö³éíèõ 
îïåðàö³é ³ ââàæàº ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä ÿê ïîä³þ (ìîæëèâî ³ “ïñåâäîïîä³þ”), ùî ¿¿ 
ìîæëèâî âèêîðèñòàòè ÿê ïðèâ³ä äëÿ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ êàìïàí³¿ àáî ³íôîðìàö³éíî¿ 
îïåðàö³¿ [2]. 

Â. Àëüîøèíà êðèòè÷íî îö³íþº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ (äàë³ – ÇÌ²) ùîäî âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðøèõ îñ³á äåðæàâè ÷è â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, áåçâ³äíîñíî äî òîãî, ÷è ³íôîðìàö³ÿ, ïîäàíà íèìè, áàçóºòüñÿ íà 
³íôîðìàö³éíîìó ïðèâîä³ ÷è í³ [3]. 

Ó ïðàöÿõ ³íîçåìíèõ àâòîð³â, à ñàìå Ê. Áåëëà, Äæ. Áë³ññëåíäà, Ã. Áðóìà, Ì. Ãóíäàð³íà, 
². Äà÷åíêîâà, Ñ. Ïîðîõîâà, Ä. Äîç³ºðà, Ä. Êàðïóøèíà, Ñ. ×³êðîâî¿, Ð. Êñàâ’ºð, Ê. Äæîíñòîí, 
Ò. Óîòñîíà, Ï. Ñ³ììîíñà, Ñ. Êàòë³ïà, À. Ñåíòåðà, Â. Åë³íãà, Ì. Ôåéð÷àéëüäà, Ð. Ãèáåðòà, 
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Â. Ëèíäåíìàííà, Ä. Ìàêíàìàðè, Ï. Íîáëà, Ò. Óîòñîíà, ðîçðîáêàõ Áðèòàíñüêîãî òà 
Àìåðèêàíñüêîãî ³íñòèòóò³â çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ öÿ òåìàòèêà âèñâ³òëåíà øèðøå, îäíàê 
îñîáëèâîñòÿì ðîáîòè ç ³íôîðìàö³éíèìè ïðèâîäàìè ñàìå â îðãàíàõ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ ïðèä³ëåíî ìåíøó óâàãó. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé â ðîáîò³ ç ³íôîðìàö³éíèìè ïðèâîäàìè 
çâ’ÿçê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïðåñ-ñëóæá îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âðàõóâàííÿ öèõ îñîáëèâîñòåé â 
óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Óêðà¿íè. 

Àâòîð ñòàâèòü çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè âèêîðèñòàíí³ ³ 
ñòâîðåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðèâîä³â ïðåñ-ñëóæáàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³é; 
îêðåñëèòè êðèòåð³¿ çíà÷èìîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó; ñôîðìóëþâàòè ðåêîìåíäàö³¿ 
äî ðîáîòè ç ³íôîðìàö³éíèìè ïðèâîäàìè ó ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ. 

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà çä³éñíåííÿ çâ’ÿçê³â ³ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ 
àíàëîã³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ó á³çíåñ-ñòðóêòóðàõ àáî ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, äåìîíñòðóº 
÷³òêó â³äì³íí³ñòü ì³æ ³íòåðåñàìè PR-ôàõ³âö³â òà ³íòåðåñàìè ÇÌ². ² õî÷à ïðåäñòàâíèêà 
ï³äðîçä³ëó ³ç çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâíîãî êîì³òåòó àáî ì³ñöåâî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé òåëåôîíóº äî ãàçåòè, æóðíàëó, òåëå- àáî ðàä³îêîìïàí³¿ ç 
ìåòîþ ç’ÿñóâàòè ¿õ ³íòåðåñè ³ çðîçóì³òè, ÿê ç íèìè êðàùå ïðàöþâàòè, í³êîëè íå â³ä³øëþòü ó 
ðåêëàìíèé â³ää³ë “îçíàéîìèòèñü ³ç ö³íàìè íà ðåêëàìó”, ÿê öå ìîæó áóòè ç PR-ôàõ³âöåì 
á³çíåñ-ñòðóêòóðè, îäíàê ³ ñïîä³âàòèñü íà àáñîëþòíå ðîçóì³ííÿ ³ ï³äòðèìêó òåæ íå 
äîâîäèòüñÿ. Çíîâó æ òàêè, ÿê ³ PR-ôàõ³âåöü ³ç á³çíåñó, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìîæå ïî÷óòè 
ôðàçó: “Âàøà ³íôîðìàö³ÿ íàøèì ÷èòà÷àì íå ö³êàâà...”, ç ò³ºþ ëèøå â³äì³íí³ñòþ, ùî â³í íå 
ïî÷óº çàê³í÷åííÿ ôðàçè – “àëå ìè îïóáë³êóºìî ¿¿ çà îêðåìó ïëàòó” [4]. Ñàìå òàê íà ïðàêòèö³ 
âèãëÿäàº êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – ÇÌ² õî÷óòü áóòè ìàêñèìàëüíî ö³êàâèìè ÷èòà÷àì (ãëÿäà÷àì, 
ñëóõà÷àì), çá³ëüøóâàòè íàêëàäè (ðåéòèíãè) ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ðåêëàìè, à PR-ôàõ³âö³ õî÷óòü 
ìàêñèìàëüíîãî âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿ â ÇÌ², áåç îãëÿäó íà çàãàëüíèé 
ð³âåíü ³íòåðåñó àóäèòîð³¿ ïåâíîãî ÇÌ² äî ¿õ ³íôîðìàö³¿. ² ÿêùî ó á³çíåñ³ çàâæäè º ìîæëèâ³ñòü 
êîíöåíòðàö³¿ íà ïåâíèõ ÇÌ², íàïðèêëàä ñïåö³àë³çîâàíèõ âèäàííÿõ ÷è ïðîãðàìàõ, à òàêîæ 
äîâîë³ ñóòòºâ³ áþäæåòè íà ïðÿìó ðåêëàìó (ò³ æ ðåêëàìí³ ëèñò³âêè, ùî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ 
äî êîæíî¿ ïðèâàòíî¿ ïîøòîâî¿ ñêðèíüêè), òî PR-ñïåö³àë³ñòè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàéæå çàâæäè çìóøåí³ “ãíàòèñü” çà ìàêñèìàëüíèì 
âèñâ³òëåííÿì ó ÇÌ², ùîá îõîïèòè ÷èñåëüí³ ³ ñêëàäíîäîñÿæí³ àóäèòîð³¿ [5]. Àäæå ïðàêòèêà 
äîâîäèòü, ùî òà æ ëèñò³âêà, íåõàé ³ ó âèãëÿä³ ëèøå ³íôîðìàö³éíîãî ïîâ³äîìëåííÿ íà ïàïåð³ 
íåâèñîêî¿ ÿêîñò³, º äî ïåâíî¿ ì³ðè ðîçê³øøþ äëÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèãîòîâèòè òàêó ê³ëüê³ñòü ëèñò³âîê, ÿêà 
îõîïëþº âñ³ äîìîâîëîä³ííÿ òà îðãàí³çàö³¿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. 

Ïðî òå, íàñê³ëüêè ñêëàäíèìè º óìîâè ïðåñ-ñëóæá ó ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³, ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî íàâ³òü PR-ï³äðîçä³ëè âåëèêèõ á³çíåñ-ñòðóêòóð, ÿê³ 
ï³äòðèìóþòü ïîòóæí³ ñîö³àëüí³ ïðîåêòè, íå ìîæóòü ïðîáèòèñü íà ñòîð³íêè ãðîìàäñüêî- 
ïîë³òè÷íèõ âèäàíü, òîáòî âèäàíü, ÿê³ ìàþòü íàéá³ëüøó ÷èòàöüêó àóäèòîð³þ, à òàêîæ íà 
òåëåáà÷åííÿ [6]. 

Áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ ìàº â ñâî¿é îñíîâ³ ÿêóñü ïîä³þ, ³íøèìè ñëîâàìè – 
³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä. Âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòàôîðó îäíîãî ç ðîñ³éñüêèõ ôàõ³âö³â, ìîæíà 



ñêàçàòè, ùî ³íôîðìàö³éí³ ïðèâîäè – “öå òîé ñêåëåò, íà ÿêèé íàðîùóºòüñÿ ì’ÿñî 
³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿” [7]. Âì³ëî ñòâîðþþ÷è ³íôîðìàö³éí³ ïðèâîäè, ôàõ³âåöü îòðèìóº 
ä³ºâèé ³íñòðóìåíò äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîòîêîì ³íôîðìàö³¿, à îòæå, ³ êëþ÷ äî çàãàëüíîãî 
óñï³õó êàìïàí³¿. Â³ðíî âèçíà÷èòè ³íôîðìàö³éí³ ïðèâîäè ìîæíà ëèøå, âèõîäÿ÷è ³ç 
çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ PR-êàìïàí³¿. À îòæå, ïåðåä òèì, ÿê ïðèñòóïèòè äî ñòâîðåííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ ïðèâîä³â, ïîòð³áíî äàòè â³äïîâ³äü íà íèçêó íàéâàæëèâ³øèõ çàïèòàíü: ÿêèìè 
º ö³ë³ ³ çàâäàííÿ PR-êàìïàí³¿, ÿêà ö³ëüîâà àóäèòîð³ÿ (àóäèòîð³¿) êîìóí³êàö³éíîãî âïëèâó? 

ßêùî îñíîâîþ Âàøî¿ êàìïàí³¿ º ùîñü, ùî ìàº âàæëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ, 
ö³êàâèòü á³ëüøó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ ³ ñàìî ïî ñîá³ º ï³ä ðåòåëüíîþ óâàãîþ ÇÌ², íàïðèêëàä 
ïðîâåäåííÿ ªÂÐÎ-2012 â Óêðà¿í³, îäíàê êàìïàí³ÿ, ç îãëÿäó íà íàñò³ëüêè çíà÷íèé ïðèâ³ä 
öå âåëèêà ð³äê³ñòü. ×àñòî îñíîâîþ PR-êàìïàí³¿ º êîíêðåòí³ ³íòåðåñè îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå 
ïðèâåðòàþòü óâàãó í³ ÇÌ², í³ øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³. Âèõ³ä â òàêîìó âèïàäêó îäèí: 
òå, ùî º ìàëîö³êàâèì ³ íåçíà÷íèì, ïîòð³áíî çðîáèòè ö³êàâèì ³ çíà÷íèì. Ñàìå öå ³ 
ñòàíîâèòü çì³ñò ðîáîòè ôàõ³âöÿ ³ç çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Ñàìå â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ 
ïðîÿâëÿºòüñÿ éîãî ïðîôåñ³îíàë³çì [8]. 

Ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî çðîçóì³òè, ùî íåìàº ïðîáëåì ìàëîö³êàâèõ çà ñâîºþ ñóòòþ. 
Âñå çàëåæèòü â³ä êóòà çîðó, ï³ä ÿêèì ìè íà íèõ äèâèìîñü. ²ñíóº ïåâíèé íàá³ð òåì, ÿê³ 
ïîñò³éíî çáåð³ãàþòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü, òàêèõ ÿê: ñêàíäàëè, åêîëîã³ÿ, çëî÷èíí³ñòü, ñîö³àëüíà 
ñôåðà [9]. Îêð³ì òîãî, º òåìè, ÿê³ õî÷ ³ íå ïðèâåðòàþòü áàãàòî óâàãè, îäíàê º ö³êàâèìè äëÿ 
ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (àóäèòîð³é). Çâ³äñè ôîðìóëþºòüñÿ ìåòîäîëîã³÷íèé ïðèíöèï: ùîá 
ïðèâåðíóòè óâàãó äî êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè, ïîòð³áíî “ïðèâ’ÿçàòè” ¿¿ äî ÷îãîñü 
àêòóàëüíîãî, ùî ïðèâåðòàº óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ [10]. 

Âäàëèé ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä ìîæíà çíàéòè çàâæäè, à çà íåîáõ³äíîñò³ ³ ïðèäóìàòè. 
Êîëè àâ³àêîìïàí³ÿ àáî áàíê ïðîâîäÿòü óðî÷èñòîñò³ ç ïðèâîäó îáñëóãîâóâàííÿ 
ì³ëüéîííîãî êë³ºíòà, í³êîìó íå ñïàäå íà äóìêó âèìàãàòè äîêàç³â òîãî, ùî öåé êë³ºíò 
ä³éñíî ì³ëüéîííèé. Îäíàê PR-åôåêò îäíîçíà÷íî ïðèñóòí³é. 

ßê ïðàâèëî, áóäü-ÿêà ö³ëåñïðÿìîâàíà PR-êàìïàí³ÿ çóñòð³÷àº ïðîòèä³þ. Öå ³ íå 
äèâíî, àäæå îñíîâîþ áóäü-ÿêî¿ PR-êàìïàí³¿ º êîíôë³êò ³íòåðåñ³â [11]. Äóæå âàæëèâî 
âì³òè ïðîòèñòîÿòè êðîêàì ñóïðîòèâíèê³â, ¿õ êðèòèö³. Çà öüîãî íå òðåáà çàáóâàòè, ùî 
ïåâíà ïîðö³ÿ êðèòèêè éäå íà êîðèñòü îðãàí³çàö³¿, ÿêà ïðîâîäèòü êàìïàí³þ. Ç³òêíåííÿ 
ð³çíèõ äóìîê, äèñêóñ³ÿ ñïðèÿþòü ïðèâåðíåííþ óâàãè äî ïðîáëåìè ³ ñâ³ä÷àòü ïðî ¿¿ 
ñîö³àëüíó çíà÷èì³ñòü. Âàæëèâî âì³òè ïîêàçàòè ñâîþ çäàòí³ñòü äî ä³àëîãó, íàëàøòîâàí³ñòü 
íà êîíñòðóêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì. ßêùî íåìîæëèâî çóïèíèòè ïîò³ê êðèòèêè, 
íåîáõ³äíî ñïðîáóâàòè âçÿòè éîãî ï³ä ñâ³é êîíòðîëü, ñêåðóâàòè ó íàéá³ëüø áåçïå÷íå ðóñëî. 
Ôàõ³âö³ ðàäÿòü ó òàêîìó âèïàäêó ïðîâåñòè êðóãëèé ñò³ë àáî êîíôåðåíö³þ, ïðèñâÿ÷åíó 
îáãîâîðåííþ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ [12]. Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì ñâ³ä÷èòü òàêîæ íà êîðèñòü 
òàêîãî ³íñòðóìåíòó, ÿê ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Íàé³ìîâ³ðí³øå, ùî çàõ³ä òàêîãî òèïó ñàì ïî 
ñîá³ ñëóãóâàòèìå ãàðíèì ³íôîðìàö³éíèì ïðèâîäîì. Îêð³ì òîãî, âèñòóïàþ÷è éîãî 
îðãàí³çàòîðîì, äåðæàâíà óñòàíîâà äåìîíñòðóº ñâîþ àêòèâíó ïîçèö³þ ç ïðîáëåìíîãî 
ïèòàííÿ ³ îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè àêö³þ ó âèã³äíîìó äëÿ ñåáå êëþ÷³. Âîäíî÷àñ 
ñïåö³àë³çîâàíèé çàõ³ä îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêèé ìàº íà ìåò³ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ïîòîêîì ³íôîðìàö³¿ ùîäî êîíêðåòíî¿ 
ñèòóàö³¿, âèìàãàº îñîáëèâî ðåòåëüíî¿ ï³äãîòîâêè. Ó âèïàäêó, ÿêùî ïðåäñòàâíèêè îðãàíó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çìîæóòü ïðåäñòàâèòè ã³äíèõ ³ 
îá´ðóíòîâàíèõ àðãóìåíò³â íà êîðèñòü ñâîº¿ ïîçèö³¿ òà íàëåæíèõ êîíòðàðãóìåíò³â íà 



ïîçèö³þ ñâî¿õ îïîíåíò³â, òî â êðàùîìó âèïàäêó ïîä³ÿ çáåðåæå ³íôîðìàö³éíèé ñòàòóñ- 
êâî ³ í³÷èì íå äîïîìîæå îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñïðàâ³ ïðèçóïèíåííÿ ïîòîêó 
êðèòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó ã³ðøîìó âèïàäêó íåâäàëî ïðîâåäåíèé çàõ³ä ìîæå óñêëàäíèòè 
ñèòóàö³þ, ñïðè÷èíèâøè íîâó õâèëþ êðèòè÷íèõ âèñëîâëþâàíü, çîêðåìà ó ÇÌ². 

Òàê³ íåâäàë³ âèïàäêè ³ äîñ³ ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ â ïðàêòèö³ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â. Òàê, 30 áåðåçíÿ 2004 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, î÷îëþâàíèé 
íà òîé ìîìåíò Â. ßíóêîâè÷åì, ïðîâ³â âñåóêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ “Ïðî âèêîíàííÿ 
Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Â³äêðèò³ñòü, ä³ºâ³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü”. 
Óêðà¿íñüê³ ÇÌ² îìèíóëè öåé çàõ³ä óâàãîþ, à îïðèëþäíåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ï³äñóìêè 
ñëóõàíü áóëà ðîçêðèòèêîâàíà ÿê áåççì³ñòîâíà. Ï³äñóìóâàëà íåâäàëèé êîìóí³êàö³éíèé 
çàõ³ä ÷åðãîâà ïîðö³ÿ êðèòèêè íà àäðåñó óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè, çàõèñò ïîçèö³é ÿêî¿ ³ áóâ 
ãîëîâíîþ ìåòîþ ñëóõàíü [13]. 

Íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîâîë³ ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì íååôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü äëÿ çàõèñòó ïîçèö³é ì³ñüêî¿ âëàäè º ì³ñòî Òåðíîï³ëü, 
çîêðåìà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ³ç ïðèâîäó íîâèõ òàðèô³â íà âîäîïîñòà÷àííÿ ³ 
âîäîâ³äâåäåííÿ. ßê ñòâåðäæóþòü ³ ïåðåñ³÷í³ ó÷àñíèêè ñëóõàíü, ³ åêñïåðòè, îðãàí³çàö³ÿ ³ 
ïðîâåäåííÿ òàêîãî çàõîäó º áåççì³ñòîâíîþ ç äâîõ ïðè÷èí: 1) ì³ñüêà âëàäà íå íàìàãàºòüñÿ 
çàëó÷èòè äî îáãîâîðåííÿ øèðîêó ãðîìàäñüê³ñòü, íàìàãàþ÷èñü íàòîì³ñòü çàïîâíèòè çàë 
çàö³êàâëåíèìè ó ï³äíÿòò³ òàðèô³â ïðàö³âíèêàìè ÊÏ “Òåðíîï³ëâîäîêàíàë”; 2) ïðîïîçèö³¿ 
àêòèâíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñëóõàííÿõ, æîäíîãî ðàçó íå áóëè ïðèéíÿò³. 
Ðåçóëüòàòîì öüîãî º êðèòèêà ä³é âëàäè ùîäî íåîá´ðóíòîâàíîãî ï³äíÿòòÿ òàðèô³â ó 
ì³ñöåâèõ ÇÌ² [14]. 

Çíà÷èì³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó ïîâ’ÿçàíà ç êîëîì îðãàí³çàö³é ³ ñîö³àëüíèõ 
ãðóï (íàïðèêëàä, ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó ïåâíîãî ðå´³îíó, ñïîæèâà÷³ ïîñëóãè, “ï³ëüãîâèêè” 
ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, íàñåëåííÿ ïåâíîãî ðå´³îíó àáî îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³), íà 
ÿê³ âïëèâàº îïèñóâàíà ïîä³ÿ. 

Ìè ïðîïîíóºìî òàê³ êðèòåð³¿ çíà÷èìîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó: 
– ïîä³ÿ ³ñòîòíî âïëèâàº íà æèòòÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ðå´³îíó àáî äåðæàâè, äå 

ðîçòàøîâàíà îðãàí³çàö³ÿ; 
– ïîä³ÿ ìàº ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ; 
– ïîä³ÿ íå ìàº ñâ³òîâèõ àáî ðå´³îíàëüíèõ àíàëîã³â; 
– ïîä³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ àáî ÿê òàêà, ùî ñïðè÷èíèëà ëþäñüê³ 

æåðòâè; 
– ïîä³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ïåð³îäè÷íî, ïðîòå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿñêðàâî âèðàæåíîþ 

ïîçèòèâíîþ äèíàì³êîþ – çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿, çíà÷íå çá³ëüøåííÿ 
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâà çà çâ³òíèé ïåð³îä òîùî; 

– ïîä³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ïåð³îäè÷íî, ïðîòå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿñêðàâî âèðàæåíîþ 
íåãàòèâíîþ äèíàì³êîþ (íà äóìêó á³ëüøîñò³ ôàõ³âö³â, ÿê ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä äëÿ ïðåñ- 
ðåë³çó îðãàí³çàö³¿ º íåáàæàíèì, àëå ìîæëèâèì [15]); 

– ïîä³ÿ ïåðåäáà÷àº çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé àáî ñîö³àëüíèé åôåêò – ñòâîðåííÿ íîâèõ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äâèùåííÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âèâåäåííÿ ïîñëóãè íà ÿê³ñíî 
âèùèé ð³âåíü; 

– ïîä³ÿ î÷³êóâàëàñÿ äàâíî; 
– â ïîä³¿ áåðå ó÷àñòü VIP-ïåðñîíà íàö³îíàëüíîãî àáî ðå´³îíàëüíîãî ìàñøòàáó; 
– ïîä³ÿ ñàìà ïî ñîá³ º íåçíà÷íîþ, àëå â ¿¿ ðàìêàõ º ö³êàâ³ ôàêòè àáî çàÿâëåí³ 

íåòèïîâ³ ó÷àñíèêè; 



– ïîä³ÿ ñàìà ïî ñîá³ º íåçíà÷íîþ, àëå âîäíî÷àñ òàêîþ, ùî ñóïåðå÷èòü çâè÷íîìó 
ñòàíó ðå÷åé – çà ïðèíöèïîì “ÿéöå çíåñëî êóðêó”. 

Äî òèïîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðèâîä³â ó ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðîïîíóºìî çàðàõóâàòè: 

1. Íîâ³ ïîñëóãè: 
– ïî÷àòîê ðîçðîáêè íîâî¿ ïîñëóãè; 
– ñòàä³¿ ðîçðîáêè – çà óìîâè ³ñòîòíî¿ ñîö³àëüíî¿ àáî äåðæàâíî¿ çíà÷óùîñò³ ïîñëóãè; 
– ïî÷àòîê âïðîâàäæåííÿ ïîñëóãè; 
– ïåðø³ ðåçóëüòàòè â³ä çàïðîâàäæåííÿ ïîñëóãè. 
2. Ïðîâåäåííÿ íà áàç³ îðãàí³çàö³¿ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â: 
– àíîíñ çàõîäó; 
– ïðîì³æí³ ïîâ³äîìëåííÿ – ïîäðîáèö³ îêðåìèõ äîïîâ³äåé, îêðåì³ çàõîäè â ðàìêàõ 

çàÿâëåíîãî: îãëÿä êðóãëîãî ñòîëó, ïðåçåíòàö³ÿ ïðîäóêö³¿, ïîñëóã; 
– ï³äñóìêîâå ïîâ³äîìëåííÿ. 
3. Ó÷àñòü îðãàí³çàö³¿ â ïðîô³ëüíèõ âèñòàâêàõ, êîíôåðåíö³ÿõ òîùî: 
– àíîíñ ó÷àñò³ îðãàí³çàö³¿ â çàõîä³; 
– ïðîì³æí³ ïîâ³äîìëåííÿ – ïðîâåäåííÿ ï³ä ÷àñ çàõîäó ÿêèõ-íåáóäü àêö³é, 

ïðåçåíòàö³ÿ íà çàõîä³ ïîñëóã îðãàí³çàö³¿, äîïîâ³äü ïðåäñòàâíèêà îðãàí³çàö³¿ (çà óìîâè, 
ùî â³í íå âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèé), ï³äïèñàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî íàì³ðè, óêëàäåííÿ äîãîâîð³â 
³ óãîä; 

– ï³äñóìêîâå ïîâ³äîìëåííÿ. 
4. Çíà÷èì³ äàòè (þâ³ëå¿ îðãàí³çàö³¿, êåð³âíèêà îðãàí³çàö³¿, âíóòð³øí³õ ñòðóêòóð) ³ 

ïîä³¿ â æèòò³ îðãàí³çàö³¿, îñîáëèâî ÿêùî âîíè ï³äêð³ïëþþòüñÿ ÿêèì-íåáóäü çàõîäîì – 
êîíôåðåíö³ºþ àáî ñåì³íàðîì: 

– àíîíñ; 
– ïðîì³æí³ ïîâ³äîìëåííÿ (ó ðàç³ ï³äêð³ïëåííÿ äàòè çàõîäîì); 
– ï³äñóìêîâå ïîâ³äîìëåííÿ (ó ðàç³ ï³äêð³ïëåííÿ äàòè çàõîäîì); 
– íàãîðîäæåííÿ îðãàí³çàö³¿ àáî ¿¿ êåð³âíèêà äåðæàâíèìè, â³äîì÷èìè íàãîðîäàìè, 

çíàêàìè ñóñï³ëüíîãî âèçíàííÿ. 
5. Ñòðóêòóðí³ çì³íè îðãàí³çàö³¿: 
– çëèòòÿ, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ, â³äêðèòòÿ àáî óòâîðåííÿ íîâèõ ñòðóêòóð. 
6. Êàäðîâà ñèòóàö³ÿ â îðãàí³çàö³¿: 
– çì³íà âèùîãî êåð³âíîãî ñêëàäó; 
– ââåäåííÿ íîâèõ êåð³âíèõ ïîñàä, îñîáëèâî íåòèïîâèõ äëÿ óñòàíîâè. 
7. Ñóñï³ëüíà, ñïîíñîðñüêà ³ äîáðî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿: 
– ó÷àñòü ó êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ àêö³ÿõ ÿê ì³í³ìóì ì³ñüêîãî 

ìàñøòàáó; 
– ï³äòðèìêà êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ àêö³é ÿê ì³í³ìóì ì³ñüêîãî 

ìàñøòàáó. 
8. Âçàºìèíè ç ïðîô³ëüíèìè âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè (äàë³ – ÂÍÇ): 
– ó÷àñòü ó íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ, ó ïðîãðàìàõ ï³äãîòîâêè ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ 

ìîëîäèõ ôàõ³âö³â; 
– ñòèïåíä³àëüí³ ïðîãðàìè. 
9. Â³çèòè â îðãàí³çàö³þ VIP-ïåðñîí òà ³íîçåìíèõ äåëåãàö³é. 
10. Íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿: 
– ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿; 



– õðîí³êà ïîä³¿ àáî ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ íàñë³äê³â; 
– ï³äñóìêîâå óçàãàëüíåííÿ. 
Ïðè ðîçêðèòò³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü íèçêó àñïåêò³â ïîä³¿, 

ÿê³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùîá äîñÿãíóòè ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó: 
1. Îïèñ ïîä³¿: 
– êîëè, ÿê ³ çà ÿêèõ îáñòàâèí ïîä³ÿ â³äáóëàñÿ; îïèñ öåðåìîí³¿, ïðîöåäóðè, ÿêùî 

òàêà ìàëà ì³ñöå; 
– õòî ³ç âàæëèâèõ îñ³á áðàâ ó÷àñòü ó ïîä³¿; 
– â³äãóêè âàæëèâèõ îñ³á ïðî ïîä³þ. 
2. Ïðåäìåò ïîä³¿ (òå, íàâêîëî ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ïîä³ÿ): 
– õàðàêòåðèñòèêè ïðåäìåòó ïîä³¿. ²íôîðìàö³ÿ ïðî òåìè ³ ï³äðîçä³ëè çàõîäó, à òàêîæ 

ïðî àêö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ðàìêàõ çàõîäó; 
– çì³íà õàðàêòåðèñòèê ïðåäìåòó ïîä³¿ ïîð³âíÿíî ç àíàëîãàìè. 
3. Ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîä³¿: 
– ÿêîþ çà ðàõóíêîì ñòàëà öÿ ïîä³ÿ; 
– äå ³ êîëè â³äáóëàñü ïîïåðåäíÿ àíàëîã³÷íà ïîä³ÿ, äå ³ êîëè â³äáóâàòèìåòüñÿ 

íàñòóïíà; 
– ÷è áóëè ó ïîä³¿ àíàëîãè, ó ÷îìó â³äì³ííîñò³ ïîä³¿ â³ä íèõ. 
4. Ó÷àñíèêè ïîä³¿: 
– ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ïîä³¿. Çà óìîâè, ÿêùî ïîä³ÿ ïåð³îäè÷íî ïîâòîðþºòüñÿ, – ÷è 

ñòàëî ¿õ á³ëüøå; 
– ãåîãðàô³ÿ ó÷àñíèê³â ïîä³¿. Çà óìîâè, ÿêùî ïîä³ÿ ïåð³îäè÷íî ïîâòîðþºòüñÿ, – ÷è 

ñòàëà âîíà îáøèðí³øîþ; 
– ñòàòóñ ó÷àñíèê³â ïîä³¿. ×è º â ¿õ ïåðåë³êó ó÷àñíèêè, ÿêèõ ìîæíà áóëî á íàçâàòè 

íåòèïîâèìè (çà â³êîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïðîôåñ³éíèì òà ïîñàäîâèì ñòàòóñîì òîùî). 
5. Ô³íàíñîâ³ õàðàêòåðèñòèêè ïîä³¿: 
– ÿêà ñóìà áóëà âèòðà÷åíà íà ï³äãîòîâêó ³ ðåàë³çàö³þ ïîä³¿. Çà óìîâè, ÿêùî ïîä³ÿ 

ïåð³îäè÷íî ïîâòîðþºòüñÿ, – çá³ëüøèëàñÿ âîíà àáî çìåíøèëàñÿ; 
– ÿêèé åêîíîì³÷íèé åôåêò â÷èíèòü àáî â÷èíèëà ïîä³ÿ íà îðãàí³çàö³þ àáî ðå´³îí, 

ó ÿêîìó âîíà â³äáóëàñÿ; 
– ÿê â³äð³çíÿþòüñÿ ô³íàíñîâ³ õàðàêòåðèñòèêè ïîä³¿ â³ä ô³íàíñîâèõ õàðàêòåðèñòèê ¿¿ 

àíàëîã³â. 
6. Ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîä³¿: 
– ÿêèé ñàìå ñîö³àëüíèé åôåêò ÷èíèòü ïîä³ÿ; 
– íà ÿêó êîíêðåòíó ñîö³àëüíó ãðóïó âïëèâàº ïîä³ÿ; 
– ÿê â³äð³çíÿºòüñÿ ñîö³àëüíèé åôåêò ïîä³¿ â³ä ñîö³àëüíîãî åôåêòó ¿¿ àíàëîã³â [16]. 
Íàéá³ëüø òèïîâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó º ïðåñ- 

ðåë³ç. Íåçàòðåáóâàí³ñòü ïðåñ-ðåë³ç³â, ï³äãîòîâëåíèõ ³ç äîòðèìàííÿì ïðèéíÿòèõ ó ÇÌ² 
ñòàíäàðò³â, ÿê ïðàâèëî, ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä, ïîêëàäåíèé â îñíîâó 
ïðåñ-ðåë³çó, º ìàëîçíà÷èìèì, òàêèì, ùî ñïðè÷èíÿº íàñë³äêè ò³ëüêè äëÿ ñàìî¿ îðãàí³çàö³¿. 
Íà äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, áóäü-ÿê³ ³íôîðìàö³éí³ ïðèâîäè, çîêðåìà ³ ò³, ùî áóëè 
çàïðîïîíîâàí³ ÿê òèïîâ³, ìîæóòü âèÿâèòèñü ñëàáêèìè [17]. Ñëàáêèì ³íôîðìàö³éíèì 
ïðèâîäîì ââàæàþòü ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä, ùî ìàº íèçüê³ øàíñè íà âèñâ³òëåííÿ ó ÇÌ² 
(çà âèíÿòêîì âíóòð³øí³õ ÇÌ²) [18]. Ìàéæå çàâæäè ñëàáêèìè ïðèâîäàìè áóäóòü ÿê ïîä³¿ â 
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü íàñë³äêè ò³ëüêè äëÿ ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â, òàê ³ êîìåíòàð³ 
êåð³âíèöòâà ç ïðèâîäó òàêèõ ïîä³é. 



Äî ñëàáêèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðèâîä³â ìîæåìî íàëåæàòü: 
– çì³íà ÷èñåëüíîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü â îðãàí³çàö³¿ (ÿêùî öå íå ï³äâèùåííÿ ê³ëüêîñò³ 

ðîáî÷èõ ì³ñöü àáî íå ñêîðî÷åííÿ íà 50 – 100%); 
– çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñï³âðîá³òíèê³â (ÿêùî öå íå 

ñòâîðåííÿ íîâîãî íàâ÷àëüíîãî öåíòðó äåðæàâíîãî/ðå´³îíàëüíîãî/ì³ñüêîãî çíà÷åííÿ íà 
áàç³ îðãàí³çàö³¿); 

– þâ³ëå¿, íàãîðîäæåííÿ àáî äîñÿãíåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà 
íàãîðîäæåííÿ ç íàãîäè ïðîôåñ³éíèõ ñâÿò (ÿêùî öå íå ïîä³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ íàéâèùîãî 
êåð³âíèöòâà îðãàí³çàö³¿); 

– ñïîðòèâí³ ³ êóëüòóðí³ çàõîäè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, îñîáëèâî òàê³, ùî º ÷àñòèíîþ 
ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñïåöèô³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³çàö³¿ – óïðàâë³ííÿ/â³ää³ëó 
êóëüòóðè, îñâ³òè, ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó; 

– ï³äñóìêè ä³ÿëüíîñò³ (çâ³òè çà ïåâí³ ïåð³îäè); 
– îðãàí³çàö³ÿ âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ êîíôåðåíö³é àáî ñåì³íàð³â ðàéîííîãî, 

ì³ñüêîãî ³ íàâ³òü ðå´³îíàëüíîãî ìàñøòàáó àáî ó÷àñòü ó òàêèõ çàõîäàõ. 
Ñëàáêèé ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä ìîæíà ñïðîáóâàòè ïåðåòâîðèòè íà ïîâíîö³ííèé 

ïðèâ³ä äëÿ ïðåñ-ðåë³çó, ï³äâèùèâøè éîãî çíà÷èì³ñòü. ßê ïðàâèëî, äëÿ ïîñèëåííÿ 
ïåðåðàõîâàíèõ âèùå ïðèâîä³â íàéá³ëüø ä³ºâèì áóäå ïðèéîì ïîøóêó â éîãî ðàìêàõ 
íåòèïîâèõ ó÷àñíèê³â àáî ö³êàâèõ ôàêò³â. 

Òàêîæ äëÿ ï³äâèùåííÿ øàíñó òàêîãî ïðåñ-ðåë³çó íà ïóáë³êàö³þ ìîæíà ñïðîáóâàòè 
ìîäèô³êóâàòè ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä, – òîáòî âèäîçì³íèòè éîãî òàê, ùîá êîëî îñ³á, íà 
ÿêèé âïëèâàº îïèñóâàíà ïîä³ÿ, ðîçøèðèëîñÿ. 

Òàê, ñàìå ïî ñîá³ âïðîâàäæåííÿ â³ää³ëîì çâåðíåíü ãðîìàäÿí ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ íîâîãî ïðîãðàìíîãî ïðîäóêòó äëÿ îïðàöþâàííÿ çâåðíåíü ôàêòè÷íî 
çíà÷èìî ò³ëüêè äëÿ ñàìî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òîä³ ÿê íàñë³äêè âïðîâàäæåííÿ öüîãî ïðîäóêòó, 
íàïðèêëàä ñêîðî÷åííÿ ÷àñó íàäàííÿ â³äïîâ³ä³, âèÿâëÿþòüñÿ á³ëüø çíà÷èìèìè äëÿ 
ãðîìàäÿí, ÿê³ âèòðà÷àþòü ìåíøå ÷àñó íà î÷³êóâàííÿ â³äïîâ³ä³. ² ñàìå íà öþ äåòàëü øâèäøå 
çà âñå íåîáõ³äíî çâåðòàòè óâàãó æóðíàë³ñò³â. 

Äëÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ âèäàíü (æóðíàë³â ³ç ïðàêòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ìåíåäæìåíòó òîùî) âàæëèâ³øîþ ìîæå ñòàòè ô³íàíñîâà ñêëàäîâà ö³º¿ àêö³¿ – âèòðàòè íà 
ðîçðîáêó ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó, åêîíîì³÷íèé åôåêò, ÿêèé ïëàíóºòüñÿ îòðèìàòè â³ä 
éîãî âïðîâàäæåííÿ òîùî. 

Îòæå, äëÿ ìîäèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî: 
– âèçíà÷èòè çàâäàííÿ, ÿêå ïîâèíåí âèð³øèòè ïðåñ-ðåë³ç – äîâåñòè äî â³äîìà 

ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³þ ïðî ïîä³þ, ïðèâåðíóòè íîâèõ êë³ºíò³â, ïàðòíåð³â, 
³íâåñòîð³â; 

– âèçíà÷èòè íàñë³äêè, ÿê³ ñïðè÷èíÿº îïèñóâàíà ïîä³ÿ; 
– âèçíà÷èòè êîëî îñ³á, íà ÿêèõ âïëèâàº êîæåí ³ç íàñë³äê³â; 
– â³äïîâ³äíî äî ðàí³øå âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, âèáðàòè àäðåñíó ãðóïó (êëþ÷îâó 

àóäèòîð³þ); 
– ïåðåôîðìóëþâàòè ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä òàê, ùîá àêöåíò ðîáèâñÿ íà íàñë³äêàõ 

äëÿ àäðåñíî¿ ãðóïè (êëþ÷îâî¿ àóäèòîð³¿). 
Ó âèïàäêó, ÿêùî íå âäàºòüñÿ âèòðèìàòè òåðì³íè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ó ÇÌ², 

íàïðèêëàä ÷åðåç òðèâàëå óçãîäæåííÿ, íåîáõ³äíî âæèòè çàõîä³â äëÿ “â³äíîâëåííÿ” 
çàñòàð³ëîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó. 



Çà öüîãî íåîáõ³äíî çâàæàòè íà òå, ùî ñïîñîáè “â³äíîâëåííÿ” (àáî íà ñëåíãó PR- 
ôàõ³âö³â – “ðåàí³ìàö³¿”) ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó ïðèïóñêàþòü àáî íåâåëèêå (äâà-òðè 
äí³) çàï³çíþâàííÿ ç ïåðåäà÷åþ ³íôîðìàö³¿ â ÇÌ², àáî á³ëüø çíà÷íå (â³ä îäíîãî ì³ñÿöÿ). 

Íà äóìêó ðîñ³éñüêèõ ôàõ³âö³â, “â³äíîâëåííÿ” ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó ïîâèííî 
ïåðåäáà÷àòè çì³íó ñòðóêòóðè ï³äãîòîâëåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ¿¿ äîïîâíåííÿ [19]: 

– çàì³ñòü îãîëîøåííÿ ôàêòó ï³äâîäÿòüñÿ ï³äñóìêè éîãî ä³¿ íà ïåâíó àóäèòîð³þ 
àáî ñèòóàö³þ (÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ðàç³ çíà÷íîãî çàï³çíåííÿ ç ïåðåäà÷åþ 
³íôîðìàö³¿); 

– çàì³ñòü îãîëîøåííÿ ôàêòó çàãàëîì àêöåíò ðîáèòüñÿ íà îäíîìó ç éîãî ó÷àñíèê³â 
àáî ñêëàäîâèõ (÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè íåâåëèêîìó çàï³çíþâàíí³); 

– çàì³ñòü îãîëîøåííÿ ôàêòó îïðèëþäíþºòüñÿ äóìêà åêñïåðòà ç ïèòàííÿ, äî ÿêîãî 
öåé ôàêò ìàº â³äíîøåííÿ; 

– çàì³ñòü îãîëîøåííÿ ôàêòó ïîçíà÷àºòüñÿ ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ, â ÿêó öåé ôàêò 
óêëàäàºòüñÿ; 

– çàì³ñòü îãîëîøåííÿ ôàêòó ïîçíà÷àºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ, â ÿêó öåé ôàêò 
óêëàäàºòüñÿ; 

– çàì³ñòü îãîëîøåííÿ ôàêòó ïîçíà÷àºòüñÿ ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ, ÿê³é öåé ôàêò 
ñóïåðå÷èòü; 

– çàì³ñòü îãîëîøåííÿ ôàêòó ïîçíà÷àºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ, ÿê³é öåé ôàêò 
ñóïåðå÷èòü. 

Çà öüîãî íåîáõ³äíî âçÿòè äî óâàãè òå, ùî ïîçíà÷àòè òåíäåíö³¿ áàæàíî ïåðåâàæíî ³ç 
çàëó÷åííÿì åêñïåðò³â. Íà íàøó äóìêó, â ïðàêòèö³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêñïåðò, 
ÿêèé äîïîìàãàº ó ðîçêðèòò³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó, ïîâèíåí ïðåäñòàâëÿòè íåäåðæàâíèé 
ñåêòîð – á³çíåñ àáî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. ²íîä³ â ðîë³ åêñïåðòà ìîæå âèñòóïèòè êåð³âíèê 
îðãàí³çàö³¿ àáî ïîñàäîâà îñîáà âèùîãî çà ð³âíåì îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Îòæå, ó ñòàòò³ ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ âèìîãè äî ðîáîòè ç ³íôîðìàö³éíèìè 
ïðèâîäàìè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
ñôîðìóëüîâàíî ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ äîïîìîæóòü ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè 
â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â. Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòèé ï³ä ÷àñ ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç 
ñèñòåìó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 
ó ôîðì³ ëåêö³éíèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü. 
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O. Chornobyl 

PECULARITIES   OF   WORK   WITH   INFORMATION   FACTORS 
IN   PRESS-SERVICES   OF   PUBLIC   INSTITUTIONS 

The article considers features of work with information factors in press-services of 
public institutions. The main problems appears when press-services of public institutions 
use and create information factors, specifically during PR campaigns are defined. The 
criteria of the information factors importance are outlined. 

Key words: press-service, public relations, information occasion, PR campaign, press- 
release. 
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Â. Êàðïóê 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²   ÄÈÑÒÀÍÖ²ÉÍÎÃÎ   ÍÀÂ×ÀÍÍß 
ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ   ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â 

Ðîçãëÿíóòî ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äèñòàíö³éíîìó ôîðìàò³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ, áåçïåðåðâíà îñâ³òà, òüþòîð, äèñòàíö³éí³ 
êóðñè, ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿. 

Îäíèì ³ç ïðîäóêò³â ñó÷àñíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîãðåñó ó ñôåð³ îñâ³òè º 
äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ (äàë³ – ÄÍ), ÿêå îòðèìóº, íà ñüîãîäí³, âñå á³ëüøîãî âèçíàííÿ ÿê ó 
ñâ³ò³ çàãàëîì, òàê ³ â Óêðà¿í³ çîêðåìà [1 – 8]. Çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî òèïó íàâ÷àííÿ 
ïðèçâîäèòü äî çì³íè ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíî¿ îñâ³òè, òîáòî íîâ³òí³ çíàííÿ ôîðìóþòü îñíîâó 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá îñâ³òè ³ ñòàíîâëÿòü îäèí ³ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ôîðìóâàííÿ áåçïåðåðâíîñò³ òà ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ – 
óïðàâë³íö³â, ñëóõà÷³â) øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ó äèñòàíö³éíîìó ôîðìàò³. 

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìà äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäìåòîì – îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíîãî 
ïðîöåñó ó äèñòàíö³éíîìó ôîðìàò³. 

²íôîðìàòèçàö³ÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ìåõàí³çì³â, ùî çà÷³ïàº 
îñíîâí³ íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè. Ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ 
â³äêðèâàþòü íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó. 
Çì³íþºòüñÿ ñàìà ïàðàäèãìà îñâ³òè. Âåëèêà ðîëü íàäàºòüñÿ ìåòîäàì àêòèâíîãî ï³çíàííÿ, 
ñàìîîñâ³ò³, äèñòàíö³éíèì îñâ³òí³ì ïðîãðàìàì. 

Ñàìå äèñòàíö³éí³ òåõíîëîã³¿ íàâ÷àííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèðîäíèé åòàï 
åâîëþö³¿ òðàäèö³éíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè “â³ä äîøêè ç êðåéäîþ” äî “åëåêòðîííî¿ äîøêè” é 
êîìï’þòåðíèõ íàâ÷àëüíèõ ñèñòåì, â³ä êíèæêîâî¿ á³áë³îòåêè – äî åëåêòðîííî¿, â³ä 
çâè÷àéíî¿ – äî â³ðòóàëüíî¿ àóäèòîð³¿ [9]. 

Àíàë³ç óïðîâàäæåííÿ ìåòîäó äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî äî ðåàëüíîãî 
êîíòèíãåíòó éîãî ïîòåíö³éíèõ ñëóõà÷³â (ó÷àñíèê³â) ìîæíà â³äíåñòè òèõ, õòî º 
òåðèòîð³àëüíî â³ääàëåíèìè â³ä îñâ³òíüîãî çàêëàäó. 

Ìåòîäè äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ çíàéøëè ñâîº çàñòîñóâàííÿ â íèçö³ â³ò÷èçíÿíèõ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (äàë³ – ÂÍÇ) òà çàêëàäàõ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, âîíè 
ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîäàâ÷èìè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [10 – 16], îäíàê ó 
øèðîêîìó çàïðîâàäæåíí³ öüîãî îñâ³òíüîãî ôîðìàòó º äîñèòü áàãàòî ïðîáëåì. ² íå ëèøå 
òåõí³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ (ÿê îò, çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî ãëîáàëüíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ Internet ÷è íåäîñòàòíüî¿ ìàòåð³àëüíî¿ êîìï’þòåðíî¿ áàçè). Íà 
ïî÷àòêó íàâ÷àííÿ áàãàòî õòî ³ç ñëóõà÷³â íå ìîæóòü çâèêíóòè äî ö³º¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ, ÿêà 
ïåðåäáà÷àº ñàìîñò³éíå îïàíóâàííÿ çì³ñòó ìîäóë³â, òà äî íîâî¿ ðîë³ âèêëàäà÷à, ÿêèé 
ïåðåòâîðèâñÿ íà íàñòàâíèêà (òüþòîðà) òà äîïîìàãàº ¿ì ó çàñâîºíí³ ìàòåð³àë³â êóðñ³â, 
êîîðäèíóº ³ ñêåðîâóº îòðèìàí³ íèìè çíàííÿ ó ïîòð³áíå ðóñëî. 
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Ïåâíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ìàº Ëüâ³âñüêèé ðåã³îíàëüíèé 
³íñòèòóò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ), ÿêèé çàïî÷àòêóâàâ öåé ïðîöåñ ùå ó 2002 ð. 
çà ï³äòðèìêè â³ää³ëó ïðåñè, îñâ³òè ³ êóëüòóðè Ïîñîëüñòâà ÑØÀ â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ ïðîåêòó 
“Äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ äëÿ ìóí³öèïàë³òåò³â Óêðà¿íè”, ÿêèé áóâ ñêåðîâàíèé íà 
îðãàí³çàö³þ íàâ÷àííÿ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, àêàäåì³÷íèõ òà äîñë³äíèöüêèõ óñòàíîâ, 
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ïðèíöèï òàêîãî íàâ÷àííÿ ïîëÿãàâ 
ó òîìó, ùî âñ³ íàâ÷àëüí³ ìàòåð³àëè äèñòàíö³éíèõ êóðñ³â ðîçïîâñþäæóþòü ÷åðåç 
åëåêòðîííó ïîøòó (e-mail). Íàìè áóëà îáðàíà âêàçàíà òåõíîëîã³ÿ òîìó, ùî â á³ëüøîñò³ 
ðàéîí³â, ì³ñò òà ñåëèù ÿê Çàõ³äíîãî ðå´³îíó Óêðà¿íè, òàê ³ âñ³º¿ äåðæàâè çàãàëîì, íà òîé 
÷àñ íå áóëà ðîçâèíóòà êîìï’þòåðíà ³íôðàñòðóêòóðà, ³ ëèøå çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ 
ïîøòè, áåçêîøòîâíî ñòâîðèâøè ñîá³ âëàñíó åëåêòðîííó ñêðèíüêó (íàïðèêëàä, â ²íòåðíåò- 
êàôå ÷è ²íòåðíåò-êëóá³ òîùî) êîæåí êîðèñòóâà÷ ì³ã îòðèìóâàòè íàâ÷àëüí³ ìàòåð³àëè íà 
¿¿ àäðåñó. Äëÿ çðó÷íîñò³, òàêîæ äëÿ äðóêó ìàòåð³àë³â, âèêîðèñòîâóâàëèñÿ åëåêòðîíí³ íîñ³¿ 
(CD àáî äèñêåòè) [17, 18]. 

Ïî÷èíàþ÷è ³ç 2006 ð. ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ çàïî÷àòêóâàâ äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ äëÿ 
îòðèìàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ìàã³ñòðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Á³ëüø³ñòü ñëóõà÷³â, 
ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ çà ö³ºþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ â ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, â³äçíà÷àþòü, ùî çà ÷àñ íàâ÷àííÿ 
âîíè îïàíóâàëè âì³ííÿ ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè, ï³äâèùèëè ñâ³é ð³âåíü çíàíü ³ îòðèìàëè 
âïåâíåí³ñòü ó ñâî¿õ ñèëàõ òà ïëàíàõ íà ìàéáóòíº. Òîáòî âîíè ñõâàëüíî ñïðèéìàþòü òàêó 
ôîðìó íàâ÷àííÿ. 

Íàðàç³ ïîòåíö³àë äèñòàíö³éíèõ òåõíîëîã³é îö³íþºòüñÿ äîñèòü âèñîêî, îäíàê äî 
ìîæëèâî¿ çàì³íè òðàäèö³éíèõ îñâ³òí³õ òåõíîëîã³é äèñòàíö³éíèìè ïîêè ùî ñòàâëÿòüñÿ ç 
îáåðåæí³ñòþ. ×àñòî âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî áóäü-ÿê³é ëþäèí³ íåîáõ³äíî íàäàâàòè 
àëüòåðíàòèâó é ñâîáîäó âèáîðó òåõíîëîã³é íàâ÷àííÿ. Àëå º ïåðåêîíàííÿ, ùî çà 
äèñòàíö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè – ìàéáóòíº. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ñëóõà÷³, ùî íàâ÷àþòüñÿ 
äèñòàíö³éíî, äàïòîâàí³ø³ äî çîâí³øí³õ óìîâ, âîíè ñàìîñò³éí³ø³, òîâàðèñüê³ é 
êîìóí³êàáåëüí³, âïåâíåíî ïðèéìàþòü âàæëèâ³ ð³øåííÿ, òîìó ¿ì ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ 
óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é áóäå ëåãøå ïðèçâè÷à¿òèñü äî çì³í äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà 
àäàïòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ òîùî. 

Íà ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ, ùî äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ, ÿêå çäåá³ëüøîãî çä³éñíþºòüñÿ 
÷åðåç ²íòåðíåò, ó ñóòíîñò³ º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì äîñâ³äó çàî÷íîãî íàâ÷àííÿ, àëå âæå 
íà ÿê³ñíî ³íøîìó, âèùîìó ð³âí³. Òà ïðàêòèêà ïîêàçóº: ºäèíå, ùî ïîºäíóº òðàäèö³éíå 
çàî÷íå íàâ÷àííÿ é êëàñè÷íó ôîðìó äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ íà îñíîâ³ ²íòåðíåò- 
òåõíîëîã³é, – öå â³äñóòí³ñòü î÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ ì³æ âèêëàäà÷àìè é ñëóõà÷àìè. Àëå òàêà 
ìîæëèâ³ñòü ó íèõ º ï³ä ÷àñ íàñòàíîâ÷èõ òà åêçàìåíàö³éíèõ ñåñ³é. Çàâäÿêè øèðîêèì 
ìîæëèâîñòÿì òàêèõ êîìóí³êàö³é (çîêðåìà ³ ñëóõà÷³â ïîì³æ ñîáîþ), äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ 
âèÿâèëîñÿ åôåêòèâíèì íå ò³ëüêè äëÿ çàî÷íî¿ îñâ³òè. Ïîïóëÿðíîþ ñòàëà ìåòîäèêà òàê 
çâàíîãî ðîçïîä³ëåíîãî íàâ÷àííÿ, ùî ïîºäíóº òðàäèö³éí³ ìåòîäè ñï³ëêóâàííÿ âèêëàäà÷à 
é ñëóõà÷³â íà ëåêö³ÿõ ³ ñåì³íàðàõ â àóäèòîð³¿, à òàêîæ ñèíõðîíí³ (îäíî÷àñí³) òà àñèíõðîíí³ 
(³ç çàòðèìêîþ â ÷àñ³) êîíòàêòè ÷åðåç ²íòåðíåò. 

Îñíîâîþ íàâ÷àëüíî-ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïñèõîëîã³÷í³ çì³íè îñîáèñòîñò³, 
òîìó ï³ä ÷àñ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ¿õ íåîáõ³äíî ñóâîðî äîòðèìóâàòèñÿ, âðàõîâóþ÷è 
ïðè öüîìó ñïåöèô³êó ñàìîãî íàâ÷àííÿ, ùî êàðäèíàëüíî ï³äâèùóº ³íòåðàêòèâí³ñòü 
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó [19]. Óïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ äîâåëî 



âàæëèâ³ñòü ðîçðîáîê öèõ êóðñ³â, ç óðàõóâàííÿì íèçêè ïñèõîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ 
âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ. 

Åëåêòðîíí³ âåðñ³¿ ï³äðó÷íèê³â, ùî ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ äèñòàíö³éíèõ 
êóðñ³â (ó ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ áóëî ðîçðîáëåíî 10 êóðñ³â), ÿê ³ òðàäèö³éí³ ï³äðó÷íèêè, íå çàâæäè 
âèð³øóþòü ïðîáëåìè ñàìîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóõà÷³â â îäåðæàíí³ çíàíü. Ö³ ïðîãðàìí³ 
ïðîäóêòè ëèøå ñòâîðþþòü òàê çâàíå â³ðòóàëüíå íàâ÷àëüíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ³ 
ïðîõîäèòü äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ. Àëå òóò óæå âèíèêàþòü òàê³ ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ÿê 
â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè (íàñàìïåðåä, äëÿ ñëóõà÷³â ïåðøîãî ðîêó íàâ÷àííÿ), 
íåäîñòàòíÿ âîëüîâà ñàìîðåãóëÿö³ÿ, âïëèâ ãðóïîâèõ àïàðàò³â òîùî. 

Òîìó ðîçðîáíèêàì äèñòàíö³éíèõ êóðñ³â äîö³ëüíî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó (íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âèêëàäàííÿ êóðñó) íà íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíîãî ïëàíóâàííÿ íàâ÷àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ÷³òêîãî ôîðìóâàííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü íàâ÷àííÿ. Ñëóõà÷³ ïîâèíí³ 
÷³òêî ðîçóì³òè ïðèçíà÷åííÿ çàïðîïîíîâàíèõ êóðñ³â. Â³ä çì³ñòó ìàòåð³àëó, ùî âèçíà÷àº 
ñòðóêòóðó é ð³âåíü ¿õí³õ ï³çíàâàëüíèõ ³íòåðåñ³â (çàãàëüíèõ àáî ñïåö³àëüíèõ), çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü âñüîãî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó. 

Ï³çíàâàëüí³ ïðîöåñè ñëóõà÷³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà çàñâîºííÿ íàâ÷àëüíîãî 
ìàòåð³àëó. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ðîçðîáëÿþ÷è íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè (êîìïëåêñè) 
äëÿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ, íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ïñèõîëîã³÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ 
ñïðèéíÿòòÿ, ïàì’ÿò³, ìèñëåííÿ, óâàãè, à òàêîæ â³êîâ³ îñîáëèâîñò³ ñëóõà÷³â (çäåá³ëüøîãî 
ñëóõà÷àìè ìàã³ñòåðñüêî¿ ïðîãðàìè “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” º äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà 
ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü óæå áàçîâó âèùó îñâ³òó òà ïåâíèé 
äîñâ³ä â óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³). Âðàõóâàííÿ öèõ îñîáëèâîñòåé ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ 
ð³âíÿ ñïðèéíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ òà çàñâîºííþ íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó. Äðóãèé àòðèáóò 
ïñèõîëîã³÷íîãî êîìôîðòó â ïðîöåñ³ äèñòàíö³éíîãî ôîðìàòó íàâ÷àííÿ äîñÿãàºòüñÿ 
ñò³éêèì çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì ì³æ ñëóõà÷åì ³ âèêëàäà÷åì. 

Îòæå, îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè âèêëàäà÷³â ó ñèñòåì³ ÄÍ ìàþòü âàæëèâå 
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî êîìôîðòó òèì, õòî â÷èòüñÿ. Àëå 
ÿêèì áè ÷èíîì íå áóâ îðãàí³çîâàíèé çâîðîòíèé çâ’ÿçîê, äóæå âàæëèâî çàáåçïå÷èòè 
éîãî ðåãóëÿðí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ãðàô³êà, ùîá ñëóõà÷³ ìàëè ïîíÿòòÿ ïðî ñèñòåìó âèâ÷åííÿ 
êóðñó. Ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ â ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ âñ³ ñëóõà÷³ îòðèìóþòü 
ðîáî÷èé çîøèò êóðñó, â ÿêîìó çàçíà÷åíî âñ³ âèäè ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïðîäîâæ 
âèâ÷åííÿ êóðñó òà òåðì³íè âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ó äèñòàíö³éíîìó ðåæèì³. 

Äèñòàíö³éí³ êóðñè ïðîïîíóþòü ñëóõà÷àì â³äïîâ³äí³ åëåìåíòè ñàìîìåíåäæìåíòó, 
ÿê³ íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè ïðè ï³äãîòîâö³ ó çâè÷àéíîìó ðåæèì³ (íàïðèêëàä, àóäèòîðí³ 
çàíÿòòÿ), òîáòî òàêå íàâ÷àííÿ äàº çìîãó ïðîõîäèòè âåñü íàâ÷àëüíèé êóðñ ó âëàñíîìó 
òåìï³. Öå äàº çìîãó óíèêàòè ïðîïóñê³â ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ, ó âèïàäêàõ, ÿêùî ñëóõà÷ 
ïîâèíåí â³ä³ðâàòèñÿ â³ä êóðñó ÷åðåç çîâí³øí³ ïðîáëåìè àáî ïðîñòî íå âëîâëþº çì³ñò 
ìàòåð³àëó. Ïñèõîëîã³÷íî, åëåìåíò “âëàñíèé òåìï” – îäíà ç òèõ îñîáëèâîñòåé, ùî ðîáèòü 
äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ òàêèì åôåêòèâíèì. 

Îòæå, çäåá³ëüøîãî äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ çà ñâî¿ìè õàðàêòåðèñòèêàìè äóõå 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òðàäèö³éíîãî. Ï³äãîòîâêà äî âèêîðèñòàííÿ äèñòàíö³éíèõ íàâ÷àëüíèõ 
êóðñ³â ïîâèííà ïî÷èíàòèñÿ ³ç äåòàëüíîãî àíàë³çó: ö³ëåé íàâ÷àííÿ, äèäàêòè÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé íîâèõ òåõíîëîã³é ïåðåäàííÿ íàâ÷àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèìîã äî òåõíîëîã³é 
íàâ÷àííÿ ç ïîãëÿäó íàâ÷àííÿ êîíêðåòíèì äèñöèïë³íàì, ùî ³ áóëî çðîáëåíî â³äïîâ³äíèì 
÷èíîì ó ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè îðãàí³çàö³¿ âèêëàäàííÿ ìàã³ñòåðñüêî¿ ïðîãðàìè “Äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ”. 



Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ñëóõà÷³â çà ö³ºþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ î÷íèõ 
ñåñ³é (íàñòàíîâ÷³/âñòóïí³, åêçàìåíàö³éí³, ë³òí³ øêîëè) òà â ì³æñåñ³éíèé ïåð³îä (10-òèæíåâ³ 
ñåìåñòðè). 

Íàñòàíîâ÷³/âñòóïí³ òà åêçàìåíàö³éí³ ñåñ³¿ òåðì³íîì äî îäíîãî òèæíÿ ïðîâîäÿòüñÿ 
÷îòèðè ðàçè íà ð³ê ³ ïðåçíà÷åí³ äëÿ: 

– ïðîâåäåííÿ ³íñòðóêòèâíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî çàãàëüíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ÄÍ; 
– ïðîâåäåííÿ ëåêö³é, ïðàêòè÷íèõ ³ ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü ³ç äèñöèïë³í, ùî âèâ÷àþòüñÿ 

äèñòàíö³éíî â ì³æñåñ³éíèé ïåð³îä; 
– ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é òà î÷íîãî ï³äñóìêîâîãî êîíòðîëþ óñï³øíîñò³ çàñâîºííÿ 

ïðîãðàì íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, ùî âèâ÷àëèñÿ. 
Äâîòèæíåâ³ ë³òí³ øêîëè ³íòåíñèâíîãî íàâ÷àííÿ îðãàí³çîâóþòüñÿ îäèí ðàç íà ð³ê ³ 

ñêåðîâàí³ íà âèâ÷åííÿ äèñöèïë³í íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè (³íîçåìíèõ ìîâ, ìèñòåöòâà 
ä³ëîâîãî ñï³ëêóâàííÿ òîùî) ó ðåæèì³ ³íòåíñèâíèõ òðåí³íã³â. 

Ó ì³æñåñ³éíèé ïåð³îä (10-òèæíåâ³ ñåìåñòðè) ñëóõà÷³, íàâ÷àþ÷èñü äèñòàíö³éíî 
(áåç â³äðèâó â³ä îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³), çîêðåìà, ÷åðåç êîìï’þòåðíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ 
íàâ÷àëüíèì ïðîöåñîì “Ïðîìåòåé”: 

– îñâîþþòü òåîðåòè÷íèé ìàòåð³àë (íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé êîìïëåêñ); 
– ñêëàäàþòü òåñòè äëÿ ñàìîêîíòðîëþ; 
– âèêîíóþòü ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ; 
– áåðóòü ó÷àñòü ó ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòòÿõ, ä³ëîâèõ òà ðîëüîâèõ ³ãðàõ, ³íøèõ âèäàõ 

ãðóïîâèõ çàíÿòü (ó ñèíõðîííîìó (²íòåðíåò-÷àò) òà àñèíõðîííîìó ðåæèìàõ (²íòåðíåò- 
ôîðóì). 

Ñèñòåìà “Ïðîìåòåé” [20] – öå ïðîãðàìíà îáîëîíêà, ÿêà íå ëèøå çàáåçïå÷óº 
äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ ³ òåñòóâàííÿ ñëóõà÷³â, àëå é äàº çìîãó êåðóâàòè âñ³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ 
â³ðòóàëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ùî ñïðèÿº øâèäêîìó âïðîâàäæåííþ äèñòàíö³éíîãî 
íàâ÷àííÿ ³ ïåðåõîäó äî êîìåðö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ. Çîêðåìà, öÿ ñèñòåìà ðîçðàõîâàíà 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ íåâåëèêèõ ãðóï ñëóõà÷³â òà º ñôîðìîâàíîþ ³ç 
ñêëàäîâèõ îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíèì ïðîöåñîì. Äîçâîëÿº ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ 
òà ïåðåâ³ðêó çíàíü ó êîðïîðàòèâíèõ ìåðåæàõ ³ ìåðåæ³ ²nternet, îêð³ì òîãî, ¿¿ ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê äîäàòêîâèé ðåñóðñ äëÿ òðàäèö³éíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ. Îäíà ³ç ãîëîâíèõ 
ìîæëèâîñòåé ö³º¿ ñèñòåìè – öå ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíîãî îñâ³òíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà 
äàº çìîãó îðãàí³çîâóâàòè åôåêòèâíó âçàºìîä³þ ô³ë³é ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ 
ìåðåæåâèõ òåõíîëîã³é. ²íôîðìàö³ÿ ïðî êóðñè ³ ñàì³ íàâ÷àëüí³ ìàòåð³àëè â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³ ïåðåñèëàþòüñÿ ç íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ öåíòð³â ó ðå´³îíàëüí³ â³ää³ëåííÿ, à 
êåðóâàííÿ ñàìèì íàâ÷àëüíèì ïðîöåñîì çä³éñíþºòüñÿ äåöåíòðàë³çîâàíî: ðå´³îíàëüí³ 
â³ää³ëåííÿ ñàìîñò³éíî ïðàöþþòü ³ç ñëóõà÷àìè òà ïåðåäàþòü â íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ öåíòðè 
ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè çíàíü àáî íàâ÷àííÿ. 

Ïåðåâàãàìè ö³º¿ ñèñòåìè º: 
– óí³âåðñàëüíà îáîëîíêà, ÿêà äîçâîëÿº ïðîâîäèòè äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ ç ð³çíèõ 

ïðåäìåòíèõ îáëàñòåé; 
– ïðîñòîòà çàñâîºííÿ, íåâèñîê³ âèìîãè äî êîìï’þòåð³â ñëóõà÷³â; 
– ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ áåç äîðîáîê åëåêòðîííèõ êóðñ³â áóäü-ÿêèõ ôîðìàò³â; 
– çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàâ÷àëüíèõ ì³ñöü äëÿ ñëóõà÷³â; 
– ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿ äåê³ëüêîõ ñèñòåì â îäíó ñèñòåìó îñâ³òè. 
Îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ: 
– ðåºñòðàö³ºþ íà êóðñè ÿê â åëåêòðîííîìó ìàãàçèí³; 



– êàëåíäàðíèìè ïëàíàìè âèâ÷åííÿ êóðñ³â; 
– íîâèì ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â (äî êîæíîãî 

ïåâíîãî êóðñó ìîæíà çàêð³ïèòè ð³çíó ê³ëüê³ñòü åëåêòðîííèõ ï³äðó÷íèê³â); 
– ïðîãðàìàìè íàâ÷àííÿ, ÿê³ îá’ºäíóþòü äåê³ëüêà êóðñ³â; 
– êîíòðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó. 
Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ì³ñòèòü: 
– êàëåíäàðí³ ïëàíè âèâ÷åííÿ êóðñ³â; 
– ñèñòåìó òåñòóâàííÿ; 
– îðãàí³çàö³þ ðîáîòè â ìàëèõ ãðóïàõ. 
Ñëóõà÷³, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ çà ö³ºþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ, çàáåçïå÷óþòüñÿ ïîâíèì 

êîìïëåêòîì íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â äî êîæíî¿ äèñöèïë³íè, ÿêèé ì³ñòèòü: 
– åëåêòðîííèé ³íòåðàêòèâíèé/ìóëüòèìåä³éíèé  íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê; 
– ðîáî÷èé çîøèò (³ç ãðàô³êîì ³ ïëàíîì íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, çàâäàííÿìè òà 

³íôîðìàö³ºþ äî âñ³õ âèä³â çàíÿòü); 
– äîñòóï äî åëåêòðîííèõ á³áë³îòåê; 
– äîäàòêîâ³ ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè íà êîìïàêò-äèñêó. 
²íòåðàêòèâí³ çàñîáè (åëåêòðîííà ïîøòà, êîìï’þòåðí³ êîìóí³êàö³¿ é 

â³äåîêîíôåðåíö³¿), ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â äèñòàíö³éíîìó (îí-ëàéíîâîìó) ôîðìàò³ 
íàâ÷àííÿ, âïðîâàäæóþòüñÿ â îñâ³òí³é ïðîöåñ ñàìå äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè ñëóõà÷àì 
íàä³éí³ (êîìôîðòí³) óìîâè âçàºìíîãî ñï³ëêóâàííÿ (ñëóõà÷ – âèêëàäà÷, ñëóõà÷ – 
ñëóõà÷), à òàêîæ äàòè ¿ì íåîáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ðîáîòè. 

Ñîö³àëüíèìè àñïåêòàìè ðîçâèòêó äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè º ¿¿ ãíó÷ê³ñòü òà äîñòóïí³ñòü. 
Äèñòàíö³éí³ ìåòîäè áåçóìîâíî ñïðèÿþòü ë³áåðàë³çàö³¿ îñâ³òè ³ ¿¿ çâ³ëüíåííþ â³ä 
ïðèõèëüíîñò³ äî ðåãëàìåíòîâàíîãî ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ð³çíîãî ð³âíÿ, 
äî ãðàô³ê³â ³ ðîçêëàä³â ¿õíüî¿ ðîáîòè. Çàâäÿêè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ïåðåâàã 
òðàäèö³éíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ, çîêðåìà ñòàíäàðòèçîâàí³ íàâ÷àëüí³ ìàòåð³àëè, àïðîáîâàí³ 
ïðîöåñè é ïðîöåäóðè, äèñòàíö³éíà îñâ³òà ðîçøèðþº ¿õí³é ñïåêòð ³ ðîáèòü ¿õ äîñòóïí³øèìè 
íàáàãàòî á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ ñïîæèâà÷³â. 

Ùîäî ô³íàíñîâîãî àñïåêòó îðãàí³çàö³¿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ, ïîð³âíÿíî ç 
òðàäèö³éíèìè ôîðìàìè, òî äî òåïåð âîíè º ùå ìàëî äîñë³äæåíèì. Íå ³ñíóº ÷³òêîãî 
óÿâëåííÿ ïðî çàãàëüí³ âèòðàòè íà ñëóõà÷à, ÿêèé íàâ÷àºòüñÿ äèñòàíö³éíî, ïîð³âíÿíî ç 
éîãî êîëåãîþ, ùî çàê³í÷èâ òðàäèö³éíèé êóðñ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó. Îäíàê ó öüîìó 
ñåíñ³ íà êîðèñòü äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî ñëóõà÷, ÿêèé íàâ÷àºòüñÿ 
äèñòàíö³éíî, ó ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ ìàº çìîãó ïðàöþâàòè é îäåðæóâàòè çàðîá³òíó ïëàòó 
(õî÷à é ñëóõà÷ äåííî¿ ÷è çàî÷íî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ òåæ, ó ïðèíöèï³, íå ïîçáàâëåíèé òàêî¿ 
ìîæëèâîñò³), îïåðàòèâíî â÷èòèñÿ áåç â³äðèâó â³ä ðîáî÷îãî ì³ñöÿ, ïîñò³éíî 
óäîñêîíàëþâàòè ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ é íàâèêè, ï³äâèùóþ÷è â òàêèé ñïîñ³á ñâ³é 
êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü ³ ñòàòóñ íà îñíîâíîìó ì³ñö³ ðîáîòè. 

Íàáàãàòî çðîçóì³ëèì âèãëÿäàº ïîçèö³ÿ îðãàí³â âëàäè, ïðàö³âíèêè ÿêèõ â÷àòüñÿ çà 
òàêîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ. ̄ õíÿ âèãîäà â³ä âëàñòèâèõ òàêîìó óòâîðåííþ ãíó÷êèõ ìåòîä³â 
íàâ÷àííÿ î÷åâèäíà: ïðè òîìó, ùî ïðàö³âíèêè ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþòü ñâ³é ïðîôåñ³éíèé 
ð³âåíü ³ âíàñë³äîê öüîãî ñòàþòü á³ëüøå êîðèñíèìè äëÿ íèõ (ì³ñöåâèõ òà äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âëàäè), âîíè íå âèòðà÷àþòü ÷àñó ³ êîøò³â íà ïî¿çäêè äî ì³ñöÿ íàâ÷àííÿ é, ïðàêòè÷íî, íå 
â³äðèâàþòüñÿ â³ä âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó, âîäíî÷àñ çíà÷íî ï³äâèùóþòü ñâî¿ íàâèêè ç 
³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é. 
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Висвітлено вплив різних груп інтересів на систему професійного
навчання державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування та
проаналізовано шляхи вирішення проблем її модернізації.
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Питання ефективності державного управління на сучасному етапі соціально-
економічного та політичного розвитку України набуває особливого значення. Без
уміння наших управлінських кадрів (далі – управлінців/посадовців) приймати
рішення та проводити їх реалізацію на основі засад демократичного врядування
(суб’єкт – суб’єктного управління), досягнути суспільного поступу як вже засвідчив
історичний досвід, практично неможливо.

Для того, щоб успішно працювати в сучасних умовах органам влади
необхідно змінити засоби прийняття та впровадження управлінських рішень, а саме:
мати чіткі, підтримані суспільством стратегію та пріоритети; базуючись на
аналітиці, що дає змогу визначити альтернативи, ресурси, наслідки та ризики;
володіти засобами управління змінами [1], тобто володіти технологіями публічної
політики. Влада повинна пристосувати себе та виробляти можливості працювати із
складним суспільством, з усіма групами інтересів, партіями та блоками. Одночасно
для цього необхідно враховувати політичну конкуренцію та боротьбу різних груп
інтересів, обмеженість ресурсів та ринкові трансформації, навчитись забезпечувати
суспільну підтримку власної політики та співпрацювати з міжнародними
інституціями у їх стандартах та формах [2].

Однак відповідних знань, умінь та практичних навичок із цих питань у наших
управлінців/посадовців ще не достатньо, що зумовлено реальним станом їх
професійного навчання. Існують також значні проблеми і у груп інтересів, однак
дієвих процедур взаємодії влади та громадян у нашому суспільстві ще не
відпрацьовано [3,  4],  так само як і дії суспільних інститутів,  котрі б системно
вимагали іншої якості (адміністративних) послуг, “які нам надає держава руками
державних службовців” [5].

Метою статті є дослідження проблемного поля основних груп інтересів,
дотичних до системи професійного навчання державних службовців і посадових осіб
місцевого самоврядування, та пошук шляхів її модернізації.

Об’єктом дослідження є система професійного навчання
управлінців/посадовців, а предметом – їх перепідготовка та підвищення кваліфікації.

Групами інтересів щодо вирішення цих проблем є центральні органи
виконавчої влади; місцеві уряди; Головне управління державної служби України
(далі – Головдержслужба); Національна академія державного управління при
Президентові України (далі – НАДУ) та її реґіональні інститути державного
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управління (далі – Інститути); обласні центри перепідготовки та підвищення
кваліфікації державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування та
керівників державних підприємств, установ та організацій (далі – Центри); інші
інституції, що надають освітні послуги, та населення територій, котре є споживачем
(користувачем) адміністративних послуг. Сучасний стан вирішення основних
суспільних (публічних)  проблем наведено в табл.  1,  яка свідчить,  що багато із
названих проблем мають пряме походження (або причини) із стану підготовки та
підвищення кваліфікації кадрів, інші – пов’язані опосередковано, наприклад,
остання проблема – надання адміністративних послуг населенню значною мірою
визначається професійністю та компетентністю управлінців/посадовців.

Таблиця 1
Основні групи інтересів

Зацікавленість у вирішенні
інтересів№

з/п Інституції Інтереси інституцій
Так Ні

1 2 3 4 5
1 Центральн

і органи
виконавчої
влади

– шаблони політичних рішень;
– централізоване фінансування

системи підвищення кваліфікації;
– співпраця з місцевими

урядами на шляху
професіоналізації;
держслужбовців та посадових
осіб місцевого самоврядування

–

–

–

+

+

+

2 Місцеві
уряди

– наявність стандартів надання
адміністративних (публічних)
послуг населенню – +

3 Головдер
ж-служба
України

– реалізація державної кадрової
політики, яка б ґрунтувалась на
принципі заслуг;

– наявність обов’язкової
професійної підготовки
претендентів при відборі,
призначення на посаду,
кар’єрному просуванні на посаду
держслужбовця;

– визначення основного
замовника системи підвищення
кваліфікації;

– розробка стандартів якості
професійної підготовки
держслужбовців

–

–

–

+

+

+

+

–

4 НАДУ,
Інститути,
Центри,
інші освітні
заклади

– розмежування функцій між
НАДУ, Інститутами, Центрами,
іншими освітніми закладами в
частині питань перепідготовки та
підвищення кваліфікації кадрів;

– визначення правового
статусу НАДУ та її реґіональних
інститутів;

+

+

–

–



– реформування та
модернізація системи
перепідготовки та підвищення
кваліфікації
управлінців/посадовців;

– оновлення змісту та форм
підвищення кваліфікації
управлінців/посадовців згідно
займаним посадам

+

+

–

–

5 Населення
територій

– отримання якісних
адміністративних (публічних)
послуг + –

Вищеозначені проблеми та недоліки у національній системі професійного
навчання вимагають нагального вирішення ряду стратегічних та оперативних питань
в напрямах зміни законодавчих нормативно-правових засад, організаційного та
ресурсного (фінансового) забезпечення.

Законодавчі і нормативно-правові питання. Оскільки чинна законодавча та
нормативно-правова база  у сфері перепідготовки та підвищення кваліфікації
державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування не
відповідає вимогам часу, тому пропонується передусім прийняти та запровадити
нову редакцію Закону України “Про державну службу” (робота з підготовки якого
розпочалась ще у грудні 2003 р.), а також Закону України “Про систему підготовки,
перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб
місцевого самоврядування”, залучивши до його розробки органи центральної та
місцевої влади, Асоціацію міст та територіальних громад, Головдержслужбу, НАДУ,
інші зацікавлені сторони. Врахувати досягнутий попередній досвід та сучасні
вимоги до забезпечення професійності управлінців/посадовців на рівні європейських
стандартів, розвиток мотиваційних потреб слухачів до постійного
самовдосконалення. Найправильніше було б надати таку назву останньому із
законів: “Про систему підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації
працівників органів публічної влади”, що свідчило б про його інтегральність, видати
Указ Президента України “Про правовий статус Національної академії державного
управління при Президентові України та її реґіональних інститутів” та прийняти
нову редакцію постанови Кабінету Міністрів України “Про центри перепідготовки
та підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого
самоврядування”.

Необхідно законодавчо унормувати діяльність із надання освітніх послуг із
підвищення кваліфікації управлінців/посадовців комерційними/госпдоговірними
інституціями (установами, фондами, закладами тощо).

Удосконалення (гармонізація) законодавчої та нормативно-правової бази не
лише створить єдині підходи до системи підвищення кваліфікації, але й зліквідує
такі негаразди, як протиріччя між навчальними закладами/освітніми закладами
(розробниками навчальних програм) та місцевими урядами, де працюють слухачі,
що скеровуються на навчання в ці заклади (часто форми та терміни навчання
визначають саме вказані замовники); проблему “економії коштів” (небажання та
необов’язковість скерування слухачів на навчання органом місцевої влади); відмова
від навчання за професійною програмою; скерування на навчання не тих осіб, які
дійсно потребують підвищення кваліфікації (замість керівника певного структурного



підрозділу місцевого уряду досить часто командирують помічника, консультанта або
особу, котра зовсім не має ніякого відношення до діяльності підрозділу), але й низка
інших.

Це дасть змогу задекларувати єдиного замовника з підвищення кваліфікації
посадовців/урядовців в особі Головного управління державної служби України та
регламентувати діяльність із підготовки і підвищення кваліфікації таких суб’єктів,
як НАДУ, її реґіональні інститути, обласні центри перепідготовки та підвищення
кваліфікації, інші освітні заклади післядипломної освіти (зокрема і госпдоговірні
недержавні заклади та фундації).

Ще одним важливим наслідком законодавчого унормування повинно стати
зростання мотивації державного службовця/посадової особи місцевого
самоврядування до обов’язкового та безперервного підвищення своєї професійної
кваліфікації, яке мусить бути тісно пов’язане з його кар’єрним ростом.

Нормативного врегулювання вимагають також форми документів державного
зразка,  які слухачі отримують після проходження вишколів.  Вони повинні бути
залежними від тривалостей навчань, наприклад за професійною програмою – не
менше 72 академічних год., та за тематичними семінарами – не менше 8 академічних
годин (1 день).

Швидкі зміни соціально-економічного стану держави, глобалізаційні та
інтеграційні процеси, розвиток та широке застосування інноваційних та
інформаційних технологій, що є одним із складових модернізаційного проекту щодо
майбутнього економіки знань в Україні [6], вимагає зменшення періоду
обов’язкового повторного перенавчання (підвищення кваліфікації) та зростаня його
інтенсифікації, а також запровадження обов’язковості безперервного навчання
управлінців/посадовців.

Усі ці законодавчі та нормативно-правові акти повинні бути скеровані не
лише на штатний кадровий потенціал державних службовців (чи посадовців
місцевого самоврядування), але й на кадровий резерв на ці посади (докорінної зміни
вимагають також підходи до реального використання цього кадрового резерву).

Організаційне забезпечення. Питання організаційного забезпечення процесу
підвищення кваліфікації необхідно розглядати в контексті груп інтересів про які
зазначено вище.

1. Рівень центральних органів виконавчої влади. Для того, щоб зменшити
невідповідність між зростаючими потребами демократичної суспільно-політичної
системи України та чинними механізмами державного управління, передусім,
необхідно розробити та запровадити шаблони прийняття політичних рішень,
поєднати демократичність та ефективність державного управління, налагодити тісну
співпрацю з місцевими урядами з метою розробки стандартів змісту
адміністративних послуг населенню, з наступним затвердженням їх на державному
рівні (з врахуванням реґіональних особливостей). Створити єдину державну систему
оцінювання якості змісту та способу надання цих послуг.

2. Рівень місцевих урядів. Необхідно переорієнтувати організаційні та
виконавчі структури місцевих урядів на досягнення найкращого результату з
прийняття управлінського рішення чи надання адміністративної послуги населенню,
для чого необхідно змінити методи діяльності управлінців/посадовців із старих
бюрократичних до сучасних вимог, які враховують європейські стандарти.

Приймати активну учать разом із Головдержслужбою (безпосередньо з її
територіальними управліннями), НАДУ та її регіональними інститутами, Центрами



та іншими освітніми інституціями в проведенні постійного аналізу навчальних
потреб із підвищення кваліфікації.

Продовжити (або відновити) діяльність обласних координаційних рад для
роботи з кадрами, залучивши до цього Інститути та Центри, територіальні
управління Головдержслужби. Питання кадрової політики повинні стати
обов’язковими для обговорення на засіданнях колегій місцевих урядів.

Як на рівні місцевих урядів, так і на рівні центральної виконавчої влади
необхідно зліквідувати відстороненість їх кадрових підрозділів у частині
організаційного забезпечення підвищення кваліфікації (це і формалізм, і
недотримання періодичності та обов’язковості скерування слухачів на вишколи,
неврахування результатів навчань при атестаціях та кар’єрному просуванні,
неналежне використання кадрового резерву, який пройшов навчання тощо).

3. Рівень Головного управління державної служби України. Визначити
Головне управління державної служби України відповідальним за організаційно-
правове забезпечення процесу перепідготовки та підвищення кваліфікації та
запровадження демократичних інституційних стандартів професійної діяльності
державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, а також оцінки
її якості (певний позитивний досвід із запровадження системи управління якістю
ISO 9001:2000 в діяльності Головдержслужби вже є [7, 8]).

Створити та запровадити систему прозорих процедур відбору, призначення,
кар’єрного зростання та ротації кадрів, яка б ґрунтувалась на конкурсних засадах,
професійній підготовці та особистих заслугах управлінців/посадовців, а не на інших
недемократичних підходах.

Разом з органами центральної виконавчої влади та місцевих урядів (обласного
рівня) організувати дієву професійну підготовку вищого керівного складу (“золотого
резерву”) та доцільне використання чинного кадрового резерву на посади державних
службовців.

4. Рівень НАДУ та її реґіональних інститутів, Центрів, інших освітніх
інституцій. Визначити НАДУ відповідальною за навчально-методичне забезпечення
процесу перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців та
посадових осіб місцевого самоврядування, а її реґіональні інститути – відповідно за
навчально-методичне забезпечення діяльності обласних Центрів та інших
навчальних закладів, що проводять процес підвищення кваліфікації кадрів
управлінців/посадовців певного реґіону.

Із метою залучення активних та патріотичних представників молодої
генерації українського суспільства на державну службу та службу в органах
місцевого самоврядування необхідно започаткувати (інтенсифікувати) роботи з
організації отримання другої вищої освіти (перепідготовки). Для цього НАДУ разом
із Головдержслужбою потрібно підготувати відповідні кваліфікаційні
характеристики та освітньо-професійні програми, які б обов’язково враховували
засади державного врядування.

При організації навчального процесу пропонується застосування принципу
рівнево-кваліфікаційної диференціації, що ґрунтується на чіткому розрізненні мети
(цілей), завдань, змісту, видів, форм та методів навчання з підвищення кваліфікації
відповідно до інтересів, потреб, завдань та індивідуального досвіду
управлінців/посадовців. Для цього необхідно (разом із Головдержслужбою)
переглянути види організації навчального процесу, а саме:

–  за професійними програмами;



–  за програмами тематичних короткотермінових семінарів;
– за програмами постійно діючих тематичних семінарів;
–  за програмами стажування;
– самоосвіти, у бік домінування кількості тренінгів та тематичних семінарів,

та зменшити частку оглядових (діалогових технологій – лекцій) занять у загальній та
функціональній складових професійних програм. Формування практичних навичок
та вмінь проводити шляхом широкого впровадження інтерактивних методів, тобто
побудови навчального процесу не за предметними, а проблемними (ситуативними)
ознаками [9]. Окрім підвищення ефективності навчання це дасть змогу, завдяки
застосуванню професіоналістичної концепції людини, сприяти подальшому
формуванню засад формування громадянського суспільства.

Основними формами навчання, які вже показали свою ефективність, і надалі
вважати очну, очно-заочну. Широкого застосування ще не набула дистанційна
форма, однак останнім часом застосуванню та розробці її методик приділяють
значну увагу [10]. Можливі компіляції цих форм навчання.

Підвищення ефективності навчального процесу не можливе без вирішення
навчально-методичного забезпечення (розробка та запровадження актуальних  на
сьогодні освітньо-професійних та навчальних програм, написання новітніх
підручників, посібників, методик (зокрема і в електронній формі) та підготовки
контингенту висококваліфікованих тренерів (викладачів), здатних провадити сучасні
інноваційні освітні технології. Підготовку таких тренерів необхідно покласти на
НАДУ та її реґіональні інститути,  а також робити відбір із тих лекторів,  які вже
мають відповідний досвід роботи.

Посилити взаємодію НАДУ, її регіональних інститутів, Центрів з
реґіональними управліннями Головдержслужби, кадровими підрозділами місцевих
урядів у напрямі моніторингу підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації
управлінців/посадовців своїх реґіонів/територій, для чого сформувати та
підтримувати спільну кадрову базу даних на них.

Необхідно більше залучати науковців НАДУ та її реґіональних інститутів,
Центрів, інших освітніх закладів до розробки, визначення пріоритетів та орієнтирів
подальшого розвитку державної та реґіональної кадрової політики.

Для наближення до вимог Болонського освітнього процесу (зокрема у системі
перепідготовки) доцільно запровадити кредитно-модульну систему (аналогічно, як і
в системі підготовки магістрів державного управління) чи магістрів публічного
адміністрування [11, 12].

5. Рівень населення територій. Оскільки населення територій очікує від
місцевих урядів надання конкретних адміністративних (публічних) послуг, є
найзацікавленішими у них, тому воно і найздатніше оцінити якість та спосіб їх
надання. Суспільна думка, а не самооцінка владних структур, є найвирішальнішою в
оцінці ефективності діяльності органів влади усіх рівнів, визначенні реальних кроків
впливу на реформу державного управління. Цей процес може бути зорганізований у
вигляді незалежних  опитувань різних видів, консультацій, інтерв’ю тощо.
Недолугості та недоскональності у наданні адміністративних послуг покажуть
недоліки у професійності управлінців/посадовців, які вимагатимуть нагальних
забезпечень потреб у нових знаннях, уміннях та навиках.

Фінансове забезпечення. Без достатнього фінансового забезпечення
організація національної системи підвищення кваліфікації буде недієвою (необхідно



зауважити, що на фінансування підвищення кваліфікації в Україні виділяється  у 100
разів менше коштів, ніж у країнах із розвинутою демократією [13]).

У цьому контексті необхідно виконати такі роботи. Переглянути
фінансування освітніх послуг із підвищення кваліфікації, а саме: оплату праці
тренерів та викладачів, яка наразі є значно нижчою порівняно із світовими
стандартами та неадекватною їх інтелектуальним та фізичним затратам; покращити
рівень науково-методичного та технічного забезпечення навчального процесу
(оснащеність сучасними методичними матеріалами, технічними засобами навчання,
утримання навчальних аудиторій, класів) більшості Центрів та закладів
післядипломної освіти. Вирішити своєчасність та достатність оплати відрядних
коштів, скерованим на навчання слухачам. Все це можна змінити на краще лише
шляхом запровадження через відповідну постанову Кабінету Міністрів України
нової системи бюджетування, передбачаючи на це 5 – 7% фонду оплати праці для
цільового використання відповідними кадровими службами органів влади, які і є
прямими замовниками навчань. Таким методом вже давно фінансуються заклади з
підвищення кваліфікації багатьох країн світу (Великобританія має бюджетні витрати
на це до 10%, Франція – 5 – 7%, Нідерланди і Чехія – 2,2%, Словаччина – 3%, Литва
–  не більше 5%,  від загальної суми виплаченої заробітної плати державних
службовців). Водночас у структурі видатків органів державного управління та
органів місцевого самоврядування необхідно запровадити окремі (окремий) коди
(код) бюджетних призначень на перепідготовку та підвищення кваліфікації кадрів, а
не “ховати” ці кошти під іншими бюджетними призначеннями (наприклад, КЕК
1120 – дослідження і розробки, державні програми).

На сьогодні ще не визначено чітку систему розрахунків за надані освітні
послуги (кошти перераховуються невчасно та із запізненням) – для покращення
цього необхідно затвердити на державному рівні (постановою Кабінету Міністрів
України) чітку та прозору схему розрахунків за надані освітні послуги.

Запровадження такого цільового фінансування (на рівні наближеному до
європейських стандартів) системи перепідготовки та підвищення кваліфікації
управлінських кадрів буде сприяти зростанню ефективності цієї системи загалом, а
саме підвищенню професійності управлінців/посадовців, що і є головною метою
національної державної служби та органів місцевого самоврядування.

Для вирішення вищеозначених конфліктів груп інтересів необхідно провести
розробку необхідних видів аналітичних документів із публічної політики, створити
умови для участі у цьому процесі всіх зацікавлених сторін.

Якщо для вирішення певних проблем, наприклад затвердження переліку
стандартів типів (видів) адміністративних послуг, достатньо лише аналітичних
документів органів місцевої влади (документів корпоративного аналітичного типу),
то вже решта проблем вимагає вироблення аналітичних документів органів влади
для зовнішнього використання [14], таких як “зелена” та “біла книги” (Green Paper,
White Paper), а також окремих заяв щодо державної політики (Policy Statement).

Позитивним прикладом таких дій є запровадження процесів реформування
Національної академії державного управління при Президентові України та
модернізації професійної підготовки державних службовців в Україні,
започаткованих Указом Президента України “Про деякі питання Національної
академії державного управління при Президентові України” [15].

Для упровадження в практику публічної політики нових підходів до розробки
методик прийняття управлінських рішень та їх реалізації, підготовки проектів



(макетів, ескізів) шаблонів адміністративних (публічних) послуг населенню
необхідно створювати тимчасові творчі групи (колективи) із числа викладачів
НАДУ, Інститутів та адміністрації структурних підрозділів місцевих урядів.
Обов’язковою повинна бути організація реального (а не формального) стажування
викладачів НАДУ, Інститутів,  Центрів,  усіх решти освітніх закладів у структурних
підрозділах центральних органів виконавчої влади та місцевих урядів, що дасть
змогу виявити конкретні освітні потреби органу влади та оцінити рівень їх
забезпечення.
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². ×îðíîáèëü 

CÓ×ÀÑÍ²   Ï²ÄÕÎÄÈ   ÄÎ   ÏÐÎÁËÅÌÈ 
ÀÄÀÏÒÀÖ²¯   ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ   ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â 

Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ïðîöåñó àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Ïðîàíàë³çîâàíî ñîö³îëîã³÷í³, ïñèõîëîã³÷í³ òà óïðàâë³íñüê³ êîìïîíåíòè 
àäàïòàö³¿, ¿õ ðîëü ³ âïëèâ íà óñï³øí³ñòü ïðîöåñó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäàïòàö³ÿ, ñîö³àë³çàö³ÿ, ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ, ââåäåííÿ â 
îðãàí³çàö³þ, ââåäåííÿ â ïîñàäó, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, êàäðîâà ïîë³òèêà. 

Ïðîáëåìà ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çîêðåìà âäîñêîíàëåííÿ 
ìåõàí³çìó ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìîþ 
åôåêòèâíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå çà óìîâ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà êàäðîâå 
çàáåçïå÷åííÿ º âàæëèâèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çàãàëîì. Íàéâàæëèâ³øîþ õàðàêòåðèñòèêîþ êàäð³â äîñë³äíèêè ââàæàþòü äîáðå 
ï³ä³áðàíèé ¿õ ñêëàä [1]. ²íñòðóìåíòè ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ ïåðñîíàëó äàþòü çìîãó 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ. 

Âîäíî÷àñ íà äåðæàâíîìó ð³âí³: ïî-ïåðøå, íå ïðèéíÿòî íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñ ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-äðóãå, íå ñôîðìóëüîâàíî æîäíèõ êîíöåïòóàëüíèõ 
íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî îïòèì³çàö³¿ àáî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðîöåñó ïðîôåñ³éíî¿ 
àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íà åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ÷è âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ òàêèõ çàâäàíü íå ñòàâèòü æîäíèé ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò. 
Îäíàê íàâ³òü îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîáëåìà ïðîôåñ³éíî¿ 
àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ñíóº. Òàê, çà äàíèìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ó 2006 ð. çà âëàñíèì áàæàííÿì çâ³ëüíèëèñü ³ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
êåð³âíèêè, ÿê³ ìàþòü ï’ÿòó òà øîñòó êàòåãîð³¿ ïîñàä – 724 òà 1502 îñîáè â³äïîâ³äíî; 
ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ìàþòü ï’ÿòó òà øîñòó êàòåãîð³¿ ïîñàä – 5387 òà 7008 â³äïîâ³äíî. Òîé ôàêò, 
ùî ìàéæå 30% âñ³õ çâ³ëüíåíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – êåð³âíèê³â ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ 
êàòåãîð³¿ ïîñàä òà ìàéæå 50% âñ³õ çâ³ëüíåíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – ñïåö³àë³ñò³â ï’ÿòî¿ 
òà øîñòî¿ êàòåãîð³¿ ïîñàä çâ³ëüíèëèñü íå ÷åðåç äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íîãî â³êó, ë³êâ³äàö³þ 
óñòàíîâè, êîðóïö³éí³ ä³¿ ÷è ³íø³ ïðè÷èíè, à ñàìå çà âëàñíèì áàæàííÿì [2], ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåãàðàçäè â ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Áåçóìîâíî, â òàêèõ 
çâ³ëüíåííÿõ íåð³äêî ïðèñóòíÿ ³ ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà, îäíàê öå ëèøå ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî 
íåÿê³ñíó ïðîôåñ³éíó àäàïòàö³þ – äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü äîñòàòíüîþ ì³ðîþ çàõèùåíèé 
çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ó âèïàäêó, ÿêùî â³í íàëåæíî âèêîíóº ñâî¿ 
îáîâ’ÿçêè. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ çíàíü ïðî ñâî¿ ïðàâà ³ ìîæëèâîñò³ ¿õ çàõèñòó òàêîæ º 
íàñë³äêîì íåäîïðàöþâàíü ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî, ùî â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ³ñíóº 
ïðîáëåìà ³ãíîðóâàííÿ ïðîöåñó ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê 
âàæëèâîãî êîìïîíåíòó: ïî-ïåðøå, ä³ÿëüíîñò³ êàäðîâèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â 
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïî-äðóãå, ÿê âàæëèâîãî åòàïó â êàð’ºð³ êîæíîãî äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ. 

Ìåòà ñòàòò³ – àíàë³ç ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Àâòîð ñòàâèòü çàâäàííÿ ðîçãëÿíóòè êîìïîíåíòè ïðîöåñó ïðîôåñ³éíî¿ 
àäàïòàö³¿ â ñîö³îëîã³÷íîìó, ïñèõîëîã³÷íîìó òà óïðàâë³íñüêîìó àñïåêòàõ ç ìåòîþ 
ðîçðîáêè íàñòóïíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè â òàêîìó âèãëÿä³ º íîâîþ äëÿ Óêðà¿íè. ×àñòêîâî (ç îãëÿäó 
ñîö³îëîã³¿) âîíà ðîçãëÿäàëàñü ó ñòàòò³ êè¿âñüêî¿ äîñë³äíèö³ Ñ. Õóòêî¿ [3]. 

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ìåíåäæìåíòó ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî óâàãè ïðîöåñó àäàïòàö³¿ 
ïåðñîíàëó äî íîâèõ óìîâ ïðàö³, äî óìîâ çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà. 
²ñíóº áàãàòî âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “àäàïòàö³ÿ”, ð³çí³ ï³äõîäè äî ñòðóêòóðè òà ôîðì 
ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿. Ïîíÿòòÿ “àäàïòàö³ÿ” çàïîçè÷åíå ç á³îëîã³¿ ³ îçíà÷àº ïðèëàøòóâàííÿ, 
îäíàê çàñòîñîâóºòüñÿ, îêð³ì òîãî, ó ìåäèöèí³, ïñèõîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ìåíåäæìåíò³ 
ïåðñîíàëó òà â ³íøèõ ñôåðàõ íàóêè. Ó ñòàòò³ çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî ðîçãëÿäó ð³çíèõ 
ïîãëÿä³â òà ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ ïðîöåñó ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿, äëÿ ÷îãî âèêîðèñòàíî 
íàâ÷àëüí³ ìàòåð³àëè òà ñòàòò³ ç ïåâíî¿ ïðîáëåìàòèêè. 

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèä³ëÿþòü äâ³ ôîðìè àäàïòàö³¿: ñîö³àëüíó ³ 
âèðîáíè÷ó. Íàâ÷àëüíèé ñëîâíèê-äîâ³äíèê äëÿ ñòóäåíò³â “Ñîö³îëîã³ÿ” òðàêòóº òåðì³í 
“àäàïòàö³ÿ ñîö³àëüíà”, ÿê ïðèñòîñóâàííÿ ëþäèíè äî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà òà éîãî 
âèìîã. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñîö³àë³çàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ, ó õîä³ ÿêîãî ëþäè çàëó÷àþòüñÿ 
äî ñîö³óìó æèòòÿ, íàâ÷àþòüñÿ äîòðèìàííþ ñîö³àëüíèõ íîðì, óñòàíîâîê, çðàçê³â 
ïîâåä³íêè, çàñâîþþòü ïåâí³ ñîö³àëüí³ ðîë³ [4]. Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî 
íàâ÷èòèñÿ ñîö³àëüí³é ðîë³ çà äîïîìîãîþ êíèæêè íåìîæëèâî, öå áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ 
âõîäæåííÿ ëþäèíè ó ñîö³óì. 

Îäíèì ³ç íàéâïëèâîâ³øèõ äîñë³äíèê³â ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ââàæàºòüñÿ Ã. Ñïåíñåð, 
ÿêèé óòî÷íèâ, ùî ïðèñòîñóâàííÿ ìîæëèâå òîä³, êîëè â³äáóâàþòüñÿ äåÿê³ çì³íè â 
óçâè÷àºíèõ îáñòàâèíàõ, ³ òðèâàº äîòè, äîêè íîâ³ óìîâè íå ñòàíóòü óçâè÷àºíèìè äëÿ 
îðãàí³çìó. Çà Ã. Ñïåíñåðîì, ðåçóëüòàòîì ïðîöåñó ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ëþäåé º 
çàäîâîëåí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ ïîòðåá ³íäèâ³ä³â [5]. 

Àâòîð ïðàö³ “Ñîö³àëüíà ïñèõîëîã³ÿ” Ò. Øèáóòàí³ ðîçãëÿäàº àäàïòàö³þ ÿê ºäí³ñòü 
ïðîöåñ³â ïåðåòâîðåííÿ ñåðåäîâèùà “ï³ä ñåáå” ³ ñåáå “ï³ä ñåðåäîâèùå”. Òàê, Ò. Øèáóòàí³ 
äèôåðåíö³þº ñèòóàòèâíó ³ çàãàëüíó àäàïòàö³þ äî ñèòóàö³¿ ³ ñàìå ïîíÿòòÿ àäàïòàö³¿ âæèâàº 
íà îçíà÷åííÿ ïîñòóïîâî âèðîáëþâàíîãî îñîáèñò³ñòþ â³äíîñíî óñòàëåíîãî íàáîðó 
ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ òèïîâèõ óñêëàäíåíü, à ïîíÿòòÿ ïðèñòîñóâàííÿ – íà îçíà÷åííÿ 
“ïðèñòîñóâàííÿ îðãàí³çìó äî âèìîã ñïåöèô³÷íèõ ñèòóàö³é” [6]. 

Îäíèì ³ç íàéö³êàâ³øèõ ï³äõîä³â äî ðîçãëÿäó ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà àäàïòîâàíîñò³ 
îñîáèñòîñò³ º äîñë³äæåííÿ Å. Ôðîìà. Ó êîíòåêñò³ ïîÿñíåííÿ ïîíÿòòÿ àäàïòàö³¿ Ôðîì 
âêàçóº íà òå, ùî ëþäñüêà ñóòí³ñòü º ðåçóëüòàòîì ³ñòîðè÷íî¿ åâîëþö³¿, òà ðîçìåæîâóº 
ïîíÿòòÿ (1) ñòàòèñòè÷íî¿ ³ (2) äèíàì³÷íî¿ àäàïòàö³¿ îñîáèñòîñò³ äî çîâí³øí³õ óìîâ ÿê, 
â³äïîâ³äíî: 1) “ïðèñòîñóâàííÿ, çà ÿêîãî õàðàêòåð ëþäèíè çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì òà 
ïîñò³éíèì ³ âèÿâëÿþòüñÿ ò³ëüêè äåÿê³ íîâ³ çâè÷êè”, à îñîáèñò³ñòü çàãàëîì çàëèøàºòüñÿ 
íåçì³ííîþ; 2) ïðèñòîñóâàííÿ, çà ÿêîãî ï³ä òèñêîì îáñòàâèí â³äáóâàþòüñÿ “çì³íè 
îñîáèñòîñò³, çì³íè õàðàêòåðó, âèÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ïðàãíåííÿ, íîâ³ òðèâîãè” [7]. Óñ³ ëþäñüê³ 
ïîòðåáè òà ïðàãíåííÿ â³í ðîçóì³º ÿê ðåçóëüòàò ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè ³ çàçíà÷àº: “Ó ïðîöåñ³ 
æèòòÿ ëþäèíà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ âñòóïàº ó ð³çí³ âçàºìèíè ç³ ñâ³òîì: 1) øëÿõîì îâîëîä³ííÿ 



ðå÷àìè òà ¿õ àñèì³ëÿö³¿; 2) øëÿõîì â³äíîñèí ³ç ëþäüìè òà ³ç ñàìîþ ñîáîþ. Ïåðøèé 
çãàäàíèé ð³âåíü àâòîð íàçèâàº ïðîöåñîì àñèì³ëÿö³¿, çãàäàíèé îñòàíí³é ð³âåíü – ïðîöåñîì 
ñîö³àë³çàö³¿” [8]. 

Ó ïðàö³ Â. Ï³í÷à “Ñîö³îëîã³ÿ” çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿíóòè íàéâàæëèâ³ø³ åëåìåíòè 
ñîö³àë³çàö³¿, ÿê³ àâòîð âèä³ëÿº â ÷îòèðè ãðóïè: ïî-ïåðøå, ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå; ïî- 
äðóãå, ëþäèíà ÿê ñóá’ºêò ä³ÿëüíîñò³; ïî-òðåòº, ñï³ëêóâàííÿ; ïî-÷åòâåðòå, ñóá’ºêò 
ñîö³àë³çàö³¿. Àâòîð äîâîäèòü, ùî ïðè âçàºìîä³¿ îñîáèñòîñò³ ³ç ñåðåäîâèùåì óòâîðþþòüñÿ 
ñóá’ºêòèâí³ ôåíîìåíè ñîö³àë³çàö³¿, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, â³äîáðàæàþòüñÿ â òàêèõ 
îñîáèñò³ñíèõ ñèñòåìàõ, ÿê ñîö³àëüí³ ïîòðåáè é ³íòåðåñè, ñîö³àëüí³ îð³ºíòàö³¿ ³ ïîçèö³¿, 
ñòðàòåã³÷íà îðãàí³çàö³ÿ ïîâåä³íêè, ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü. Ïåðø³ äâ³ ñèñòåìè íàçèâàþòü 
ìîòèâàö³éíèìè, òðåòþ – îðãàí³çóþ÷îþ, ÷åòâåðòó – ðåàë³çóþ÷îþ [9]. 

Âèíèêíåííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ òà ïñèõ³÷íî¿ àäàïòàö³¿ ÿê ðåçóëüòàò àäàïòîâàíîñò³ 
îñîáèñòîñò³ äî ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñèòóàö³é ç’ÿñîâóº Â. Ëàáóíñüêà â ïðàö³ “Ñîö³àëüíà 
ïñèõîëîã³ÿ îñîáèñòîñò³” [10]. Àâòîð õàðàêòåðèçóº ð³âí³ àäàïòàö³¿: 

– ö³ëåñïðÿìîâàíèé êîíôîðì³çì, êîëè îñîáà, ÿêà ïðèñòîñîâóºòüñÿ, çíàº, ÿê âîíà 
ïîâèííà ïîâîäèòèñü, ä³ÿòè, àëå çîâí³øíüî ïîãîäæóºòüñÿ ç âèìîãàìè ñîö³àëüíîãî 
ñåðåäîâèùà, ïðîäîâæóº äîòðèìóâàòèñÿ ñâîº¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé; 

– âçàºìíà òåðïèì³ñòü, ïðè ÿê³é âçàºìîä³þ÷³ ñóá’ºêòè âèÿâëÿþòü âçàºìíó 
ïîáëàæëèâ³ñòü äî ö³ííîñòåé òà ôîðì ïîâåä³íêè îäèí îäíîãî; 

– àêîìîäàö³ÿ ÿê íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíà ôîðìà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿, ùî âèíèêàº 
íà îñíîâ³ òåðïèìîñò³ ³ ç’ÿâëÿºòüñÿ ó âçàºìíèõ ïîñòóïêàõ, ùî îçíà÷àº âèçíàííÿ îñîáîþ 
ö³ííîñòåé ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà òà âèçíàííÿ ñåðåäîâèùåì ³íäèâ³äóàëüíèõ 
îñîáëèâîñòåé ëþäèíè; 

– àñèì³ëÿö³ÿ àáî ïîâíå ïðèñòîñóâàííÿ, êîëè îñîáà ïîâí³ñòþ â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä 
ñâî¿õ ïîïåðåäí³õ ö³ííîñòåé òà ïðèéìàº ñèñòåìó ö³ííîñòåé íîâîãî ñåðåäîâèùà. 

Î÷åâèäíî, ùî äëÿ îðãàí³çàö³¿ àñèì³ëÿö³ÿ íîâîãî ïðàö³âíèêà º íàéêðàùèì 
ïîêàçíèêîì àäàïòàö³¿ òà âõîäæåííÿì éîãî â íîâå ñåðåäîâèùå. Àâòîð íàãîëîøóº, ùî 
ñåíñ ñîö³àë³çàö³¿ ðîçêðèâàºòüñÿ íà ïåðåòèí³ òàêèõ ¿¿ ïðîöåñ³â, ÿê àäàïòàö³ÿ, ³íòåãðàö³ÿ, 
ñàìîðîçâèòîê òà ñàìîðåàë³çàö³ÿ. 

Ñ. Õóòêà â ñòàòò³ “Ñîö³àëüíà àäàïòîâàí³ñòü îñîáèñòîñò³: êîíöåïòóàë³çàö³ÿ ïîíÿòòÿ” 
çóïèíÿºòüñÿ íà àíàë³ç³ îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ëþäèíè çà óìîâ òðèâàëèõ 
ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é, äîâîäèòü, ùî öåé ïðîöåñ º óí³êàëüíîþ äîñë³äíèöüêîþ 
ñèòóàö³ºþ, ùî äàº çìîãó ðîçøèðèòè ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ÿê ñàìîîðãàí³çîâàíî¿ 
ñèñòåìè [11]. 

Ì. Àðìñòðîíã, îäèí ³ç íàéâ³äîì³øèõ äîñë³äíèê³â ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, 
ó ïðàö³ “Ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè” ïðîöåñ àäàïòàö³¿ ðîçïî÷èíàº ç 
ââåäåííÿ â îðãàí³çàö³þ ïðàö³âíèêà. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî º âàæëèâèì ìîìåíòîì â óïðàâë³íí³ 
ïåðñîíàëîì ï³êëóâàííÿ ïðî ïðàö³âíèêà íà ìîìåíò³ âõîäæåííÿ éîãî â íîâó îðãàí³çàö³þ, 
çà äîïîìîãîþ åôåêòèâíèõ ââ³äíèõ çàõîä³â. Ï³ä âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ “ââåäåííÿ â 
îðãàí³çàö³þ” Ì. Àðìñòðîíã ðîçãëÿäàº ïðîöåñ ïðèâ³òíîãî ïðèéîìó ïðàö³âíèê³â, ÿê³ 
âïåðøå ïðèéøëè íà ðîáîòó â êîìïàí³þ ³ íàäàííÿ ¿ì áàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ¿ì íåîáõ³äíà, 
äëÿ òîãî, ùîá øâèäêî ³ óñï³øíî àäàïòóâàòèñÿ ³ ïî÷àòè ïðàöþâàòè. 

Ó ïðàö³ àâòîð âèä³ëÿº ÷îòèðè ö³ë³ ùîäî ââåäåííÿ â îðãàí³çàö³þ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü, 
íà äóìêó àâòîðà, åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó àäàïòàö³¿. Òàêîæ âèçíà÷àº ïðè÷èíè, ÿê³ äîâîäÿòü 
çíà÷èì³ñòü ïðîöåñó åôåêòèâíîãî ââåäåííÿ ïðàö³âíèêà â îðãàí³çàö³þ: ñêîðî÷åííÿ âèòðàò 
òà íåçðó÷íîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç øâèäêèì çâ³ëüíåííÿì, ï³äâèùåííÿ ïðèõèëüíîñò³, 



ïðèøâèäøåíå ïðîñóâàííÿ ïî êðèâ³é íàâ÷àííÿ, ñîö³àë³çàö³ÿ òà ³íø³ åëåìåíòè ïðîöåñó 
ââåäåííÿ ïðàö³âíèêà â îðãàí³çàö³þ [12]. 

Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ïåðñîíàëó” Â. Ñàâ÷åíêî 
ðîáèòü àêöåíò íà êëàñèô³êàö³¿ àäàïòàö³¿ ëþäèíè äî óìîâ çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Âèä³ëÿº òàê³ ôîðìè àäàïòàö³¿: ñîö³àëüíó ³ âèðîáíè÷ó. Àâòîð çàçíà÷àº, 
ùî ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà âèõîäèòü äàëåêî çà ìåæ³ 
âèðîáíèöòâà, ñôåðè ïîñëóã, ñòîñóºòüñÿ âåëèêîãî êîëà ïèòàíü ïðèñòîñóâàííÿ ëþäèíè 
äî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ âèðîáíè÷à àäàïòàö³ÿ ì³ñòèòü á³îëîã³÷í³, ìåäè÷í³, 
òåõí³÷í³ òà ñîö³àëüí³ àñïåêòè ïðèñòîñóâàííÿ äî âèìîã îáðàíî¿ ïðîôåñ³¿, âèðîáíè÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [13]. 

²íøèé â÷åíèé Ã. Äåñëåð ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì” 
ðîçãëÿäàº îð³ºíòàö³þ òà ââåäåííÿ â íàâ÷àííÿ ÿê îäíó ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñïðèÿº 
óñï³øí³é àäàïòàö³¿ â îðãàí³çàö³¿. Îð³ºíòàö³ÿ ñëóæáîâö³â, íà äóìêó â÷åíîãî, îçíà÷àº 
íàäàííÿ íîâèì ñï³âðîá³òíèêàì çàãàëüíèõ â³äîìîñòåé ïðî ðîáîòó, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Ïåðâèííà îð³ºíòàö³ÿ ïîêëèêàíà ïîëåãøèòè 
íåðâîçíèé ñòàí ïðàö³âíèêà â ïåðøèé ðîáî÷èé äåíü [14]. Íà äóìêó àâòîðà, îð³ºíòàö³ÿ 
ïîâèííà ñòàòè ïî÷àòêîâèì åòàïîì ïðîöåñó îòîòîæíåííÿ ö³ëåé ïðàö³âíèêà ³ êîìïàí³¿, 
ïåðøèì êðîêîì äî çàâîþâàííÿ éîãî â³ääàíîñò³ îðãàí³çàö³¿. Ùîäî ââåäåííÿ â íàâ÷àííÿ, 
òî öåé ïðîöåñ ïîâèíåí âêëþ÷àòè â ñåáå îòðèìàííÿ íîâèìè ïðàö³âíèêàìè íàâèê³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ðîáîòè. Íàâ÷àííÿ, íà äóìêó Ã. Äåñëåðà, äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíóòè äâîõ äîäàòêîâèõ ö³ëåé. Ïî-ïåðøå, íàäàñòü ñï³âðîá³òíèêàì á³ëüø 
øèðîêèé ñïåêòð íàâèê³â: à ñàìå íàâèê³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ñï³ëêóâàííÿ òà ñï³âïðàö³ â 
êîëåêòèâ³. Ïî-äðóãå, çà äîïîìîãîþ íàâ÷àííÿ ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ïî÷óòòÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âðîá³òíèêà. 

Àâòîðè Ë. Áàëàáàíîâà, Î. Ñàðäàê ó ïîñ³áíèêó “Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì” 
ðîçãëÿäàþòü òðóäîâó àäàïòàö³þ ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â àäàïòàö³éíîãî 
ïðîöåñó. Íåäîñòàòíÿ óâàãà äî ïèòàíü àäàïòàö³¿ íîâèõ ïðàö³âíèê³â çâåäå íàí³âåöü 
ðåçóëüòàòè íàéìàííÿ, ÿêùî íîâèé ïðàö³âíèê, íå çóì³âøè â÷àñíî îñâî¿òè íîâó ðîáîòó ³ 
íå âïèñàòèñÿ â òðóäîâèé êîëåêòèâ, çâ³ëüíèòüñÿ. Ó ïîñ³áíèêó àâòîðàìè ïðåäñòàâëåíî ö³ë³ 
òðóäîâî¿ àäàïòàö³¿, äî ÿêèõ íàëåæàòü: çìåíøåííÿ ñòàðòîâèõ âèòðàò, çíèæåííÿ òðèâîæíîñò³ 
³ íåâïåâíåíîñò³ ó íîâîãî ïðàö³âíèêà, ñêîðî÷åííÿ ïëèííîñò³ êàäð³â, åêîíîì³ÿ ÷àñó 
áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà ³ ðÿäîâèõ ïðàö³âíèê³â, ðîçâèòîê ó íîâîãî ïðàö³âíèêà 
çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ, ïîçèòèâíîãî â³äíîøåííÿ äî ðîáîòè ³ ðåàë³çìó â ÷åêàíí³. Àâòîðè 
ïðîïîíóþòü ðîçä³ëèòè òðóäîâó àäàïòàö³þ íà òðè îñíîâíèõ íàïðÿìêè: ââåäåííÿ ó 
ï³äïðèºìñòâî, ââåäåííÿ ó ï³äðîçä³ë òà ââåäåííÿ ó ïîñàäó. Ë. Áàëàáàíîâà, Î. Ñàðäàê 
ï³äêðåñëþþòü, ùî ïðîöåñ àäàïòàö³¿ áóäå óñï³øíèì, ÿêùî íîðìè ³ ö³ííîñò³ êîëåêòèâó º 
àáî ñòàþòü ö³ííîñòÿìè îêðåìîãî ïðàö³âíèêà [15]. 

Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî ïîñ³áíèêà Â. Ñàâåëüºâà ³ Î. ªñüêîâà 
ðîçãëÿíóòî ñó÷àñí³ ïåðñîíàë-òåõíîëîã³¿ ç ïîãëÿäó óïðàâë³ííÿ ïðîôîð³ºíòàö³ºþ òà 
àäàïòàö³ºþ ïåðñîíàëó. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðàìè ðîçãëÿíóòè âèäè àäàïòàö³¿ òà ôàêòîðè, 
ÿê³ âïëèâàþòü íà íå¿. 

Åôåêòèâíå ïðîõîäæåííÿ àäàïòàö³¿ ïåðåäáà÷àº çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâèõ 
³ äóõîâíèõ ïîòðåá îáîõ ñòîð³í [16]. Òàêîæ ó ïîñ³áíèêó àâòîðàìè âèçíà÷àþòüñÿ åòàïè 
àäàïòàö³¿. Íà äóìêó íàóêîâö³â, ïðîöåñ àäàïòàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ åòàï³â: îö³íêà 
ð³âíÿ ï³äãîòîâëåíîñò³ ïðàö³âíèêà, îð³ºíòàö³ÿ, ä³þ÷à àäàïòàö³ÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó ðàç³ 
çì³íè åòàï³â àäàïòàö³¿ ìîæóòü âèíèêíóòè òðóäíîù³, íàçâàí³ “àäàïòàö³éíèìè êðèçàìè”, 



÷åðåç çðîñòàííÿ âïëèâó ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà. Íà êîæíîìó ç ïåðåë³÷åíèõ åòàï³â 
íåîáõ³äíà ïðîäóìàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ àäàïòàö³ºþ [17]. 

Ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê “Ìèñòåöòâî ìåíåäæåðà” ðîçêðèâàº çì³ñò ïðîãðàìè ³ç 
ââåäåííÿ â ïîñàäó, ÿêà ïîâèííà ñïðèÿòè ñêîðî÷åííþ ïëèííîñò³ êàäð³â òà åôåêòèâíî 
ââîäèòè íîâèõ ðîá³òíèê³â â îðãàí³çàö³þ. Ó ïîñ³áíèêó âèçíà÷åíî îñîáëèâ³ âèïàäêè ïðîöåñó 
ââåäåííÿ â ïîñàäó. Âîíè âèìàãàþòü äî ñåáå äîäàòêîâî¿ óâàãè òà ä³é, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ 
íîðìàëüíîãî ïðîöåñó ââåäåííÿ â ïîñàäó. Öå âèïóñêíèêè øê³ë, âèïóñêíèêè âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, æ³íêè, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ íà ðîáîòó ï³ñëÿ äåêðåòíî¿ â³äïóñòêè, 
ïðåäñòàâíèêè åòí³÷íèõ ìåíøèí [18]. 

Î. Â³õàíñüêèé  òà À. Íàóìîâ ïðîöåñ àäàïòàö³¿ ââàæàþòü íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
ñèñòåìè âõîäæåííÿ ëþäèíè â îðãàí³çàö³þ. Ó ï³äðó÷íèêó “Ìåíåäæìåíò” âîíè äîâîäÿòü, 
ùî óìîâîþ óñï³øíîãî âõîäæåííÿ â îðãàí³çàö³þ äëÿ êîæíîãî ¿¿ íîâîãî ÷ëåíà º âèâ÷åííÿ 
ñèñòåìè ö³ííîñòåé, íîðì, ïðàâèë ³ ïîâåä³íêîâèõ ñòåðåîòèï³â, ÿê³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ 
ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ëèøå çà äîïîìîãîþ íàâ÷àííÿ íîâèõ ïðàö³âíèê³â ìîæíà äîñÿãíóòè 
øâèäêèõ ðåçóëüòàò³â àäàïòàö³¿ òà âõîäæåííÿ  ïðàö³âíèêà â îðãàí³çàö³þ [19]. Àâòîðè 
ïðîïîíóþòü ñòâîðþâàòè ãðóïè ç ïî÷àòê³âö³â ³ âêëþ÷àòè â ö³ ãðóïè ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü 
òðèâàëèé äîñâ³ä ðîáîòè â îðãàí³çàö³¿, òàêèé ìåòîä ñïðèÿº óòâîðåííþ íåôîðìàëüíèõ 
ãðóï, ÿê³ ùå íå áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿, àëå ³ íå â³äîáðàæàþòü íîðìè 
³ ïðèíöèïè ¿õ ïîïåðåäíüî¿ ïîâåä³íêè. Äî ñèëüíèõ çàñîá³â, ÿê³ ñïðèÿþòü óòðèìàííþ íîâîãî 
ïðàö³âíèêà â îðãàí³çàö³¿, éîãî øâèäê³é àäàïòàö³¿ äî îðãàí³çàö³éíîãî îòî÷åííÿ, íàëåæàòü 
òàêîæ áåñ³äè ç êåð³âíèöòâîì òà ðåêîìåíäàö³¿. Çàâåðøàëüíèì åòàïîì âêëþ÷åííÿ ïðàö³âíèêà 
â îðãàí³çàö³þ º ïåðåõ³ä ó ïîâíîïðàâí³ ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ ³ç ïðèñâîºííÿì ñòàòóñó, äîïóñêîì 
äî ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿì ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà êîëîì îáîâ’ÿçê³â. 

²íøèé àâòîð íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà “Ïðàêòè÷íèé ìåíåäæìåíò” Â. Âºñí³í 
ðîçïî÷èíàº ïðîöåñ âõîäæåííÿ íîâîãî ïðàö³âíèêà â îðãàí³çàö³þ ç ââåäåííÿ éîãî â ïîñàäó. 
Ââåäåííÿ â ïîñàäó, íà äóìêó àâòîðà, ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî ðîáîòó 
³ â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîëåêòèâíîãî ÷è ³íäèâ³äóàëüíîãî êóðñó îð³ºíòàö³¿. Ó 
ðåçóëüòàò³ íîâèé ïðàö³âíèê ïîâèíåí çíàòè çàãàëüí³ ïðàâèëà, âèìîãè äî ðîáîòè, ñòàíäàðòè 
¿¿ âèêîíàííÿ, êîðïîðàòèâí³ ïðàâèëà òà ³íøå. Ëèøå ï³ñëÿ ââ³äíîãî ³íñòðóêòàæó àáî 
ïðîôîð³ºíòàö³¿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ, íà äóìêó íàóêîâöÿ, ïðîöåñ àäàïòàö³¿. Çàâäàííÿì àäàïòàö³¿ 
º ïðèñòîñóâàííÿ  äî óìîâ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà. Â ¿¿ ðàìêàõ â³äáóâàºòüñÿ 
äåòàëüíå îçíàéîìëåííÿ ç êîëåêòèâîì ³ íîâèìè îáîâ’ÿçêàìè, çàñâîºííÿì ñòåðåîòèï³â 
ïîâåä³íêè, àñèì³ëÿö³ÿ – ïîâíå ïðèñòîñóâàííÿ äî ñåðåäîâèùà, îñòàíí³é åòàï àäàïòàö³¿ – 
³äåíòèô³êàö³ÿ – îòîòîæíåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ³ ö³ëåé ³ç çàãàëüíèìè [20]. 

Â. Âºñí³í ïðèä³ëèâ áàãàòî óâàãè ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³é àäàïòàö³¿. Âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê àäàïòàö³ÿ äî òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ îðãàí³çìó ïðàö³âíèêà ÿê ö³ëîãî, ðåçóëüòàòîì 
÷îãî º ìåíø³ çì³íè éîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ñòàíó (ìåíøå ñòîìëþâàííÿ, ïðèëàøòóâàííÿ 
äî âåëèêèõ íàâàíòàæåíü). Ïñèõîô³ç³îëîã³÷íà àäàïòàö³ÿ îñîáëèâèõ ñêëàäíîù³â íå ñòâîðþº, 
â³äáóâàºòüñÿ äîñòàòíüî øâèäêî ³ á³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ¿¿ 
ïðèðîäíèõ ðåàêö³é, õàðàêòåðèñòèêè öèõ óìîâ. Òèì íå ìåíøå, á³ëüø³ñòü íåùàñíèõ âèïàäê³â 
â³äáóâàþòüñÿ â ïåðø³ äí³ ðîáîòè [21]. 

Îñîáëèâî ñêëàäíîþ Â. Âºñí³í ââàæàº ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó àäàïòàö³þ 
êåð³âíèê³â, ïåðåäóñ³ì íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âíÿ êåð³âíèêà ³ íîâèõ ï³äëåãëèõ. ßêùî êåð³âíèê 
áóäå íà ãîëîâó âèùå ï³äëåãëèõ, îñòàíí³ íå çìîæóòü ñïðèéìàòè éîãî âèìîã. Ïðîöåñ 
âõîäæåííÿ óñêëàäíþºòüñÿ ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïîïåðåäí³é êåð³âíèê çàëèøàºòüñÿ 
êåð³âíèêîì á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ. Àâòîð ïðîïîíóº ñòðàòåã³þ ïîâåä³íêè äëÿ òàêèõ âèïàäê³â: 



âè÷³êóâàëüíà, êðèòè÷íà, òðàäèö³éíà, ðàö³îíàëüíà. Ï³äñóìêîì ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ 
àäàïòàö³¿ êåð³âíèêà ïîâèííî ñòàòè ïîñòóïîâå íàâ÷àííÿ ï³äëåãëèõ ïðàöþâàòè ïî- 
íîâîìó [22]. 

Ó ïîñ³áíèêó “Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ” À. Ê³áàíîâ âèçíà÷èâ ö³ë³ àäàïòàö³¿: 
– çìåíøåííÿ ñòàðòîâèõ âèòðàò, àäæå ïîêè íîâèé ïðàö³âíèê ïîãàíî çíàº ñâîº 

ðîáî÷å ì³ñöå, â³í ïðàöþº ìåíø åôåêòèâíî ³ âèìàãàº äîäàòêîâèõ âèòðàò; 
– çíèæåííÿ çàêëîïîòàíîñò³ ³ íåâèçíà÷åíîñò³ ó íîâèõ ïðàö³âíèê³â; 
– ñêîðî÷åííÿ ïëèííîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, áî ÿêùî íîâà÷êè ïî÷óâàþòü ñåáå íåçðó÷íî 

íà íîâ³é ðîáîò³ ³ ââàæàþòü ñåáå íåïîòð³áíèìè, âîíè ìîæóòü â³äðåàãóâàòè íà öå 
çâ³ëüíåííÿì; 

– åêîíîì³ÿ ÷àñó êåð³âíèêà ³ ñï³âðîá³òíèê³â, îñê³ëüêè ïðîâåäåíà çà ïðîãðàìîþ 
ðîáîòà äîïîìàãàº çàîùàäæóâàòè ÷àñ êîæíîãî ç íèõ; 

– ðîçâèòîê ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ðîáîòè, çàäîâîëåííÿ ðîáîòîþ [23]. 
Ó ïðàö³ “Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ï³äïðèºìñòâà” àâòîð ª. Ìàñëîâ çâåðòàº óâàãó 

íà çíà÷èì³ñòü âèðîáíè÷î¿ àäàïòàö³¿. Ñàìå âîíà, íà äóìêó àâòîðà, º ³íñòðóìåíòîì ó 
âèð³øåíí³ òàêî¿ ïðîáëåìè, ÿê ôîðìóâàííÿ ó íîâîãî ïðàö³âíèêà ïîòð³áíîãî ð³âíÿ 
âèðîáíèöòâà ³ ÿêîñò³ â á³ëüø êîðîòê³ òåðì³íè. ª. Ìàñëîâ ðîçð³çíÿº àêòèâíó àäàïòàö³þ, 
êîëè îñîáà ïðàãíå âïëèâàòè íà ñåðåäîâèùå äëÿ òîãî, ùîá çì³íèòè éîãî (çîêðåìà ³ ò³ 
íîðìè, ö³ííîñò³, ôîðìè âïëèâó ³ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³í ïîâèíåí çàñâî¿òè), ³ ïàñèâíó, êîëè 
â³í íå ïðàãíå äî òàêîãî âïëèâó òà çì³í. Àâòîð ïðîïîíóº ðîçãëÿíóòè âèðîáíè÷ó 
àäàïòàö³þ â òðüîõ àñïåêòàõ: ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîìó, ïðîôåñ³éíîìó òà ñîö³àëüíî- 
ïñèõîëîã³÷íîìó. 

Âàæëèâèì ìîìåíòîì ó äîñë³äæåíí³ àâòîðà º óâàãà äî òðèâàëîñò³ ïðîöåñó àäàïòàö³¿. 
ßê ïî÷àòîê àäàïòàö³¿ àâòîð ðîçãëÿäàº ïî÷àòîê ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà â íîâèõ óìîâàõ, à 
ùîäî çàê³í÷åííÿ ïðîöåñó âèíèêàþòü ïåâí³ ñóìí³âè, ñïðè÷èíåí³ çì³íàìè ôàêòîð³â 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà òà çì³í ñàìîãî ïðàö³âíèêà. 
Àâòîð çàïðîïîíóâàâ ïîíÿòòÿ “ìåæà àäàïòàö³¿”. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåæ³ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ 
ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îêðåì³ àñïåêòè 
àäàïòàö³¿, àáî ñèñòåìó ïîêàçíèê³â, à ñàìå ñóá’ºêòèâí³ òà îá’ºêòèâí³ ïîêàçíèêè. ²íøèé 
ï³äõ³ä äî îö³íêè âèðîáíè÷î¿ àäàïòàö³¿ ôîðìóºòüñÿ ç õàðàêòåðèñòèêè òà ðåçóëüòàò³â êîæíîãî 
ç àñïåêò³â. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïñèõîô³çè÷íî¿ àäàïòàö³¿ âèêîðèñòîâóþòü ïîêàçíèêè 
âèðîá³òêó, åíåðãîçàòðàò òà ñòàíó çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèêà. Ïðîôåñ³éíó àäàïòàö³þ 
õàðàêòåðèçóþòü òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê ñòóï³íü îñâîºííÿ íîðì ÷àñó òà ÿê³ñòü âèðîáíèöòâà ÷è 
íàäàííÿ ïîñëóã. Äî ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó àäàïòàö³þ, 
ª. Ìàñëîâ â³äíîñèòü ð³âåíü ïñèõîëîã³÷íîãî çàäîâîëåííÿ íîâèì äëÿ ïðàö³âíèêà 
âèðîáíè÷èì ñåðåäîâèùåì çàãàëîì òà òèïîì âçàºìîâ³äíîñèí ³ç òîâàðèøàìè, 
àäì³í³ñòðàö³ºþ, çàäîâîëåííÿ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì ó êîëåêòèâ³ [24]. 

Ïðîàíàë³çîâàí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè ñï³ëüí³ ï³äõîäè ùîäî 
ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿, à ñàìå ïîòðåáè, ÿê³ º äæåðåëîì 
ôîðìóâàííÿ ìîòèâ³â àêòèâíîñò³ ëþäèíè, îäíèì ³ç âàæëèâèõ ìîìåíò³â ÿêî¿ º 
ö³ëåïîêëàäåííÿ. Ïîòðåáè â æèòò³ ëþäèíè º ðóø³éíîþ ñèëîþ ó ïðîöåñ³ ðåàãóâàííÿ 
îñîáèñòîñò³ íà ñîö³àëüíó ñèòóàö³þ, òîáòî íà ò³ çì³íè â ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³, ùî âæå 
â³äáóëèñÿ ÷è â³äáóâàþòüñÿ. Îòæå, ñîö³àëüíîþ àäàïòîâàí³ñòþ îñîáèñòîñò³ ââàæàþòü òîé 
ïîòî÷íèé ðåçóëüòàò ïðîöåñó ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿, ÿêèé ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê 
çäàòí³ñòü ëþäèíè çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè íà ïðèéíÿòíîìó äëÿ ñåáå ð³âí³ ó ïåâí³é 
ñèòóàö³¿ ó êîíêðåòíîìó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³. 



Ùîäî ñîö³àë³çàö³¿, âîíà ìîæå âèêîíóâàòè ð³çí³ ôóíêö³¿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ 
àêòèâíîñò³ îñîáèñòîñò³. Â îäíèõ âèïàäêàõ ñòóï³íü ñîö³àë³çîâàíî¿ îñîáèñòîñò³ ìîæå 
ñïðèÿòè ¿¿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿, â ³íøèõ – ïåðåøêîäæàòè âõîäæåííþ ó â³äíîñíî íîâå äëÿ 
íå¿ ñåðåäîâèùå. Öå çóìîâëåíî ïåðåäóñ³ì òèì, ùî ñîö³àëüí³ óñòàíîâêè, ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ 
³ ñîö³àëüí³ ñòåðåîòèïè îñîáèñòîñò³ íå çàâæäè ñï³âïàäàþòü ³ç âèìîãàìè ñåðåäîâèùà ¿¿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³. ×àñòî ñèòóàö³ÿ âèñóâàº âèìîãè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü íàäáàíèì ó ïðîöåñ³ 
ñîö³àë³çàö³¿ çíàííÿì, çä³áíîñòÿì, íàâèêàì. Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ó ñîö³àëüí³é 
ðåàäàïòàö³¿ ñïîíóêàº îñîáèñò³ñòü àêòèâíî íàáóâàòè ÿêîñòåé, ùî â³äïîâ³äàþòü ïåâí³é 
ñîö³àëüíî ðåàäàïòîâàí³é ñèòóàö³¿. 

Îòæå, ïðîôåñ³éíà àäàïòàö³ÿ îäíàêîâî âàæëèâà ÿê äëÿ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ äëÿ ñàìîãî 
ïðàö³âíèêà. Áåçóìîâíî, äëÿ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïåðñîíàë º îñíîâîþ óñï³øíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñâîºþ ÷åðãîþ, äëÿ ïðàö³âíèêà, ÿêèé ïðîâîäèòü íà ðîáîò³ á³ëüøó 
÷àñòèíó ñâîãî ÷àñó, çíà÷åííÿ ìàº ïñèõîëîã³÷íèé êîìôîðò òà çàäîâîëåííÿ óìîâàìè ïðàö³ 
çàãàëîì. 

Âèñíîâêè 
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç ïðîáëåìè ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ 

ïåðñîíàëó ñâ³ä÷èòü, ùî äóìêè á³ëüøîñò³ àâòîð³â ñï³âïàäàþòü, ÿêùî âèíèêàº ïèòàííÿ 
çíà÷èìîñò³ ïðîöåñó âõîäæåííÿ ëþäèíè â íîâèé êîëåêòèâ, ó íîâó îðãàí³çàö³þ ÷è 
ï³äâèùåííÿ ïî êàð’ºðí³é äðàáèí³ ³, ÿê íàñë³äîê, âèêîíàííÿ íîâèõ ïîâíîâàæåíü. Äîñë³äíèêè 
çàçíà÷àþòü, ùî ëèøå â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ó 
ï³äõîäàõ äî ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ ìîæå çàñòåðåãòè îðãàí³çàö³þ â³ä ïëèííîñò³ êàäð³â, 
ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ðåñóðñ³â îðãàí³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ïðàö³âíèê³â 
â óìîâàõ ñòðåñîâèõ ñèòóàö³é. Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
çì³íè, ïåðåäóñ³ì ñòàâëåííÿ äî ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñó÷àñí³é 
óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³. Öÿ çì³íà ñòàâëåííÿ ïîâèííà â³äîáðàæàòèñü ÿê ó íàóêîâî- 
ïðàêòè÷íîìó îïðàöþâàíí³ ìåõàí³çì³â ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òàê 
³ â íàñòóïíîìó äåòàëüí³øîìó íîðìóâàíí³ ïðîöåäóðè ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ ÷åðåç 
çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. 

Ùîäî çì³ñòîâîãî íàïîâíåííÿ ïðîöåñó ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, òî ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî ð³âíîçíà÷í³ñòü ¿õ ñòðóêòóðíèõ 
êîìïîíåíò³â – ïñèõîëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ óïðàâë³íñüêîãî, ùî òàêîæ íåîáõ³äíî 
îáîâ’ÿçêîâî âðàõóâàòè ïðè íàñòóïí³é ðîçðîáö³ ìåõàí³çìó ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Öå ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó 
öüîìó íàïðÿìêó. 
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I. Chornobyl 

CONTEMPORARY   APPROACHES 
TO   THE   PROCESS   OF   PUBLIC   SERVANTS   ADAPTATION 

The article considers issues of contemporary approaches to the problem of public 
servants adaptation. Sociological, psychological and managerial components of the adaptation 
are analyzed, their role and effect  on the process’s success. 

Key words: adaptation, socialization, social adaptation, introduction to organization, 
introduction to position, personnel management, personnel policy. 
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І. Дробот

СТАН   КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО   ГАРАНТУВАННЯ
МІСЦЕВОГО   САМОВРЯДУВАННЯ:   ЗАРУБІЖНИЙ   ДОСВІД

Проаналізовано конституційно-правове гарантування місцевого
управління та місцевого самоврядування. Розглянуто організаційне
структурування систем та інституціювання органів місцевого самоврядування
зарубіжних країн в аспекті гарантування.

Ключові слова: країна, держава, місцеве самоврядування, гарантування,
конституція, закон, системне явище, організаційно структурований інститут,
необхідна умова гарантування, достатня умова гарантування, орган місцевої
влади, орган місцевого самоврядування.

Місцеве самоврядування як суб’єкт врегулювання суспільних відносин у силу
низки об’єктивних та суб’єктивних чинників потребує певних умов для організації,
функціонування та розвитку. Характерною ознакою у створенні зазначених умов є
функціональна особливість його здійснення. Суть цієї особливості полягає у тому,
що у врегулюванні суспільних відносин місцеве самоврядування, на відміну від
державного управління як функції держави, виконує функцію і держави, і
громадянського суспільства. Реалізація означеного функціонального дуалізму
супроводжується для нього низкою певних “незручностей”, які за зміни політичних,
правових, організаційних, економічних чи інших обставин можуть негативно
впливати на виконання своєї суспільної місії з організації життєдіяльності на
місцевому рівні, децентралізації державного управління, формування
демократичних засад суспільного розвитку.

З огляду на це, логічним і закономірним є забезпечення йому відповідних,
сприятливих умов для функціонування та розвитку. Гарантування цих умов,
зазвичай, обумовлюється Конституцією країни, законами та підзаконними актами.

Конституційно-правова легалізація місцевого самоврядування вказує на
визнання і гарантування державою його як інституту врегулювання суспільних
відносин та за своєю сутністю є необхідною умовою його виникнення і
функціонування в питаннях організації життєдіяльності на місцевому рівні та
децентралізації державного управління. Ставлення ж до місцевого самоврядування
як до системного суспільного явища свідчить про готовність держави  створити для
нього ще й достатню умову гарантування, яка полягає у залученні до здійснення
державно-владних відносин ініціативи, самоорганізації та суспільної самодіяльність
населення.

Дослідженню питань конституційно-правового забезпечення місцевого
самоврядування у вітчизняному науковому середовищі приділяється значна увага.
Зокрема дослідники П. Біленчук, М. Баймуратов, О. Бориславська, Ю. Делія, В.
Кампо,  А.  Коваленко,  М Корнієнко,  В.  Кравченко,  В.  Куйбіда,  П.  Любченко,  М.
Орзіх, О. Сушинський, І. Щебетун, В. Шаповал у своїх роботах зосереджують увагу
на питаннях конституційно-правового забезпечення саме вітчизняної системи
місцевого самоврядування. Водночас, дослідження  світового досвіду організації,
удосконалення та розвитку місцевого самоврядування здійснюються епізодично і є
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фрагментарними. Ще менше уваги приділяється вивченню цього досвіду у контексті
гарантування місцевого самоврядування.

Мета публікації полягає у вивченні та узагальненні зарубіжного досвіду
організації конституційно-правового, організаційного, інституційного забезпечення
систем місцевого управління та самоврядування в аспекті гарантування його
здійснення.

Завданням статті є аналіз конституційно-правових норм, актів, організаційних
засад у зарубіжних країнах із різним державним устроєм в аспекті ставлення
держави до місцевого самоврядування як до суб’єкта урегулювання суспільних
відносин, а відтак чинника необхідної умови гарантування його здійснення.

Регламентування місцевого самоврядування конституціями різних країн не є
однаковим. Так, Конституція Австрії від 10.11.1920 р. деталізує визначення
первинного суб’єкта місцевого самоврядування – місцевої громади, обумовлює її
власну,  а також делеговану Федерацією компетенцію та повноваження щодо
організації життєдіяльності на місцевому рівні, визначає структуру органів місцевої
громади та їх функції, встановлює відповідальність посадових осіб, прописує
порядок взаємодії органів місцевої громади з федеральними органами управління та
судовою гілкою влади [1].

Таку ж деталізацію щодо визначення первинного суб’єкта місцевого
самоврядування, його прав та повноважень у вирішенні питань місцевого значення,
структуру його органів та їх функціональне наповнення обумовлює (ст. 162 – 166)
Конституція Бельгії від 07.02.1831 р. [2].

Конституція Італії 1947 р. (ст. 114 – 133) визначає правові основи місцевого
самоврядування на рівні області, провінції і громади, деталізує структуру органів
місцевого самоврядування і доволі розлого викладає їх повноваження [3].

Аналогічні положення містяться у Конституції Португалії 1976 р. (ст. 237 –
266), яка окрім правових основ організації місцевого самоврядування, обумовлює на
усіх його рівнях існування виконавчих органів (для парафії – жунта; муніципії –
муніципальна палата; адміністративної області – обласна жунта) [4].

У Конституції Іспанії наголошується на тому, що складові організаційно-
територіальної структури держави – муніципалітети, провінції та реґіональні
автономні об’єднання – при провадженні усіх своїх справ користуються автономією
[5].

Втім, не у всіх країнах має місце широка конституціоналізація місцевого
самоврядування. Так, у Конституції Японії 1947 р. місцевому самоврядуванню
відведені усього кілька статей (ст. 92 – 95), в яких значаться загальні формулювання,
причому без його структурування [6]. Ст. 92 лише вказує на те, що правила
організації та діяльності місцевих громадівських самоврядувань, визначаються
законом відповідно до принципу місцевої автономії. Водночас зміст, який
вкладається у поняття автономії, Конституція Японії не роз’яснює [7].

У Конституції Швеції, прийнятій 27 лютого 1974 р., місцевому самовряду-
ванню (§ 7, гл. 1) відводиться кілька речень, у яких в загальній формі
обумовлюється, що “…у державі існують первинні комуни і ландстинг комуни
(території ленів (округів)). Право ухвалювати рішення в них мають виборні збори.
Комуни можуть здіймати податки для виконання своїх завдань” [8].

Доволі загальна регламентація місцевого самоврядування у Конституції
Франції 1958 р. У ст. 72 йдеться про те, що “… місцевими колективами Республіки є
комуни, департаменти, заморські території. Будь-який інший місцевий колектив



створюється законом. Ці колективи вільно самоуправляються виборними радами в
умовах визначених законом” [9].

Аналогічне регламентування місцевого самоврядування передбачає й
прийнята 19 липня 1919 р. Конституція Фінляндії. Вона констатує (§ 51, розд. 4), що
“…управління комунами повинно ґрунтуватися на громадянському самоуправлінні у
відповідності до вимог, передбачених відповідними законами” [10].

Конституція Греції (ст. 102) від 11.06.1975 р. теж лише акцентує на тому, що
“…управління місцевими справами є компетенцією органів місцевого
самоврядування, першою ступінню яких є муніципалітети і громади”. Водночас
значна увага приділяється питанню нагляду за органами місцевого самоврядування з
боку держави [11].

Є конституції, де про місцеве самоврядування майже не йдеться. Переважно
це стосується країн із федеративним державним устроєм (за виключенням Австрії).
Зокрема у США регламентування функціонування місцевого самоврядування
регулюється виключно штатами. Однак ступінь урегульованості різних аспектів
місцевого самоврядування в окремих штатах не є однаковим.  За цією ознакою
виокремлюються дві групи штатів. До першої належать ті, чиї конституції щодо
діяльності місцевих органів містять найбільшу кількість норм обмежувального
спрямування. До другої групи належать штати, у яких перевага надається
регулюванню управління. Йдеться про те, що одночасно зі закріпленими у
конституціях штатів основними принципами діяльності місцевих органів
регламентується також і внутрішня організація муніципалітетів [12].

У Конституції Індії (ст. 40) щодо місцевого самоврядування лише зазначено,
що “…держава вживе заходи щодо організації сільських панчаятів і наділить їх
такими повноваженнями, які можуть згодитися для того, щоби вони функціонували
у якості самоврядних одиниць” [13].

Основний закон ФРН від 23.05.1945 р. (з наступними змінами і доповненнями
до 20.10.1997 р.) щодо місцевого самоврядування (ст. 28) дає загальне  означення
про те, що “…в землях, районах та громадах народ повинен мати представництво,
створене шляхом загальних, прямих, вільних, рівних і таємних виборів. Громадам
має бути гарантоване право регулювати у рамках закону під свою відповідальність
усі справи місцевої спільноти” [14].

Конституція Королівства Данія від 05.06.1953  р.  обумовлює тільки те,  що
“…право муніципалітетів самостійно здійснювати під контролем держави
провадження місцевих справ встановлюється законом” [15].

На ставлення держави до місцевого самоврядування, а відтак і на рівень його
гарантування вказує не тільки факт закріплення місцевого самоврядування в
конституціях держав,  а й те,  у якій формі і де (розділ,  глава чи відділ основного
закону конкретної країни) це зроблено. У федеральному конституційному законі
Австрії від 10.11.1920 р. положення щодо місцевого самоврядування викладені у
підрозділах “В” (“Столиця союзу Відень“) і “С” (“Громади”), що є у розділі
“Законодавча та виконавча влада земель”  [16];   в Конституції Бельгії 1831  р.  –  у
главі “Установи провінційні або громадівські”, яка міститься у розділі ІІІ “Державна
влада”; у Конституції Португалії 1976 р. – у розділі “Місцеві самоуправні одиниці”;
в Конституції Франції 1958 р. – у спеціальному розділі “Територіальні колективи”
[17];  у конституції Болгарії 1991  р.  –  в главі “Місцеве самоврядування і місцева
адміністрація” [18]; у Конституції Монголії 1992 р. – в главі “Адміністративно-



територіальні одиниці Монголії, їх управління” [19]; у Конституції Японії 1947 р. – в
главі “Місцеве самоврядування” [20].

У розвиток положень конституції гарантування місцевого самоврядування
здійснюється також чинним законодавством. До того ж можуть прийматись як
профільні закони про місцеве самоврядування, так і закони про місцеве управління,
які регулюють діяльність органів місцевих державних адміністрацій, їх взаємодію з
представницькими органами окремих адміністративно-територіальних одиниць.
Прикладом загальних законів може слугувати Комунальний закон 1977 р. у Швеції,
Закон “Про місцеве самоврядування” 1947 р. в Японії, Закон “Про організацію
діяльності органів місцевого управління” 1974 р. у Новій Зеландії, Акт про місцеве
управління 1972 р. у Великобританії тощо. Ці закони, зазвичай, регламентують
утворення та організацію діяльності представницьких органів реґіонального та
низового рівня, їх компетенцію, обумовлюють шляхи формування джерел
фінансування їх діяльності, визначають порядок оскарження їх рішень [21].

Має певну специфіку правове регулювання місцевого самоврядування у
деяких англосаксонських країнах. Так, правовий статус представницьких органів у
США визначають муніципальні хартії, які є у більшості муніципалітетів цієї країни.
Трактування терміна “хартія”  має у цій країні двояке змістовне наповнення.  Під
першим (вузьким) розуміється єдиний документ, який об’єднує усі норми, що
регламентують діяльність конкретного муніципалітету. Друге (широке) трактування
містить у собі сукупність законів штату, що регулюють діяльність відповідного
муніципального підрозділу, навіть за умови, якщо вони не зібрані в один документ.
Йдеться про усі відповідні положення конституції штату, закони та положення
загального права у доповнення до документу, який безпосередньо визнається як
хартія [22].

Досвід конституційного регламентування місцевого самоврядування у різних
країнах свідчить про його неоднозначне відображення у суспільній уяві, неоднакову
роль у державно-владних відносинах, а відтак вказує на різну ефективність
виконання ним своєї місії у досягненні задекларованої, зазвичай, кожною державою
мети – побудови соціальної держави. Це означає, що проблема гарантування
місцевого самоврядування потребує подальшого дослідження не тільки в аспекті
конституалізації його як системного суспільного явища у політичній системі
суспільства, а й уточнення в аспекті функціонально-інституційної ідентифікації як
організаційно структурованого інституту.

У своєму дослідженні А. Черкасов вказує на те, що інституціонування
місцевих органів будується відповідно до адміністративно-територіального поділу,
який в унітарних державах належить до компетенції центральної влади, а в
федеративних – до компетенції суб’єктів федерації. Адміністративно-територіальні
одиниці створюються насамперед з метою зручності управління і, зазвичай, служать
просторовим переділом діяльності місцевої влади, який не завжди передбачає
створення у кожній адміністративно-територіальній одиниці представницьких
органів. Автор “прив’язує” створення низових представницьких органів до системи
адміністративно-територіального поділу, яку класифікує як дволанкову (Данія,
Коста-Ріка, Фінляндія, Японія), трьохланкову (Італія, деякі штати Індії, Кенія),
чотирьохланкову (Німеччина, Камерун, Сенегал) і п’ятиланкову (Франція).
Низовими одиницями, на думку автора, можуть бути кілька сіл (Бангладеш), міські
райони (в багатьох великих містах світу) і навіть квартали (наприклад, в Індонезії).
Середню ланку адміністративно-територіального поділу складають одиниці вищого



рівня (наприклад, області і провінції – в Італії; префектури – в Японії; кантони,
округи, департаменти і реґіони – у Франції) [23].

Вагомим чинником, що впливає на інституалізацію місцевого самоврядування
визнано неоднакове співвідношення самоврядної та адміністративної складових у
місцевому управлінні. Перевага тієї чи іншої складової в межах окремих
адміністративно-територіальних одиниць Л. Ентін пояснює історичними,
географічними і демографічними особливостями, політичним режимом, а також
правовою системою кожної окремої країни. Для країн континентального права в
місцевому управлінні вагомою, як ми вважаємо, є роль представника центральної
влади, тобто так званого “прямого державного управління на місцях” [24].

Домінування прямого державного управління на місцевому рівні, що охоплює
усі адміністративно-територіальні одиниці, характерне переважно для країн, що
розвиваються. У розвинутих країнах воно поширюється, зазвичай, на реґіональному
рівні. В Італії, Швеції, Греції, Іспанії представники центрального уряду на місцях
(комісар, губернатор, префект) очолюють і координують діяльність державних
служб на відповідних територіях (область, префектура, провінція), здійснюють
нагляд за органами місцевого самоврядування, контролюють процес управління у
сферах юстиції, поліції, залізниці тощо. Поширення їх повноважень на низовий
рівень місцевого управління майже не трапляється [25]. Виключенням серед
розвинутих країн є Бельгія, де нагляд за муніципальним управлінням може бути
відданий призначеному центральним урядом секретарю муніципалітету [26].

Досвід багатьох розвинутих країн свідчить також про те, що пряме державне
управління на місцях відіграє, зазвичай, позитивну роль у місцевому управлінні.
Підсилюючи значимість державних інтересів перед місцевими, воно тим самим
підвищує ефективність всієї виконавчої гілки влади. Водночас у країнах, що
розвиваються пряме державне управління на місцях може вступати у протиріччя з
місцевим самоврядуванням і навіть підміняти його. Така “взаємодія” цих двох
суб’єктів врегулювання суспільних відносин негативно впливає на демократизацію
державного управління на загал та місцевого зокрема. Це призводить до розвитку
різних антидемократичних процесів, які врешті-решт спричиняють порушення прав
населення країни. Так, у Індії за цієї причини вибори до органів місцевого
самоврядування не всюди проводяться регулярно. У багатьох штатах вибори до
органів сільського самоврядування –  панчаятів проводяться з інтервалом,  що
перевищує передбачений законодавством штатів у 2 – 3, а інколи і у 5 разів [27].

В умовах сучасного державотворення інституціювання як чинник
гарантування місцевого самоврядування переважно охоплює два види органів:
місцевий представницький орган, що обирається місцевим населенням
адміністративно-територіальної одиниці, і виконавчий орган (мер, бургомістр,
голова тощо), який підпорядковується представницькому органу і здійснює
оперативне управління місцевими справами.

Існують різні підходи у формуванні органів місцевого самоврядування. Вибір
того чи іншого підходу, знову ж таки, впливає на рівень гарантування місцевого
самоврядування.

Щодо формування представницьких органів (рада, збори, асамблея тощо), то
світовий досвід свідчить про те, що вони, зазвичай, обираються населенням
адміністративно-територіальної одиниці загальними прямими виборами. Хоча є й
випадки, коли члени представницького органу призначаються органами виконавчої
влади вищого рівня.  Така практика зустрічається у деяких країнах “третього світу”



(Таїланд), де одночасно з виборами у місцеві асамблеї законодавством допускається
також і призначення їх окремих членів. Правда тут має дотримуватись обов’язкова
умова, згідно з якою кількість призначених не повинна переважати над кількістю
обраних членів [28].

Вагомим чинником гарантування ефективного функціонування місцевого
самоврядування є кількісний склад представницького органу. Зазвичай, його
формування прив’язується до кількості населення адміністративно-територіальної
одиниці. Так, в Австрії кількість членів муніципальної ради коливається від 9 до 100
членів, у Бельгії – від 5 до 55, в Італії – від 15 до 80, у Норвегії – від 13 до 85, у Данії
– від 5 до 35 (винятком є лише муніципальна рада Копенгагена, у якій ця  кількість
жорстко регламентована і становить 55 членів) [29].

Жорсткою є регламентація кількісного складу органів місцевого
самоврядування у Франції, де згідно із Кодексом комунальної адміністрації (ст. 16),
чисельність муніципальної ради, до останньої реформи, могла налічувати від 9 до 48
членів. Однак після укрупнення первинних адміністративно-територіальних
одиниць, що відбулося після адміністративної реформи 1982 р., чисельний склад для
комун від 3,5  до 5,0  тис.  жителів був збільшений із 23  до 27,  а для комун,  що
налічували більше 300,0 тис. жителів, – із 48 до 69 [30]. Дещо іншого
представницького статусу після адміністративної реформи набули такі великі міста,
як Париж,  Марсель та Ліон,  для яких,  як виняток,  встановлена кількісна межа
відповідно 163, 101 та 73 депутати [31].

Окрім чисельності населення, критеріями, за якими формуються
представницькі органи місцевого самоврядування, можуть слугувати історична
значимість, загальний рівень розвитку, доходи адміністративно-територіальної
одиниці тощо. За цього критерії формування представницьких органів можуть бути
різними навіть у межах однієї країни. Зазвичай таке трапляється у країнах із
федеративним державним устроєм. Так, у США у різних штатах існують свої
критерії. У більшості штатів основною вимогою до поселення, що прагне отримати
статус низового самоврядного органу (муніципалітету), є кількість населення. Її
нижня межа може коливатись від 75 жителів до 300 [32].

В Індії кількісним бар’єром для створення муніципальної ради є
адміністративно-територіальна одиниця з населенням не менше 5 тис. осіб.
Водночас при формуванні цього органу повинна виконуватись, ще й додаткова
умова, згідно із якою ѕ населеного пункту не повинно бути зайнятим у сільському
господарстві, а щільність населення має бути не меншою за 1 тис. осіб на 1 кв. милю
[33]. У великих містах Індії з такою представницькою формою організації місцевого
управління, як “муніципальна корпорація”, крім вимоги щодо чисельності
населення, потрібно, щоби річний дохід відповідного міста становив не менш як 10
млн. рупій [34].

Однак, все ж до головних чинників, що спричиняють створення власних
муніципалітетів (наприклад, у США), можна віднести: прагнення громад до
самостійної організації життєдіяльності у своїй адміністративно-територіальній
одиниці; незадоволення набором та якістю послуг, що надаються населенню на
об’єднаних територіях; прагнення набути більшої політичної вагомості та впливу у
межах графства і штату з метою отримання додаткових субсидій із бюджетів
федерації та штату, які не передбачені для об’єднаних територій [35].

Обов’язковою складовою місцевого самоврядування (муніципального
управління) є виконавчі органи. Вони є мірилом гарантування місцевого



самоврядування, оскільки своїми діями значною мірою визначають його
ефективність в організації життєдіяльності на місцевому рівні та децентралізації
державного управління. Інституціювання виконавчих органів місцевого
самоврядування здійснюється за різними підходами та організаційно-правовими
засадами. Різноманітність підходів у формуванні виконавчих органів пояснюється
тим, що інколи вони можуть виконувати ще й деякі функції державної адміністрації.

У світовій практиці формування виконавчих органів місцевого
самоврядування доволі часто трапляється підхід, за яким місцеві представницькі
органи вибирають виконавчий (зазвичай одноособовий) орган зі свого складу. Так
поступають, наприклад, у деяких штатах США і Канади. За відомою системою
“слабий мер – рада”, мер обирається саме зі складу ради. Обраний за цією системою
мер (США) наділяється лише представницькими і контролюючими функціями, а
управління місцевими справами здійснюється через галузеві комітети. Саме тому
мер і називається “слабим”, що він не бере безпосередньої участі і не несе
відповідальності за реалізацію усієї місцевої політики [36].

Така ж практика існує й у деяких землях ФРН де місцевий виконавчий орган –
бургомістр теж обирається радою і є її головою.  Водночас він є не тільки вищою
посадовою особою місцевого самоврядування, а й наділений одночасно
повноваженнями голови уряду відповідної землі. Це надає йому право
опротестовувати рішення ради і у цьому зв’язку призупиняти їх виконання [37].

В Англії одноособовий виконавчий орган муніципальної ради – голова – та
адміністративно-територіальних одиниць зі статусом міста – мери і лорд-мери –
обираються кожного року і як “слабі”  мери у США,  насправді не мають реальних
виконавчих функцій. Вони виконують роль головуючого на засіданнях ради та
представницькі функції поза її межами [38].

В Індії рада муніципальної корпорації обирає свого голову (мера) і його
заступника зазвичай на один рік. Мер є переважно номінальним главою корпорації з
виконанням представницьких функцій. Реальна ж виконавча влада зосереджена в
руках представника державної адміністрації – комісара корпорації, який
призначається урядом відповідного штату. В індійських же муніципальних радах
виконавча влада ділиться між головою та секретарем, який назначається урядом
штату. У деяких штатах секретар назначається радою, але за згоди уряду штату [39].

Характерною особливістю одноособового виконавчого органу у контексті
гарантування місцевого самоврядування є відповідальність посадових осіб та
муніципальних службовців. У цьому аспекті рівень відповідальності, а відтак і
рівень гарантування, залежить від поєднання виконавчим органом місцевого
самоврядування повноважень виконавчої влади. Так, у Австрії, де одноособовий
виконавчий орган – бургомістр – обирається з членів ради, він за свою діяльність
несе відповідальність як перед радою,  так і перед губернатором землі.  За умисне
порушення  закону або за недбальство він може бути відсторонений від своєї посади
губернатором землі, якщо він здійснював повноваження федеративної виконавчої
влади, і урядом землі, якщо він здійснював повноваження в сфері виконавчої влади
землі [40].

Відповідальність одноособового виконавчого органу, обраного зі складу ради,
може мати і певні особливості. У Франції, де муніципальна рада комуни обирає мера
і його помічників, якщо мер, виступаючи як представник центрального уряду,
наносить будь-кому шкоду,  то відповідальність за її відшкодування бере на себе
держава, а не комуна. Проте, за зловживання службовим становищем



розпорядженням міністра внутрішніх справ мер може бути відстороненим від посади
на три місяці,  а за зумисне  порушення закону декретом уряду –  знятий зі свого
поста [41].

Формування одноособових виконавчих органів місцевого самоврядування
шляхом обрання зі складу представницького органу здійснюється й в інших країнах
Європи (Іспанія, Данія тощо), країнах латинської Америки (Мексика), а також у
деяких країнах Сходу (Єгипет).

Інституалізація місцевого самоврядування не обмежується лише
формуванням одноособових виконавчих органів. Поширеним у світовій практиці є
досвід формування й колегіальних виконавчих органів. Найвідомішою практикою
формування колегіальних виконавчих органів є “радянська” модель місцевого
управління. Тут ради народної влади з числа своїх членів формують виконавчий
комітет, який зі свого складу обирає голову, його заступника і секретаря, а ті, своєю
чергою, затверджуються відповідною радою і є одночасно головою, заступником
голови та секретарем самої ради [42] Формування виконавчих органів за форматом
“радянської’ моделі місцевого управління у сучасному державотворенні майже не
трапляється. Насьогодні воно є характерним лише для поодиноких держав
радянського спрямування і у різних модифікаціях поширене в Китаї, КНДР і на Кубі
[43].

Так, згідно з Законом Китайської Народної Республіки “Про організацію
місцевих зборів народних представників та місцевих урядів різних ступенів” 1979 р.
(ст. 48), виконавчими органами місцевих зборів народних представників є місцеві
народні уряди. Вони відповідальні перед представницькими органами відповідних
ступенів та державними адміністративними органами вищого рівня. Їх роботою
керують губернатори провінцій, голови автономних районів, мери міст, начальники
округів, начальники повітів, начальники районів, волосні старшини та сільські
старости [44]. Така наскрізна підпорядкованість виконавчих органів насправді
зайвий раз вказує на доволі умовне поняття “місцевого самоврядування” у
“радянській” моделі місцевого управління.

Проте досвід формування колегіальних виконавчих органів місцевого
самоврядування свідчить про його значне поширення й у розвинутих країнах Європи
та світу. Така практика існує у Бельгії, Голландії, Данії, Італії, Канаді, Німеччині,
Португалії, Швеції тощо. Треба зазначити, що кожна країна в інституціюванні
місцевого самоврядування має свої особливості, які надають виконавчим органам
різного ступеню самостійності, повноважень, відповідальності, а відтак і
гарантування його як системного суспільного явища на загал. Так, в Італії виконавчі
органи місцевого самоврядування усіх рівнів (джунти) утворюються відповідними
представницькими органами і несуть перед ними відповідальність за свою діяльність
[45].

У Португалії колегіальні виконавчі органи формуються представницькими
органами трьох рівнів – парафії, муніципії та адміністративної області. До того ж, до
виконавчого органу на рівні області – обласної жунти – приставлений Радою
Міністрів свій представник, чия компетенція поширюється на усі виконавчі органи,
що існують на відповідній території [46].

У Німеччині формування виконавчих органів диктуються федеративним
політично-територіальним устроєм. Так, на низовому рівні колегіальний виконавчий
орган – магістрат – на території усіх земель формується шляхом обрання зі складу
представницького органу 6 – 12 членів разом із бургомістром. Проте на районному



рівні (повіту) колегіальний виконавчий орган – повітовий комітет – в одних землях
формується зі складу представницького органу – крейстага, в інших – мандати
представницького і виконавчого органу суміщати не дозволяється [47].

У Канаді формування колегіального виконавчого органу – комітету –
здійснюється з членів муніципальної ради, а мер (особливо у великих населених
пунктах) обирається всіма виборцями населеного пункту. Мер веде усі засідання
муніципальної ради й за посадою є членом усіх його внутрішніх спеціалізованих
органів –  комісій,  комітетів,  агентств,  бюро.  Однак “…він має владу як керівник
колективного діючого муніципалітету, а не носій одноособових повноважень, як в
окремих містах США, де “сильні” мери практично самостійно формують основні
статті муніципального бюджету й призначають частину місцевих чиновників.
Офіційна влада є колективною, а не індивідуальною” [48].

У Бельгії та Голландії специфіка формування колегіального виконавчого
органу полягає у тому,  що члени його обираються з числа муніципальної ради,  а у
великих містах мер (бургомістр) за поданням тієї ж ради призначається главою
держави. Цим підкреслюється двоякий статус найвищої посадової особи місцевого
самоврядування відповідної адміністративно-територіальної одиниці, згідно із яким
він одночасно виконує функції і глави місцевої адміністрації, і агента центрально
уряду з повноваженнями контролю за діяльністю місцевих представницьких органів
[49].

Існує також практика, за якою формування виконавчих органів місцевого
самоврядування здійснюється безпосередньо населенням. Так, в Японії
конституційно обумовлено, що “…головні посадові особи органів публічної влади,
члени їх зборів та інші визначені законом місцеві посадові особи, обираються
населенням, яке проживає на території відповідних місцевих органів публічної
влади, шляхом прямих виборів” [50]. Треба зазначити, що до “головних посадових
осіб”  публічної влади в Японії належать губернатори в префектурах,  мери в
муніципалітетах і старости у селах. Кожен із них наділений певною незалежністю
щодо відповідного представницького органу і у разі необхідності може взяти на себе
виконання його функцій, а у випадку виникнення розбіжностей у прийнятті рішення
– взагалі розпустити його. Такий підхід у функціональному аспекті нагадує пряме
державне управління. Водночас для ради і виборців передбачена можливість зняти
губернатора чи мера з посади (3/4  голосів ради)  або відізвати їх за ініціативою 1/3
кількості виборців [51].

У багатьох великих містах США виконавчий орган місцевого самоврядування
формується за системою “сильний мер – рада”, основою якої є принцип
єдиноначальності. Згідно із цим принципом обраний населенням мер самостійно
вирішує переважну більшість питань біжучого управління, відповідає за стан та
виконання місцевого бюджету, назначає та звільняє муніципальних службовців,
наділений правом зволікального вето на рішення муніципальної ради тощо.
“Сильним” мера роблять не лише широкі повноваження в організації
життєдіяльності,  а й те,  що він має можливість на свій розсуд формувати команду
помічників-професіоналів і на практиці впливати не тільки на реалізацію політики
представницького органу, але й на її формування [52]. Такий підхід надає
виконавчому органу додаткової вагомості в організації життєдіяльності на
відповідній адміністративно-територіальній одиниці, однак, зважаючи на прямий
мандат виборців, спричиняє, зазвичай, певні непорозуміння і проблеми у відносинах
із представницьким органом.



Із наведеного вище  можна зробити певні узагальнення, висновки та
пропозиції.

1. Аналіз конституційно-правового забезпечення місцевого самоврядування
вказує на не однакове ставлення до цього системного суспільного явища з боку
держави. У країнах з унітарним державним устроєм конституційно-правове
забезпечення є більш деталізоване, ніж у Федераціях. У Федераціях регламентування
місцевого самоврядування здійснюється суб’єктами федерації. Це дає можливість
враховувати особливості реґіону при регулювання суспільних, економічних,
соціальних, культурних та духовних відносин. Зате в унітарних державах
конституційно-правове забезпечення націлене насамперед на організацію
контролюючих функцій держави над суб’єктами місцевого самоврядування.

2. Аналіз організаційних засад функціонування місцевого самоврядування
вказує на виражену тенденцію розвитку інституту делегування повноважень
функцій держави органам місцевого самоврядування. Водночас зростає тенденція
контролю держави за виконанням цих функцій та розширення повноважень
представників держави на місцевому рівні щодо впливу на виконавчі органи
місцевого самоврядування.

3. У більшості країн інституціонування місцевих органів будується відповідно
до адміністративно-територіального поділу, який в унітарних державах належить до
компетенції центральної влади, а в федеративних – до компетенції суб’єктів
федерації. Формування низових представницьких органів відбувається з
дотриманням основних постулатів демократії, здійснюється на засадах прямої
виборності і структурується відповідно до системи адміністративно-територіального
поділу у дво-, трьох-, чотирьох- і п’ятиланкову системи.

Зарубіжний досвід організації конституційно-правового забезпечення,
організаційного структурування системи та інституціювання органів місцевого
самоврядування насамперед вказує на партнерське ставлення інституту держави до
місцевого самоврядування. Держава вбачає у місцевому самоврядуванні
рівноправного суб’єкта з організації життєдіяльності на місцевому рівні, партнера у
питаннях децентралізації державного управління,  потужного суб’єкта у побудові
демократичного ладу в країні. Об’єктивація державою місцевого самоврядування у
такому контексті є гарантуванням його існування як системного суспільного явища і
порукою ефективного функціонування як організаційно структурованого інституту.
Досвід гарантування місцевого самоврядування у зарубіжних країнах потребує
подальшого вивчення, узагальнення і трансформування у вітчизняну практику.
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I. Drobot

STATE   OF  CONSTITUTION-LEGAL   GUARANTEEING
 OF   LOCAL   SELF-GOVERNMENT:   FOREIGN   EXPERIENCE

The constitution-legal guaranteeing of local government and local self-
government is analysed. Organizational structure of the systems and instituation of
local self-government  bodies of foreign countries is considered in the aspect of
guaranteeing.

Key words: country, state, local self-government, guaranteeing, constitution,
law, system phenomenon, organizationally structured institute, the necessary
condition of guaranteeing, sufficient condition of guaranteeing, local power, local self-
government bodies.
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Ë. Ìèõàéëèøèí 

ÌÎÄÅË²   ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯   Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ   ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: 
ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ   ÀÍÀË²Ç 

Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåíî ¿õ 
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç. Ïîêàçàíî ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ íà ïðèêëàä³ ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èíè. Âèîêðåìëåíî êðèòåð³¿ â³äì³ííîñò³ ìîäåëåé 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, àíãëî-ñàêñîíñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, 
çì³øàíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ³áåð³éñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ðàäÿíñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìè 
ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ: ðàäà – ìåð, ðàäà – ìåíåäæåð, êîì³ñ³éíà ôîðìà. 

Çàëåæíî â³ä óñòðîþ ³ ôîðì âíóòð³øí³õ ñóñï³ëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí 
êîæíà äåðæàâà ìàº ñâî¿ ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, âïëèâàþòü íà 
îñîáëèâ³, óí³êàëüí³ â êîæí³é êðà¿í³ â³äíîñèíè ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè 
âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäíèìè 
³íñòèòóö³ÿìè. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ð³çíîìàí³òí³ñòü öèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ìîæíà 
ãîâîðèòè íå ïðî ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, à ïðî ïîä³áí³ñòü ñèñòåì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ìåòîþ 
ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà 
âèîêðåìëåííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè â³äð³çíÿþòüñÿ ö³ ìîäåë³. Ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: 

– îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– çä³éñíèòè ¿õ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç; 
– ðîçêðèòè ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ 

êðà¿íàõ; 
– âèîêðåìèòè êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ìîæíà ðîçð³çíÿòè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ 

ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. 
Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ, à 

ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ – îñîáëèâîñò³ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. 
Áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðåìà Â. Ãðèãîð’ºâ [1], äîâîäÿòü, ùî â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ 

ñôîðìóâàëèñÿ äåê³ëüêà ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè – àíãëî-ñàêñîíñüêà 
(àíãë³éñüêà ÷è àíãëî-àìåðèêàíñüêà), êîíòèíåíòàëüíà (ºâðîïåéñüêà ÷è ôðàíöóçüêà), 
çì³øàíà (ã³áðèäíà) ³ ðàäÿíñüêà. 

Òàêîæ äåÿê³ íàóêîâö³, çîêðåìà Ï. Á³ëåí÷óê, Â. Êðàâ÷åíêî, Ì. Ï³äìîãèëüíèé [2], 
Î. Ëàçîð [3], âèð³çíÿþòü, îêð³ì ïåðåë³÷åíèõ âèùå ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ, ùå ³áåð³éñüêó ìîäåëü (Ïîðòóãàë³ÿ, Ìåêñèêà, Áðàçèë³ÿ), â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ çä³éñíþþòü îáðàí³ òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðàäè) òà â³äïîâ³äí³ ãîëîâí³ 
ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³, ñòàþ÷è ãîëîâàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä, 
îäíî÷àñíî çàòâåðäæóþòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. 
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Ó äîäàòîê äî çãàäàíèõ âèùå ñèñòåì óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ Î. Ëàçîð, À. Êë³êóíîâ [4] 
âèîêðåìëþþòü íîâó, àâòîðèòàðíó çà çì³ñòîì, ðàäÿíñüêî-êîíòèíåíòàëüíó ìîäåëü 
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ÿêà º ñâîºð³äíèì ïîºäíàííÿì ðàäÿíñüêî¿ òà êîíòèíåíòàëüíî¿ 
ìîäåëåé. ̄ ¿ õàðàêòåðèçóº òå, ùî íà âñ³õ ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ, çà âèíÿòêîì ñ³ë, ñåëèù 
ì³ñüêîãî òèïó òà ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, îäíî÷àñíî ôóíêö³îíóþòü âèáîðí³ 
îðãàíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ðàäè) ç äóæå îáìåæåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ïðèçíà÷åí³ 
ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ùî ôîðìóþòü âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 
(âèêîíêîìè); íà íèçîâîìó ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó òà ì³ñò ðàéîííîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ôóíêö³îíóþòü âèíÿòêîâî âèáîðí³ îðãàíè ïåðâèííî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, ïîçàÿê âèêîíêîìè ó öèõ ãðîìàäàõ º ï³äêîíòðîëüíèìè îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
âèùîãî ð³âíÿ. 

Â. Ãðèãîð’ºâ [5] äî ïåðåë³÷åíèõ âèùå ìîäåëåé äîëó÷àº ùå ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿íàõ “òðåòüîãî ñâ³òó”. ßê ïðèêëàä, íàâîäèòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ²íä³¿, îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ÿêî¿ º çàïîçè÷åííÿ îñíîâè ç 
ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, àëå âîäíî÷àñ ïåðåíàñè÷åíà æîðñòêèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
êîíòðîëåì. Äëÿ ïðèêëàäó, á³ëüø³ñòü õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
²íä³¿ äóæå ïîä³áí³ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Ïðîòå òóò 
ïðèñóòí³ ³ òàê³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ àáñîëþòíî íå âëàñòèâ³ àíãëîñàêñîíñüê³é ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ. Òîáòî ïðÿìå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ÷åðåç óðÿäîâö³â, ÿêå îõîïëþº 
âñ³ ð³âí³ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó [6]. 

Äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàéá³ëüøèé çàö³êàâëåííÿ ÿâëÿþòü êðà¿íè ç êëàñè÷íèìè 
ìîäåëÿìè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ: àíãëî-ñàêñîíñüêîþ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÑØÀ), 
êîíòèíåíòàëüíîþ (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîëüùà) òà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ (ÔÐÍ, ßïîí³ÿ). 
Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî äîñâ³ä ñàìå öèõ êðà¿í ³ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º íåîáõ³äíèì òà êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè. 

Àíãëî-ñàêñîíñüêà ìîäåëü (ðèñ. 1) ñôîðìóâàëàñü ó Âåëèêîáðèòàí³¿ – íà áàòüê³âùèí³ 
êëàñè÷íèõ ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì. Âîíà ä³º òàêîæ ³ â ÑØÀ, Êàíàä³, Àâñòðàë³¿ òà ³íøèõ 
êðà¿íàõ ³ç àíãëî-ñàêñîíñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà. Äëÿ ö³º¿ ìîäåë³ õàðàêòåðíèì º â³äñóòí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó, ÿê³ îï³êóþòüñÿ âèáîðíèìè îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ. 
Ìóí³öèïàë³òåòè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê àâòîíîìí³ óòâîðåííÿ, ÿê³ ä³þòü â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì 
ïîâíîâàæåíü. 

Íèçêà êðà¿í ³ç òàêîþ ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîðÿä ³ç 
ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè íàñåëåííÿ áåçïîñåðåäíüî îáèðàº ³ äåÿêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. 
Ïðè öüîìó çíà÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëÿþòüñÿ ïîñò³éí³ ³ òèì÷àñîâ³ êîì³òåòè 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Âîíè ìîæóòü áóòè ãàëóçåâèìè – çà êîíêðåòíèì 
íàïðÿìîì ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíàëüíèìè – â³äïîâ³äíî äî íàéçàãàëüí³øèõ, 
êîìïëåêñíèõ ïèòàíü (êîì³òåò ç êàäð³â, þñòèö³¿ òîùî) ³ òåðèòîð³àëüíèìè – ç ïèòàíü 
êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ ðàéîí³â. 

Ðîáîòà â êîì³òåò³, îçíàéîìëåííÿ ç ðåêîìåíäàö³ÿìè òà âèñíîâêàìè åêñïåðò³â äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü äåïóòàòó ñòàòè êîìïåòåíòíèì ó êîíêðåòí³é ãàëóç³, äîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíî 
îö³íþâàòè ïðàâîâ³ àêòè, âñòàíîâëþâàòè ïîñò³éí³ ò³ñí³ êîíòàêòè ç êåð³âíèöòâîì â³äïîâ³äíèõ 
ï³äðîçä³ë³â âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð ³ êîíòðîëþâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ çâîðîòíîþ 
ñòîðîíîþ òàêî¿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåïóòàò³â, ÿêó âîíè îòðèìóþòü óíàñë³äîê ïîñò³éíî¿ 
ïðàêòè÷íî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º çâóæåííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äãîòîâêîþ 
âàæëèâèõ ïðàâîâèõ ð³øåíü, îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí çäåá³ëüøîãî, ïðèñëóõàºòüñÿ 
äî ðåêîìåíäàö³é êîì³òåò³â ³ ïðèéìàº ñõâàëåí³ íèìè äîêóìåíòè. 



Ðèñ. 1. Àíãëî-ñàêñîíñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà îêðåìèõ øòàòàõ ÑØÀ äåÿê³ êîì³òåòè íàä³ëåí³ ùå ³ 
ðîçïîðÿä÷èìè ôóíêö³ÿìè. Âîíè óïðàâëÿþòü ïåâíèìè íàïðÿìàìè ìóí³öèïàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ³ ôàêòè÷íî â³ä³ãðàþòü ðîëü âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Ñòðóêòóðà âèêîíàâ÷èõ àïàðàò³â 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ÑØÀ º íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òíîþ, ñêëàäí³ñòü ÿêî¿ â ÑØÀ º 
ðåçóëüòàòîì â³äì³ííîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³ øòàò³â ³ ñàìîñò³éíîñò³ ðàä ó âèð³øåíí³ ïèòàíü 
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Õàðàêòåðíèì ïðèíöèïîì â îðãàí³çàö³¿ àïàðàòó ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ â ÑØÀ º ïðèíöèï “ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã”. Òàê, ì³ñüêèõ óðÿäîâö³â ÷àñòî 
îáèðàº áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ¿ì ïåðåâàãó â â³äíîñèíàõ ³ç 
ìóí³öèïàëüíèìè ðàäàìè. Ó ì³ñòàõ ÑØÀ ñêëàëîñÿ òðè îñíîâí³ ôîðìè óñòðîþ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â: ðàäà – ìåð, ðàäà – ìåíåäæåð, êîì³ñ³éíà ìîäåëü, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ÿêèõ ïîäàíî 
â òàáë. 1. Êîæíà ç öèõ ôîðì ìàº ñâî¿ âèçíà÷àëüí³ ðèñè, ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. 

Ùîäî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, òî â êðà¿íàõ ³ç àíãëî-ñàêñîíñüêîþ ìîäåëëþ 
óòâåðäèâñÿ ïðèíöèï “ïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ” ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âîíè âïðàâ³ çä³éñíþâàòè ò³ëüêè òàê³ ä³¿, ÿê³ 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. 

Âàæëèâèì äæåðåëîì êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â (íàñàìïåðåä Âåëèêîáðèòàí³¿) 
º ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè, ÿê³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ðåãóëþþòü ³ êîíêðåòèçóþòü êîìïåòåíö³þ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêèìè àêòàìè. 

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèêà ç öåíòðó íà ì³ñöÿõ, ó êðà¿íàõ ³ç àíãëî- 
ñàêñîíñüêîþ ìîäåëëþ çä³éñíþºòüñÿ çàãàëüíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Òàê, íàïðèêëàä ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òàêèé êîíòðîëü çä³éñíþº ö³ëà íèçêà 
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ÿê³ ïîñë³äîâíî çì³íþþòü îäèí îäíîãî: óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè; ì³í³ñòåðñòâî ïëàíóâàííÿ ì³ñòà ³ ñåëà; ì³í³ñòåðñòâî ì³ñöåâèõ óðÿä³â ³ ïëàíóâàííÿ; 
ì³í³ñòåðñòâî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè; ì³í³ñòåðñòâî ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â; ì³í³ñòåðñòâî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
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Íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ³íñïåêòóâàííÿ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, Ì³í³ñòåðñòâî 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîð³÷íî ïðîâîäèòü ³íñïåêòóâàííÿ ïîë³ö³éíî¿ ñëóæáè. Ïðè íåçàäîâ³ëüíèõ 
ðåçóëüòàòàõ ïåðåâ³ðêè óðÿä ìîæå ñàíêö³îíóâàòè òàêèé çàõ³ä, ÿê ïåðåäàííÿ íà ïåâíèé òåðì³í 
ïîâíîâàæåíü ³ ñëóæá ìóí³öèïàë³òåòó ³íøèì ì³ñöåâèì îðãàíàì àáî ÷èíîâíèêàì, ÿêèõ 
ïðèçíà÷àº ì³í³ñòð. Óðÿäîâ³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìóí³öèïàë³òåò³â. Ö³ ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà â ï³äêîíòðîëüíèõ ¿ì 
ì³ñöåâèõ ñëóæáàõ. Ó ÑØÀ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ðåãóëþºòüñÿ âèíÿòêîâî 
øòàòàìè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêëàä³â, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, 
ð³çíîìàí³òíèé: â³ä ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó â îäíèõ øòàòàõ, äî äåïàðòàìåíòó – â ³íøèõ. Âîíè 
ðåãóëþþòü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó ³ ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü ìóí³öèïàë³òåò³â, çàáåçïå÷óþòü ¿õ 
íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ðåêîìåíäàö³ÿìè òîùî. Ïîðÿä ³ç öèì ãóáåðíàòîðè áàãàòüîõ øòàò³â 
ìîæóòü êîíòðîëþâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì âèäàííÿ 
âèêîíàâ÷èõ íàêàç³â, à òàêîæ íàêëàäàòè âåòî íà ¿õ ð³øåííÿ [7]. 

Îòæå, àíãëî-ñàêñîíñüêà ìîäåëü (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, Êàíàäà, Íîâà Çåëàíä³ÿ, 
ÑØÀ) âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî íà âñ³õ ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóþòü 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
íå ñòâîðþþòüñÿ. Ö³é ìîäåë³ âëàñòèâèé òàêèé íàá³ð ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ âëàäè: 

– “ïðèíöèï ïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ” ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè: îáñÿã ¿õ 
ïîâíîâàæåíü óñòàíîâëþºòüñÿ øëÿõîì äîêëàäíîãî ïåðåë³êó ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ó âèïàäêó 
â÷èíåííÿ ä³é, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïåðåðàõîâàíèõ íîðì, âîíè âèçíàþòüñÿ íåçàêîííèìè; 

– â³äñóòíº ïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó. 
Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ä³þòü àâòîíîìíî ó ìåæàõ íàäàíèõ íèì ïîâíîâàæåíü. Êîì³ñ³¿ 
(êîì³òåòè), ùî ä³þòü ó ñòðóêòóð³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, íàä³ëÿþòüñÿ 
øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ïðàâàìè ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; 

– â³äñóòí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà ì³ñöÿõ, òîáòî ïîñàäîâèõ 
îñ³á, ÿê³ îï³êóþòü ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ¿õ âèáèðàº 
íàñåëåííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; 

– âèáîðí³ñòü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, àäæå 

çàêîíîäàâ÷î óñòàíîâëåí³ ìàéæå ÷³òê³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é äëÿ ì³ñüêî¿ òà 
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñòåé. Ìóí³öèïàë³òåòè çäåá³ëüøîãî ñòâîðþþòüñÿ ò³ëüêè ó ì³ñòàõ. Ñàìå 
ì³ñüêîìó ð³âíþ íàäàºòüñÿ îñîáëèâà óâàãà; 

– çàãàëîì, âëàñòèâèé íåïðÿìèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñóä òà öåíòðàëüí³ ì³í³ñòåðñòâà [8]. 

Ó êîíòèíåíòàëüí³é ªâðîï³, ôðàíêîìîâí³é Àôðèö³, Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ ïîøèðåíà 
êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü, îñíîâîþ ÿêî¿ º ïîºäíàííÿ “ïðÿìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
íà ì³ñöÿõ” òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðèñ. 2). Áàòüê³âùèíîþ ö³º¿ ìîäåë³ º Ôðàíö³ÿ, 
òîìó ÷àñòî ¿¿ íàçèâàþòü ôðàíöóçüêîþ. Äëÿ íå¿ âëàñòèâî ïðÿìå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íà 
ì³ñöÿõ â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. 

Òàê, ó Ôðàíö³¿ êîì³ñàð Ðåñïóáë³êè – öå ïðåäñòàâíèê âëàäè â äåïàðòàìåíò³. Ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â éîìó äîðó÷åíî âåñòè íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, 
ðåãëàìåíò³â ³ óðÿäîâèõ ð³øåíü. Ï³ä êåð³âíèöòâîì ì³í³ñòð³â â³í êåðóº äåðæàâíèìè 
ñëóæáàìè â äåïàðòàìåíò³. Àíàëîã³÷íå ñòàíîâèùå ïîñ³äàº êîì³ñàð Ðåñïóáë³êè â ðå´³îí³. 

Â ²òàë³¿, ìóí³öèïàëüíà ñèñòåìà ÿêî¿ íàëåæèòü äî ôðàíöóçüêîãî òèïó, â êîæíó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ ñêåðîâóºòüñÿ àãåíò öåíòðàëüíî¿ âëàäè – 



ïðåäñòàâíèê äåðæàâè. Ó ïðîâ³íö³¿ òàêèì ïðåäñòàâíèêîì º ïðåôåêò – ïðèçíà÷åíèé 
öåíòðàëüíèì óðÿäîì ÷èíîâíèê, ÿêèé êåðóº ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà äîâ³ðåí³é 
éîìó òåðèòîð³¿. Ó êîìóíàõ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà âèêîíóº ñèíäàêî. Îäíî÷àñíî â³í º ãîëîâîþ 
êîìóíàëüíî¿ äæóíòè (âèêîíàâ÷èé îðãàí). Ñèíäàêî îáèðàº êîìóíàëüíà ðàäà. Âñòóïàþ÷è 
íà ïîñàäó, â³í ïðèíîñèòü ïðèñÿãó ïðåôåêòó ïðîâ³íö³¿ – ïðåäñòàâíèêó äåðæàâè. 

Ðèñ. 2. Êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

Â îáëàñòÿõ Øâåö³¿ ïðåäñòàâíèêîì öåíòðó º ãóáåðíàòîð, ÿêîãî ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº óðÿä 
áåç âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³. Â³í êîíòðîëþº ð³çí³ ïåðèôåð³éí³ 
ñëóæáè öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ, ïîë³ö³éíå óïðàâë³ííÿ îáëàñò³, ïðåäñòàâíèöüê³ ì³ñöåâ³ îðãàíè. 

Àíàëîã³÷íî ôóíêö³îíóþòü ïðåôåêòè â ïðåôåêòóðàõ Ãðåö³¿, ãóáåðíàòîðè â 
ïðîâ³íö³ÿõ ²ñïàí³¿. Ó Áåëüã³¿ íàãëÿä çà ìóí³öèïàëüíèìè óïðàâë³ííÿì çäåá³ëüøîãî çä³éñíþº 
ìóí³öèïàëüíèé ñåêðåòàð, ÿêîãî ïðåäñòàâëÿº öåíòðàëüíèé óðÿä. Ïðåäñòàâíèêè 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ³ â êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. 

Äëÿ êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³ õàðàêòåðíèì º òàêîæ ïåâíå ³ºðàðõ³÷íå 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì. Òàê, íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³¿ íàäàº îáëàñòÿì 
ïðàâî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ àêò³â ïðîâ³íö³¿ òà êîìóí. Öå ïîëîæåííÿ îòðèìàëî ðîçâèòîê 
ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè ³ îáëàñíèõ ñòàòóòàõ. 

Ó êðà¿íàõ ç êîíòèíåíòàëüíîþ ìîäåëëþ óòâåðäèâñÿ ïðèíöèï “íåãàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ” ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèì âîíè ìàþòü 
ïðàâî çä³éñíþâàòè óñ³ ä³¿, ÿê³ ïðÿìî íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì. 

Îòæå, êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü íàãàäóº ³ºðàðõ³÷íó ï³ðàì³äó, çà ÿêîþ ïåðåäàþòüñÿ 
ð³çíîìàí³òí³ äèðåêòèâè, ³íôîðìàö³ÿ ó ðàìêàõ ÿêî¿ íà öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè àêòèâíî 
ïðàöþº ö³ëà ìåðåæà ¿õ àãåíò³â íà ì³ñöÿõ [9]. 

Êîíòèíåíòàëüíà, ÷è ôðàíöóçüêà ìîäåëü (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Áåëüã³ÿ, äåÿê³ 
êðà¿íè ñõ³äíî¿ òà öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè) âèçíà÷àºòüñÿ ðîçâèíåíîþ 
ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ öåíòðàëüíî¿ âëàäè íàä ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ³ 
ëàíöþãîâîþ, ³ºðàðõ³÷íîþ ñèñòåìîþ êîìàíäóâàííÿ. Âèä³ëÿþòü äâà ¿¿ ð³çíîâèäè: 

– íà âñ³õ ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ, çà âèíÿòêîì íèçîâîãî, îäíî÷àñíî ôóíêö³îíóþòü 
âèáîðí³ îðãàíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ïðèçíà÷åí³ ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíî¿ âëàäè; íà 
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äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè; 
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äåêîíöåíòðàö³ÿ âëàäè 

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 



íèçîâîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóþòü âèíÿòêîâî îðãàíè ïåðâèííî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (Ôðàíö³ÿ, 
²òàë³ÿ); 

– íà íèçîâîìó ð³âí³ ñòâîðþþòüñÿ ëèøå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íà 
ðå´³îíàëüíîìó òà ñóáðå´³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ôóíêö³îíóþòü ïðèçíà÷åí³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà (÷è) âèáîðí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä “ïðèðîäíèõ” àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà ðå´³îíàëüíîìó (ñóáðå´³îíàëüíîìó) ð³âí³ (Ïîëüùà, Áîëãàð³ÿ, 
Òóðå÷÷èíà, Ô³íëÿíä³ÿ, ²ðàê). 

Îòæå, ïðèíöèïè “êîíòèíåíòàëüíî¿” ïîáóäîâè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òàê³: 
– “ïðèíöèï íåãàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ”, çã³äíî ç ÿêèì ì³ñöåâ³ âëàäí³ îðãàíè ìàþòü 

ïðàâî çä³éñíþâàòè óñ³ ä³¿, ÿê³ ïðÿìî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì. Îáñÿã ³ çì³ñò ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ çàëèøêîâîþ â³ëüíîþ ïðîñòîðîþ, ÿêà çà çàêîíîì íå íàäàíà 
³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì; 

– ïåðåâàæàº ïîºäíàííÿ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ìàº ïðîÿâ ó äâîõ îñîáëèâîñòÿõ: 

1) âèçíà÷åíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì, çîêðåìà ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî 
ïðàâî çä³éñíþâàòè çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè; 

2) íà ì³ñöÿõ ä³þòü óïîâíîâàæåí³ öåíòðàëüíîãî óðÿäó (íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ öå êîì³ñàðè); 
– ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè íå ñòâîðþþòüñÿ íà ïåâíèõ ðå´³îíàëüíèõ 

(ñóáðå´³îíàëüíèõ) ð³âíÿõ (íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ¿õ íåìàº â îêðóãàõ òà êàíòîíàõ); 
– êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóº ó ð³çíèõ 

ôîðìàõ òà çä³éñíþºòüñÿ ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü; 
– îäíîñòàéíà ïîáóäîâà ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 

ì³ñöåâîìó ð³âí³: ïðàâàìè ìóí³öèïàë³òåò³â êîðèñòàþòüñÿ ÿê ì³ñüê³, òàê ³ ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè 
(íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ð³â òåðèòîð³¿ òà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ) [10]. 

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ßïîí³ÿ) ôóíêö³îíóº çì³øàíà (“ã³áðèäíà”) 
ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà ìàº ïîä³áí³ ðèñè ÿê àíãëî-ñàêñîíñüêî¿, òàê ³ 
êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³, êð³ì òîãî âîíà ìàº ïåâí³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè. Òàê, íàïðèêëàä, ó äåÿêèõ 
ëàíêàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèáîðíèé îðãàí º îäíî÷àñíî ³ ëàíêîþ ìóí³öèïàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Äëÿ ïðèêëàäó, â Í³ìå÷÷èí³ º 
àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³, ÿê³ íàçèâàþòü óðÿäîâèìè îêðóãàìè, äå ÷³ëüíå ñòàíîâèùå â óïðàâë³íí³ 
çàéìàþòü óðÿäîâ³ ïðåçèäåíòè, ÿêèõ ïðèçíà÷àþòü óðÿäè çåìåëü [11]. 

Çì³øàíà (àíãëî-ñàêñîíñüêî-ºâðîïåéñüêà) ìîäåëü (Í³ìå÷÷èíà, ßïîí³ÿ) 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèìá³îçîì àíãëî-ñàêñîíñüêî¿ òà êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåëåé: 

– ïðèíöèï çì³øàíîãî ïîçèòèâíîãî òà íåãàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè: ïåâíå êîëî ïèòàíü º çãàäàíå ó çàêîí³, àëå ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
âëàäà âèùîãî ð³âíÿ äîïóñêàº âèõ³ä çà ìåæ³ öèõ ïîâíîâàæåíü, ³ òàê çâàí³ îñòàòî÷í³ 
ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíèìè ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

– â³äñóòíº ïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó. 
Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ä³þòü àâòîíîìíî ó ìåæàõ íàäàíèõ íèì ïîâíîâàæåíü; 

– â³äñóòí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà ì³ñöÿõ; 
– âèáîðí³ñòü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– ñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, 

íàïðèêëàä ó Í³ìå÷÷èí³ ¿õ âèçíà÷àþòü íà ð³âí³ çåìë³ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè (¿õ 
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàïðîïîíîâàíî â òàáë. 2); 

– ïîºäíàííÿ ïðÿìîãî òà íåïðÿìîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. 
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîö³ëüíî âèîêðåìèòè äåê³ëüêà êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè 
ìîæíà ðîçð³çíÿòè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ: 

– ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó; 
– íàÿâí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà ì³ñöÿõ; 
– ñïîñ³á âñòóïó íà ïîñàäó óïîâíîâàæåíèõ îñ³á; 
– íàÿâí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– ôîðìà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî 

âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â ïîäàíî â òàáë. 3. 
Òàáëèöÿ 3 

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îñíîâíèõ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

Âèñíîâêè 
1. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèîêðåìëþþòü àíãëî-ñàêñîíñüêó, êîíòèíåíòàëüíó òà çì³øàíó 

ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Îêð³ì òîãî, äåÿê³ íàóêîâö³ äîäàþòü äî íèõ 
³áåð³éñüêó, ðàäÿíñüêî-êîíòèíåíòàëüíó ìîäåëü, ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êðà¿íàõ “òðåòüîãî ñâ³òó”. 

2. Ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, äîö³ëüíî 
âèîêðåìèòè äåê³ëüêà êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ìîæíà ¿õ ðîçð³çíÿòè: 

Ìîäåëü 
Êðèòåð³é àíãëî-ñàêñîíñüêà êîíòèíåíòàëüíà çì³øàíà 

Ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

ïðèíöèï 
ïîçèòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ 

ïðèíöèï 
íåãàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ  

ïîçèòèâíå òà 
íåãàòèâíå 
ðåãóëþâàííÿ  

Ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ òà 
ñàìîâðÿäóâàííÿ 
öåíòðó 

â³äñóòíº ïðÿìå 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ öåíòðó 

ïîºäíàííÿ ïðÿìîãî 
äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà 
ì³ñöÿõ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ 

â³äñóòíº ïðÿìå 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ  

Íàÿâí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà 
ì³ñöÿõ 

â³äñóòí³ñòü óïîâíî-
âàæåíèõ îñ³á öåíòðà-
ëüíîãî óðÿäó íà 
ì³ñöÿõ 

ïðåäñòàâíèöüê³ 
îðãàíè íå 
ñòâîðþþòüñÿ íà 
ïåâíèõ ðåґ³îíàëüíèõ 
(ñóáðåґ³îíàëüíèõ) 
ð³âíÿõ 

â³äñóòí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà 
ì³ñöÿõ 

Ñïîñ³á âñòóïó íà 
ïîñàäó óïîâíîâàæåíèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ 

âèáîðí³ñòü âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ 

ïîºäíàííÿ 
âèáîðíîñò³ ³ 
ïðèçíà÷åííÿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á 

âèáîðí³ñòü âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á  

Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè  
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

ñèñòåìà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì 

îäíîìàí³òíà ôîðìà 
ïîáóäîâè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ 

ð³çí³ îðãàí³çàö³éí³ 
ôîðìè 

Ôîðìà êîíòðîëþ íåïðÿìèé êîíòðîëü 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ 

êîíòðîëü ³ñíóº ó 
ð³çíèõ ôîðìàõ òà 
çä³éñíþºòüñÿ ç 
øèðîêîãî êîëà 
ïèòàíü 

âèêîðèñòàííÿ 
ïðÿìîãî òà íåïðÿìîãî 
êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

 



– ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó; 
– íàÿâí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà ì³ñöÿõ; 
– ñïîñ³á âñòóïó íà ïîñàäó óïîâíîâàæåíèõ îñ³á; 
– íàÿâí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– ôîðìà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
3. Çä³éñíèâøè àíàë³ç ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, âàðòî êîíñòàòóâàòè, 

ùî êðà¿íè ç àíãëî-ñàêñîíñüêîþ òà çì³øàíîþ ìîäåëÿìè â³äð³çíÿþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, â ÑØÀ 
âèêîðèñòîâóþòü òàê³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè: ðàäà – ìåð, ðàäà – ìåíåäæåð, êîì³ñ³éíà ôîðìà. 
Ó Í³ìå÷÷èí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêîæ ð³çí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, 
çàëåæíî â³ä ïîëîæåííÿ, ÿêå ïðèéíÿòå ó â³äïîâ³äí³é çåìë³. 

Ë³òåðàòóðà 
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ÓÄÊ 351.75:343.34 

². Õîìèøèí 

ÔÎÐÌÈ   Ó×ÀÑÒ²   ÎÂÑ   ÒÀ   ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ   ÔÎÐÌÓÂÀÍÜ 
ÎÐÃÀÍ²Â   Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ   ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß   Â   ÎÕÎÐÎÍ² 

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ   ÏÎÐßÄÊÓ  ÒÀ  ÁÎÐÎÒÜÁ²  Ç  ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌÈ 

Ïðîàíàë³çîâàíî ôîðìè âçàºìîä³¿ ì³æ ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ âëàäè â îñîá³ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ, ñï³âïðàöÿ, 
âçàºìîä³ÿ, îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà, ôîðìè ó÷àñò³, ôîðìè âçàºìîä³¿, 
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. 

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñï³âïðàö³ ¿õ ïðàö³âíèê³â 
³ç øèðîêèìè êîëàìè ãðîìàäñüêîñò³, çîêðåìà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Íà æàëü, ïîêàçíèêè 
ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè âêàçóþòü íà òå, ùî ëèøå 60% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
íàëàøòîâàí³ íà äîïîìîãó â ðîáîò³ ì³ë³ö³¿. Çâàæàþ÷è íà öå, ïîêðàùàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí 
ÎÂÑ ³ ãðîìàäñüêîñò³ çàëèøàºòüñÿ öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ïðè ðåôîðìóâàíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ñèñòåìè, êàòåãîðè÷íèì ³ìïåðàòèâîì ïðè ðîçáóäîâ³ äîâ³ðëèâî¿, êîíñîë³äóþ÷î¿ âçàºìîä³¿ 
âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè. 

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêîñò³ 
çàâæäè âèêëèêàëè æâàâó äèñêóñ³þ ñåðåä íàóêîâö³â. Çíà÷íèé âíåñîê ó âèð³øåííÿ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè çðîáèëè òàê³ â÷åí³, 
ÿê: Â. Áîãóöüêèé, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Î. Êîðºíºâ, Ï. Ìèõàëåíêî, Â. Ìàë³êîâ, Î. Ìóçè÷óê, 
Î. Óëüÿíîâ Î. Ñåðüîã³í, Î. ßêóáà òà ³íø³. Â³ääàþ÷è íàëåæíå äîñÿãíåííÿì öèõ â÷åíèõ òà 
âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³, ìè íå ò³ëüêè ñïðîáóºìî ðîçâèíóòè ö³ 
ïîëîæåííÿ, àëå é, âðàõîâóþ÷è ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çä³éñíèòè ïîñòàíîâêó íîâèõ çàâäàíü. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ùîäî ñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó áîðîòüá³ ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç âèÿâëåííÿ 
ð³çíèõ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, ¿õ âèâ÷åííÿ òà îö³íêè ³ âèçíà÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³ çàõîä³â äëÿ 
ïîë³ïøåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè. 

Ïåðø, í³æ ïåðåéòè äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó ôîðì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “ôîðìà” ñòîñîâíî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ íåäîñòàòíüî àíàë³çóâàòè ¿¿ 
ëèøå ÿê òàêó, ùî ïåðåáóâàº áåç çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïîíÿòòÿìè. Â îá’ºêòèâí³é ä³éñíîñò³ âñå 
âçàºìîïîâ’ÿçàíå ³ ïåðåáóâàº ó ïåâí³é âçàºìîä³¿. Ó ñâ³ò³ íåìàº ³ íå ìîæå áóòè çì³ñòó âçàãàë³, 
à ³ñíóº ò³ëüêè â³äïîâ³äíî îôîðìëåíèé çì³ñò [1]. Ï³ä ôîðìîþ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà ðîçóì³ºòüñÿ 
ñïîñ³á çîâí³øíüîãî âèðàçó çì³ñòó, â³äíîñíî ñò³éêà âèçíà÷åí³ñòü çâ’ÿçêó åëåìåíò³â çì³ñòó òà 
¿õ âçàºìîä³¿, òèï òà ñòðóêòóðà çì³ñòó [2]. Ôîðìà ³ çì³ñò ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó ÿâèù³ 
íåâ³ää³ëüí³ îäèí â³ä îäíîãî [3], äî òîãî æ ³ñíóº ôîðìà ÿê ö³ëîãî, òàê ³ ôîðìà ÷àñòèíè öüîãî 
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ö³ëîãî. Çîêðåìà, ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ – öå çîâí³øí³é âèÿâ êîíêðåòíèõ ä³é, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü [4]. 

Òåðì³í “ôîðìà” îçíà÷àº âèä, áóäü-ÿêèé çîâí³øí³é âèÿâ ïåâíîãî çì³ñòó. ßêùî 
ôóíêö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèâàþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â íà 
îá’ºêòè, òî ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ – öå øëÿõè çä³éñíåííÿ òàêîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó, 
òîáòî ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïîêàçóþòü, ÿê ïðàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü [5]. Ïðîöåñ 
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ çíàõîäèòü ñâîº þðèäè÷íå âèÿâëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ 
ôîðìàõ. Ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ òèïîì â³äíîñèí ó ïåâí³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè. Ñóñï³ëüíî-êîðèñíà ä³ÿëüí³ñòü âèêëèêàº ð³çí³ íàñë³äêè: îäí³ ä³¿ ïðèçâîäÿòü äî 
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, ³íø³ – í³. Ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çóìîâëåí³ 
òèìè þðèäè÷íèìè ïðèïèñàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèáèðàþòü ò³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, ùî º íàéá³ëüø 
âèïðàâäàíèìè òà åôåêòèâíèìè [6]. Öå îçíà÷àº, ùî â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè 
(ïîñàäîâ³ îñîáè) íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿. 

Íà íàøó äóìêó, ïîâíèé ïåðåë³ê ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü äàòè äîñèòü âàæêî, òîìó äîö³ëüí³øå çãðóïóâàòè ¿õ ó òàê³ óìîâí³ áëîêè: ñï³ëüíà 
îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, óçãîäæåííÿ ñàìîñò³éíèõ ä³é ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; îáì³í îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ; áåçïîñåðåäíÿ ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ (êîíñóëüòàòèâí³ 
êîì³òåòè, îðãàí³çàö³¿ “Çóïèíè çëî÷èíöÿ”, ãðîìàäñüê³ ïóíêòè îõîðîíè ïîðÿäêó, êîîðäèíàö³éí³ 
øê³ëüí³ ðàäè òîùî); çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ïðàâîîõîðîííî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ çàõîä³â çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; äîïîìîãà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îðãàí³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ³ ñïåö³àëüíîãî 
íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ áàæàþòü âèêîíóâàòè ïðàâîîõîðîíí³ çàâäàííÿ. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå çàçíà÷åí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ì³ñöü 
ñåðåä ³íøèõ çàéìàº ñï³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèÿâëåííÿ ð³çíèõ 
îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, ¿õ âèâ÷åííÿ òà îö³íêà ³ âèçíà÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³ çàõîä³â äëÿ 
ïîë³ïøåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè; óïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ïëàí³â òîùî. 
Îðãàí³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ÿê ïðàâèëî, ô³êñóºòüñÿ àáî çàêð³ïëþºòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ äîêóìåíòàõ: ïëàíàõ, ð³øåííÿõ, ïðîòîêîëàõ. Âîäíî÷àñ ìîæóòü â³äáóâàòèñü 
³ óñí³ äîìîâëåíîñò³ òà óãîäè ïðî âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é. Ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïî-ïåðøå, âèâ÷àºòüñÿ ³ îö³íþºòüñÿ îïåðàòèâíà îáñòàíîâêà; ïî- 
äðóãå, ïëàíóºòüñÿ ðîáîòà ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, äå ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïåâí³ 
ôîðìè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³, ìîæëèâîñò³ ÿêèõ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè 
âèêîíàíí³ ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü; ïî-òðåòº, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íàÿâí³ â ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³ 
ñèëè ³ çàñîáè; ïî-÷åòâåðòå, çä³éñíþºòüñÿ îáì³í ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì; ïî-ï’ÿòå, 
âèêîíóþòüñÿ ïåâí³ ïðàâîîõîðîíí³ çàõîäè (ñóì³ñíå ïàòðóëþâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ ðåéäè, 
ñóì³ñíà îõîðîíà îá’ºêò³â âëàñíîñò³ òîùî). Ïðàâèëüíå ïëàíóâàííÿ äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè 
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, çîñåðåäèòè îñíîâíó óâàãó íà 



íàéâàæëòâ³øèõ ïèòàííÿõ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. 
Éîìó ïîâèííà ïåðåäóâàòè ãëèáîêà àíàë³òè÷íà ðîáîòà, óñåá³÷íå âèâ÷åííÿ îïåðàòèâíî¿ 
îáñòàíîâêè. Ïëàíóâàííÿ ïîâèííî: â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: îõîïëþâàòè íàéâàæëèâ³ø³ 
ïèòàííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ç óðàõóâàííÿì 
ìîæëèâîñòåé òà ³íòåðåñ³â ÿê ì³ë³ö³¿, òàê ³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; áóòè êîíêðåòíèì, òîáòî ïåðåäáà÷åí³ â ïëàíàõ çàõîäè ìàþòü áóòè ðåàëüíî 
çä³éñíåííèìè, ïåðåäáà÷àòè êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â, òåðì³íè âèêîíàííÿ òîùî. 

Óçãîäæåííÿ ñàìîñò³éíèõ ä³é ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ ïëàíàìè ðîáîòè àáî ³íøèìè îðãàí³çàö³éíèìè 
äîêóìåíòàìè, à ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ óñíî, áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ¿õ ïðîâåäåííÿì. Òàêà 
ôîðìà âçàºìîä³¿ ìàº âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, áî íåîáõ³äí³ñòü ïîãîäæóâàòè ä³¿ 
ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³í³ö³þâàëà âèíèêíåííÿ òàêîãî ãðîìàäñüêîãî 
ôîðìóâàííÿ, ÿê ãðîìàäñüê³ ïóíêòè îõîðîíè ïîðÿäêó òà ¿õ ðàäè. Óçãîäæåííÿ ñàìîñò³éíèõ 
ä³é ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó äàº çìîãó 
óíèêàòè äóáëþâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, çàáåçïå÷èòè ìàêñèìóì ïðèñóòíîñò³ ÿê 
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, òàê ³ ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü íà ï³äêîíòðîëüí³é ¿ì òåðèòîð³¿. 

Çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðàâîîõîðîííèõ çàõîä³â çà ³í³ö³àòèâîþ ì³ë³ö³¿ âèêëèêàíå îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, òîìó 
ùî ó ñèñòåì³ âçàºìîâ³äíîñèí “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³ÿ) – ãðîìàäñüê³ñòü”, 
ïðàö³âíèêè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
â³ä³ãðàþòü äîì³íóþ÷ó ðîëü, îñê³ëüêè âèêîíóþòü ïðàâîîõîðîíí³ çàâäàííÿ íà ïðîôåñ³éí³é 
îñíîâ³. Òîìó ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äåòàëüí³øå, í³æ ïðåäñòàâíèêè 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, àíàë³çóâàòè ñóêóïí³ñòü ÷èííèê³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà 
ñòàí îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, à òàêîæ âèðîáëÿòè îïòèìàëüí³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ç îãëÿäó íà öå, ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, çîêðåìà ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè, 
ìàþòü ïðàâî âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî øòàá³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ ïðî íîðìè ùîäåííîãî âèõîäó ¿õ ÷ëåí³â, ê³ëüê³ñòü òà ì³ñöÿ ìàðøðóò³â 
ïàòðóëþâàííÿ ³ äèñëîêàö³¿ ïîñò³â, ðîçïîä³ë ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü çà 
ìàðøðóòàìè ³ ïîñòàìè; ãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ òà äîïîâ³äàòè êåð³âíèöòâó òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, çîêðåìà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñòóäåíòñüêèõ ³ 
ðîá³òíè÷èõ ãóðòîæèòêàõ, ó ì³ñöÿõ ïåðåáóâàííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí; 
óçàãàëüíþâàòè ³ äîïîâ³äàòè êåð³âíèöòâó ì³ñüê-, ðàéâ³ää³ëó ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè 
äîáðîâ³ëüíèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü. Äî îñíîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ çàõîä³â, ÿê³ 
ïðîâîäÿòüñÿ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç ³í³ö³àòèâè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
íàëåæàòü: çä³éñíåííÿ ïàòðóëþâàííÿ ³ âèñòàâëåííÿ ïîñò³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà ó ïåâíèé 
÷àñ; ïðîâåäåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ðåéä³â çà íàïðÿìêàìè ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 
âçÿòòÿ ï³ä îõîðîíó ï³ä’¿çä³â æèòëîâèõ áóäèíê³â, ïîêðàùàííÿ àáî çàì³íà ìåõàí³÷íèõ òà 
åëåêòðîííèõ çàñîá³â îõîðîíè, çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òîùî. 

Äîïîìîãà ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì ïðè çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – îäíà ç îñíîâíèõ óìîâ ¿õ 
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îòðèìóþòü äîïîìîãó 
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïðè ñêëàäàíí³ ïëàí³â ñâîº¿ ðîáîòè, ðîçðîáö³ êîíêðåòíèõ 
ïðàâîîõîðîííèõ çàõîä³â, çàòðèìàíí³ ïðàâîïîðóøíèê³â, ïîãëèáëåíí³ ñâî¿õ ïðàâîâèõ ³ 
ñïåö³àëüíèõ çíàíü òîùî. Îêð³ì öüîãî, ó ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â 
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó” [7] çàçíà÷åíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî 



ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, íàäàâàòè ¿ì ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ, 
íåîáõ³äíèé ³íâåíòàð òà çàñîáè çâ’ÿçêó. Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ìàéíîì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ âëàñíèê³â, çîêðåìà òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ³íâåíòàðåì òà 
çàñîáàìè çâ’ÿçêó. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ïîòðåáè ìîæóòü íàäàâàòè íà äîãîâ³ðíèõ 
çàñàäàõ ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì íà ïåð³îä ¿õ ÷åðãóâàííÿ ÷è ïðîâåäåííÿ ö³ëüîâèõ 
çàõîä³â ìîá³ëüí³ ðàä³îòåõí³÷í³ òà ñïåö³àëüí³ çàñîáè, ³íø³ ïðåäìåòè åê³ï³ðîâêè íàðÿä³â [8]. 

Îðãàí³çàö³ÿ ïðàâîâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ãðîìàäÿí, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ 
âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, íåîáõ³äíà äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ïî÷àòêîâèõ çíàíü ³ íàâèê³â ó ö³é ñôåð³. 
Îñíîâíà ôóíêö³ÿ ùîäî ïðàâîâîãî òà ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ (íàâ÷àííÿ ôîðìàì òà ìåòîäàì 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè) ïîêëàäàºòüñÿ íà 
ï³äðîçä³ëè òà ãðóïè ³ç ðîáîòè ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè. Çàíÿòòÿ 
ìàþòü â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïðîâîäèòèñÿ ÿê ³ç ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü 
ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, òàê ³ ç îñîáàìè, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ âèêîíóâàòè 
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó ÷ëåíñòâ³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü (ïîçàøòàòí³ 
ñï³âðîá³òíèêè, ãðîìàäñüê³ ïîì³÷íèêè òîùî). Â³äïîâ³äíà íîðìà ïåðåäáà÷åíà ó ñò. 12 Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”, äå 
çàçíà÷åíî, ùî ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ìîæóòü 
áðàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ öèõ îá’ºäíàíü ëèøå ï³ñëÿ 
ïðîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 
Äàë³ ó öüîìó çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äãîòîâêà ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü 
çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. 

Ïðàâîâå òà ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ç 
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìîæíà çâåñòè äî òàêèõ íàïðÿìê³â: ïî-ïåðøå, îðãàí³çàö³ÿ 
âèâ÷åííÿ îñíîâ òåîð³¿ ïðàâà, Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, ïîñò³éíå âèâ÷åííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
îñîáëèâî ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè; 
ïî-òðåòº, ïîñò³éíå íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí ôîðìàì ³ ìåòîäàì áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè 
³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ïî-÷åòâåðòå, óçàãàëüíåííÿ òà ïîøèðåííÿ ïåðåäîâîãî 
äîñâ³äó ðîáîòè ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, à òàêîæ øèðîêà ïðîïàãàíäà ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè ³ òå, ùî ïåðåðàõîâàí³ âèùå ôîðìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ³ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ó ïîâíîìó îáñÿç³ äî îêðåìèõ 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ àáî äî ïåâíèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
³íäèâ³äóàëüíó ó÷àñòü ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Óçàãàëüíåíî ìîæíà ñêàçàòè, ùî òàê³ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, ÿê 
ãðîìàäñüê³ ïóíêòè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, äîáðîâ³ëüí³ íàðîäí³ äðóæèíè, 
ñòóäåíòñüê³ îïåðàòèâí³ çàãîíè, îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
(áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ êîì³òåòè), çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, ïðèâàòí³ îõîðîíí³ 
ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëè, ãðîìàäñüê³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿, çàãîíè ñàìîçàõèñòó (îõîðîíà 
ïîìåøêàíü ãðîìàäÿí çà äîïîìîãîþ îõîðîíö³â-âàõòåð³â), ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
ñóñ³äñüêî¿ âçàºìîäîïîìîãè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ “Çóïèíè çëî÷èíöÿ”, êîîðäèíàö³éí³ 
øê³ëüí³ ðàäè; ïîçàøòàòí³ ñï³âðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿, ãðîìàäñüê³ ïîì³÷íèêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ 



(äîáðîâ³ëüí³ ïîì³÷íèêè) òà äîâ³ðåí³ îñîáè ïî ñâî¿é ñóò³ ³ º âàð³àíòàìè ÷èñëåííèõ çâ’ÿçê³â 
(âçàºìîä³¿) ÎÂÑ ³ ãðîìàäñüêîñò³. 

Ñóì³ñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêîñò³ â áîðîòüá³ ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íåìèñëèìà áåç ïîñò³éíîãî 
ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. Îäíèì ³ç íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêîñò³ º ïîêðàùàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè. 
Öå îñîáëèâî âàæëèâî ó ñó÷àñíèé ïåð³îä, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîäàëüøèì 
ïîãëèáëåííÿì ïðîöåñ³â äèôåðåíö³àö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð ³ 
íàñåëåííÿ, ùî çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, 
çîêðåìà ³ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì îá’ºêòèâíî ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ íèìè, 
ïîêðàùàííÿ êîîðäèíàö³¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè. 
Çàâäàííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íå 
ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ áåç îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ óñ³õ íàÿâíèõ ñèë òà çàñîá³â 
âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ñóì³ñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè 
ïîòðåáóº ïîêðàùåííÿ îðãàí³çàòîðñüêî¿ ðîáîòè ÿê êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òàê ³ êåð³âíèê³â (êîìàíäèð³â) ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü 
ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. 

Ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêîñò³ áóëî á çàêð³ïëåííÿ â ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” 
îáîâ’ÿçêó ì³ë³ö³¿ ùîäî “îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òðóäîâèìè 
êîëåêòèâàìè, íàñåëåííÿì, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
ïðî ñòàí ïðàâîïîðÿäêó ³ ðîáîòè ì³ë³ö³¿ ùîäî éîãî çì³öíåííÿ” [9]. 

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâà ïðàêòèêà, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ çà áóäü-ÿêèõ 
îáñòàâèí ïîâèíí³ ñëóæèòè ñóñï³ëüñòâó ³ çàñëóãîâóâàòè ïîâàãó íàñåëåííÿ, ÿêå âîíè 
îõîðîíÿþòü â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. ²ç îãëÿäó íà öå, ö³êàâèìè º äàí³ âèá³ðêîâèõ îïèòóâàíü 
ñåðåä íàñåëåííÿ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ 
äóìêè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïåðøå ì³ñöå ó øêàë³ äîâ³ðè ãðîìàäÿí çàéìàº ïîë³ö³ÿ (70%), 
ÿêà âèïåðåäæàº çáðîéí³ ñèëè (58%), öåðêâó (54%), òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î (53%), ïðåñó (38%), 
ïðîôñï³ëêè (36%). Îêð³ì òîãî, ó Ô³íëÿíä³¿, íàïðèêëàä, ïîë³ö³¿ äîâ³ðÿþòü 2/3 íàñåëåííÿ, 
òîä³ ÿê óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó – ìåíøå í³æ 1/3 íàñåëåííÿ [10]. Òàêèé ñòàí ïîÿñíþºòüñÿ 
òðàäèö³éí³ñòþ ñï³ëêóâàííÿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì ³, ÿê íàñë³äîê, âèíèêàº ïîâàãà îñòàíí³õ 
äî çàêîí³â ³ îðãàíó, ùî ¿õ çàõèùàº. 

Ç óðàõóâàííÿì çàêîðäîííîãî äîñâ³äó ñòàº ö³ëêîì çðîçóì³ëîþ äîö³ëüí³ñòü 
ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè ïðîãðàìè ä³é, ÿê³ âïëèíóòü íà ñâ³äîì³ñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ òà ïðèñêîðÿòü ðîçâèòîê ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè çàãàëîì. Òàêà ïðîãðàìà 
ïîâèííà âðàõîâóâàòè åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé àñïåêòè, áóòè 
ñèñòåìíîþ, àäåêâàòíîþ, â óñüîìó â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïðè âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ ðèñ íîâî¿ ñèñòåìè 
ïîáóäîâè â³äíîñèí ÎÂÑ ç íàñåëåííÿì ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó 
íà ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³ë³ö³¿. 

Òàêèé ï³äõ³ä âèÿâëÿº íåîáõ³äí³ñòü ïîåòàïíîãî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó 
“Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ç ïåðåäáà÷åííÿì ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ á ðåãóëþâàëè 
ïðîöåäóðó âèêîíàííÿ ôóíêö³é âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í, âèçíà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ÷³òêî¿ 



ñèñòåìè ôîðì âçàºìîä³¿ ç ð³çíèìè ãðóïàìè ãðîìàäñüêîñò³. Ìåòîþ ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ 
ñï³âïðàö³ ³ç ñóñï³ëüñòâîì ñòàëî ðåàëüíå âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè òà 
ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ì³ë³ö³¿ íà 1999 – 2005 ðð. [11], ðåàë³çàö³ÿ ïðîãîëîøåíîãî êóðñó íà 
ïàðòíåðñòâî ì³ë³ö³¿ ³ íàñåëåííÿ. Ó öüîìó íàïðÿìêó âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó 
ïàðòíåðñòâà ââàæàºòüñÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ë³ö³¿ ç ìåòîþ ïîâñþäíîãî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïîêëèêàíèõ 
ñóòòºâî çì³íèòè â³äíîñèíè ç ãðîìàäñüê³ñòþ. 

Íà ñüîãîäí³ øëÿõàìè ïåâíî¿ ïåðåáóäîâè ÎÂÑ ó á³ê ïîêðàùàííÿ â³äíîñèí ³ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º: îíîâëåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó 
ÎÂÑ; ïåðåõ³ä â³ä åêñòåíñèâíîãî íà ³íòåíñèâíèé øëÿõ ðîçâèòêó ñèñòåìè ³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ 
ïðè âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ; ïîñèëåííÿ åëåìåíò³â ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â ðîáîò³ 
ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ³ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç íàñåëåííÿì ³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿; ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿; óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ñâîº÷àñíîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü îõîðîíè òà çì³öíåííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³; àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, íàäàííÿ ¿ì 
þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè; ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè 
êàäð³â äëÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çà íîâèìè âèìîãàìè; ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî 
³ êóëüòóðíîãî ð³âíÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ó ñï³ëêóâàíí³ ç ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, ïåðåñ³÷íèìè 
ãðîìàäÿíàìè òîùî; ôîðìóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿. 

Íàïðèê³íö³ â³äçíà÷èìî, ùî åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç 
ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæå áóòè 
äîñÿãíóòà ëèøå íà îñíîâ³ åìï³ðè÷íèõ ïîøóê³â ¿¿ íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèõ âàð³àíò³â, 
õî÷à ðîëü ïðàêòèêè íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè. Ñåðåä ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî 
âèð³øåííÿ, º ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàëüøèì óäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³¿) ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî 
âèçíà÷èòè ìåæ³ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿. Ââàæàºìî, ùî íîðìè ïðàâà ïîâèíí³ 
ðåãëàìåíòóâàòè ëèøå îñíîâí³, íàéâàæëèâ³ø³ ôîðìè ³ íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó éîãî ñóá’ºêòè ç³ ñâîº¿ ³í³ö³àòèâè ³ çà âëàñíèì áàæàííÿì 
ïîâèíí³ ñàì³ âèçíà÷àòè íàéá³ëüø äîö³ëüí³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè – îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. 

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü ñîö³àëüíîãî ï³äõîäó 
ùîäî çì³ñòó ðîáîòè ÎÂÑ ó õîä³ ïîêðàùàííÿ ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì ìàº ïåâí³ 
ïåðñïåêòèâè. Äëÿ ÎÂÑ ö³ ïåðñïåêòèâè ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâ³ñòþ: îòðèìàòè ò³ñí³ø³ êîíòàêòè 
ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ³ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ êîíòðîëþ çà çëî÷èíí³ñòþ òà 
ïðàâîïîðóøíèêàìè; ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó ï³äáîðó êàäð³â; çá³ëüøèòè ëåã³òèìí³ñòü 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä íàñåëåííÿ; îïòèì³çóâàòè ñï³âïðàöþ óêðà¿íñüêèõ 
ïðàâîîõîðîíö³â ³ç ïîë³öåéñüêèìè ³íøèõ êðà¿í ³ç ìåòîþ ó÷àñò³ â çàõîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ 
Ðàäîþ ªâðîïè ³ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ñòîñîâíî íîâèõ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ 
çëî÷èííîñò³. 

Äëÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðñïåêòèâè 
ïîëÿãàþòü ó: îòðèìàíí³ ÿê³ñíèõ ïîñëóã ³ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; á³ëüø³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÎÂÑ çà ñâî¿ ä³¿; ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ä³ÿëüí³ñòþ ÎÂÑ ³ ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. 



Âèñíîâêè 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîêðàùàííÿ 

âçàºìîâ³äíîñèí ì³ë³ö³¿ ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âæå ñàìå ïî ñîá³ º ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ³ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äîâ³ðè 
ãðîìàäÿí äî âëàäè âçàãàë³. Ñàìå çàâäÿêè çì³öíåííþ òà ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ ç 
íàñåëåííÿì ÎÂÑ îòðèìàþòü ñîö³àëüíó ïðîçîð³ñòü, íàóêîâó îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ íàðîäíó 
ï³äòðèìêó ñâîº¿ ïîë³òèêè ä³é, îñê³ëüêè âîíà â³äîáðàæàòèìå íå ì³ô³÷í³ óÿâëåííÿ ÿê áàæàí³ 
ð³âí³ òà “â³äñîòêè”, à ðåàëüí³ äîñÿãíåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ. ² òàêå ñòàíîâèùå áóäå íå ò³ëüêè åôåêòèâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, àëå é âàãîìîþ ðèñîþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 
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УПРАВЛІННЯ   ФІНАНСОВИМИ   ПОТОКАМИ
В   МУНІЦИПАЛЬНОМУ   МЕНЕДЖМЕНТІ

Розглянуто зміст, види, умови формування, перебігу і регулювання
фінансових потоків бюджетів міст. Обґрунтовано та подано систему показників
і характеристик фінансових потоків і показники оцінки ефективності
управління ними.

Ключові слова: потоки грошових коштів, показники потоків, оцінка
якості, ефективність протікання потоків.

Економічна форма реальних розподільчих відносин у суспільстві на
місцевому рівні для здійснення соціально-культурних, комунально-побутових,
управлінських та інших послуг із забезпечення життєдіяльності міст реалізується
системою місцевих фінансів. Покращення фінансового обслуговування і
забезпечення ефективності використання фінансів соціально-економічних систем в
умовах ринку розглядається як один із головних чинників їх розвитку. Це
обумовлює необхідність подальших досліджень із визначення і раціональної
побудови відповідних фінансових потоків на рівні міст, які на сьогодні не можна
вважати достатньо досконалими.

Базовим теоретичним підґрунтям для вирішення багатьох ще не вирішених
проблем управління фінансами на місцевому рівні слугують праці відомих
українських вчених,  а саме В.  Федосова,  В.  Опаріна,  Л.  Сафонової,  С.  Льовочкіна,
О. Сунцової та інших [1 – 7].

Але питанням інструментального забезпечення формування і удосконалення
процесів перебігу фінансових потоків у муніципальних утвореннях достатньої уваги
не приділяється. Аналіз літературних джерел і практики розподілу формування
Державного і місцевих бюджетів в Україні за останні 5 років [8 – 25] свідчить про те,
що диверсифікованість фінансових потоків підсистем міст недостатня. Діяльність
керівників концентрується переважно на виконанні бюджетних зобов’язань, а не на
пошуку шляхів підвищення ефективності використання фінансових ресурсів. Це
свідчить про необхідність суттєвої уваги до розробки методів управління
фінансовими потоками на рівні міст.

Мета дослідження – визначити характеристики місцевих фінансових потоків і
умови їх регулювання; запропонувати і обґрунтувати показники якості фінансових
потоків і ефективності управління ними.

Зміст і умови фінансового забезпечення процесів господарської і
управлінської діяльності в соціально-економічних системах мають певні відмінності.
Фінансові потоки призначені і цілеспрямовані на обслуговування соціальних,
економічних, управлінських та інших процесів на рівні міста і є первинними щодо
них. Жодне управлінське рішення та жодна дія у соціально-економічному
середовищі не може бути здійснена без забезпечення фінансовими ресурсами в
необхідних об’ємах у визначені терміни, із певних джерел і по певних напрямках.
Вони є рухом коштів між суб’єктами та суб’єкто-об’єктами управління,
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розпорядниками і споживачами, які можуть бути вимірюваними за низкою
характеристик та параметрів.

Фінансові потоки характеризуються просторовим протіканням, поточністю,
мають відповідне управлінське обслуговування, безперервне впродовж значного
періоду часу, але вони не забезпечені обґрунтованими кількісно вимірюваними
оцінками результатів у момент свого закінчення (результати освітянських послуг,
охорони здоров’я та багатьох інших).

Залежно від типу призначення фінансові потоки поділяються на вхідні і
вихідні. Грошовий потік класифікується як вхідний, за умови, коли рух коштів у
межах процесів обслуговуваних підсистем збільшує їх абсолютну величину. Вхідні
грошові потоки є складовими загального інтегрованого грошового потоку міста і
впливають на його дефіцит чи збільшення.

Вихідні потоки характеризуються протилежними до вхідних грошових
потоків напрямками впливу. Вони є напрямками використання грошових коштів і
зменшують чистий грошовий потік загального потоку.

Побудова може бути здійснена на основі організаційних дій у системних
об’єктах, які вони обслуговують. Назви потоків співпадають із бюджетною
класифікацією фінансів і з їх функціональним призначенням. На місцях фінансові
кошти розподіляються на розсуд органів місцевого самоврядування. Кількість
основних розпорядників бюджетних коштів на місцевому рівні перевищує два
десятки.

Управління потоками фінансового обслуговування в соціально-економічних
процесах має певні відмінності. Ними неможливо управляти як виробничими
потоками. Їх об’єм пов’язаний із багатьма параметрами соціально-економічної
системи міста і низкою обмежень при їх формуванні. До перших належать: кількість
та структура населення міста, його соціальний статус, здатність і можливість
продуктивної зайнятості; галузева спеціалізація виробничої системи, рівень
житлово-комунальної інфраструктури тощо. Обмеженнями є: соціальні норми та
нормативи, рівень соціально-економічного розвитку міста, визначені цілі розвитку,
існуючі зв’язки та інші умови.

До труднощів призводить і несинхронність додатніх (потоки доходної
частини бюджету) і від’ємних (потоки видаткової частини бюджету) фінансових
потоків.  З одного боку,  існують різні терміни надходжень до бюджету згідно з
бюджетним розписом, а з іншого – можуть бути порушення фінансової дисципліни
стосовно додержання строків з боку різноманітних джерел фінансування. Останнє
спонукає до залучення запозичень для покриття короткотермінових розривів
загального фонду у певний період по відповідному напрямку руху для підтримки
безперервності фінансових потоків. Обов’язковою умовою формування фінансових
потоків є і узгодження їх за видами й напрямками діяльності у підсистемах,
збалансування з потребами обслуговуваних процесів по об’єму і в певному інтервалі
часу.

У містах обласного підпорядкування відстежується чотири рівні розподілу
фінансових потоків по вертикалі: місто – район – напрямки використання –
користувачі. Кількість горизонтальних потоків на кожному рівні визначається
потребами відокремлених видів діяльності і кількістю керованих об’єктів чи
процесів. Ефективне використання фінансових коштів потребує не тільки якісного
планування, а й оптимізації їх руху і використання. Доцільно відзначити, що
фінансові потоки в нематеріальній сфері, на відміну від фінансових потоків, що



Назва Одиниця
виміру Економічний зміст

1 2 3
Абсолютна величина

грошового додатного
потоку (ГПд)

тис. грн. Сума надходжень у бюджет міста з усіх джерел

Зокрема за рахунок
власних доходів (ГПвл)

тис. грн. Сума надходжень від місцевих податків і зборів,
доходи від муніципальних платних послуг, цінних
паперів тощо

Середній обсяг
фінансового додатного
потоку (СГП)

тис. грн. Сума надходжень у бюджет, що приходиться в
середньому на одне джерело наповнення

Абсолютна величина
від’ємного потоку (ВГП)

тис. грн. Сума видатків бюджету по усіх напрямках
(розпорядниках)

зокрема:
Абсолютна величина

від’ємного потоку на
власні повноваження
(ВГП вл)

тис. грн. Сума видатків бюджету на власні повноваження по
усіх напрямках (розпорядниках коштів)

Чистий грошовий потік
(ЧГП)

тис. грн. Різниця між сумою додатного потоку з усіх джерел і
сумою видатків по усіх напрямках за певний період часу

обслуговують матеріальну сферу, безоборотні. Вони закінчуються при досягненні
кінцевої мети – грошового забезпечення соціальних процесів і функцій соціального
управління в момент здійснення цього акту –  передачі коштів на рахунок
споживачів. Доцільно наголосити, що в своєму русі вони можуть мати різний об’єм,
рухатись із різною швидкістю, вилучатись із потоку (безготівкові гроші, векселі,
муніципальні цінні папери). Параметри вхідних фінансових потоків у фінансовому
полі соціальної сфери міст регулюються шляхом дотримання строків і обсягів
визначеного фінансування та залежать від кількості розпорядників і споживачів
бюджетних фінансових коштів, прийнятих форм розрахунків та обліку операцій,
видів господарських зв’язків і різних строків їх перебігу.  Для ефективного
досягнення кінцевих результатів та більшої ефективності використання необхідно
визначити оптимальні характеристики потоків і постійно їх удосконалювати.

Організаційно-економічним удосконаленням різних потокових процесів
займається логістика [26, 27], але фінансові потоки соціально-економічних систем,
що базуються на бюджетних коштах, є найменш розробленими. Нормативно і
законодавчо обґрунтовані, логічно та структурно побудовані з певними
характеристиками фінансові потоки можливо удосконалювати двома важелями:
своєчасного аналітичного й інформаційного забезпечення оцінки їх стану і його
підтримки та управлінського регулювання на основі визначеного оптимального
рівня показників.

Умовою забезпечення якості і ефективності управління фінансовими
потоками є і ступінь обґрунтованості показників потоків. У склад показників, що
пропонуються для оцінки фінансових потоків, доцільно включати ті, що можуть
вимірюватись. Вони повинні бути зрозумілими за змістом і призначенням для
аналітиків, менеджерів та споживачів і відображати основні характеристики
фінансових ресурсів, зміст та призначення процесів їх надання і споживання.
Показники можуть вимірюватись в абсолютних, відносних і питомих одиницях, але
повинні бути співставними за методами розрахунків і інформаційно забезпечені в
періоді часу. Враховуючи перелічені вимоги для використання в системі
аналітичного забезпечення процесів управління фінансовими потоками в табл. 1 і 2
наведено склад і змістовну сутність показників.

Таблиця 1
Характеристики і показники фінансових потоків місцевих бюджетів



1 2 3
Кількість розпорядників

фінансових ресурсів
осіб Кількість фахівців, задіяних згідно з штатним

розкладом у процесах формування, перебігу,
аналізу і оцінки результатів виконання бюджету

Період перебігу
грошового потоку (Тф)

місяць
(днів)

Період часу з моменту надходження
фінансових коштів до їх повного використання

Стабільність грошового
потоку (СГП)

відносна
величина

Відсутність зміни параметрів потоку за
передбачуваний період (% або кількість
відхилень)

Ритмічність грошового
потоку (РГП)

період
часу

Середній інтервал часу між початком
фінансових надходжень і їх використанням за
обраний період часу

Межі коливань
грошового потоку (∆ГП)

∆ (-max
-min)

Різниця між максимальною величиною потоку і
мінімальною

Мінімально припустима
величина потоку

тис. грн. Розрахункова величина грошових потоків для
перебігу соціальних процесів

Назва Одиниця
виміру Формула розрахунку

1 2 3
Частка фінансових

ресурсів міста в
загальному обсязі ВВП
міста

відносний
показник
(питомої

ваги або %)

ПВВВП м = ∑ видатків бюджету × 100
                         ВВП міста

Частка фінансових
ресурсів міста у ВВП,
виробленому
невиробничою сферою
міста

- // -
ПВВВП н.с. = ∑   видатків бюджету × 100
                  ВВП невиробн. сфери

Частка фінансових
ресурсів міста у ВВП,
виробленому
виробничою сферою
міста

- // -
ПВВВП вир.с. = ∑   видатків бюджету × 100
                      ВВП виробн. сфери

Темпи росту власних
фінансових ресурсів
(ВФР)

відносний
показник

Ір ВФС

Ір ВФС  = ВФР розп.періоду – ВФР попер.періоду
                              ВФР попередн. періоду

1 2 3
Активність

інноваційно-
інвестиційної діяльності
(ІД)

відносний
показник

ІіД

ІіД = ВіД розп. періоду – ВіД попер. періоду
                              ВіД  попередн. періоду

Зміна витрат на
операційну діяльність
(ВОД)

∆ ВОД
(тис. грн.) J∆ ВОД = ВОП розп. періоду – ВОП попер. періоду

                              ВОП  попередн. періоду
Обсяг фінансового

потоку на 1-го фахівця
фінансової системи
міста (ОФП/люд.)

тис. грн./
люд.

ОФП на 1
фахівця

фінансових
сфер

                 об’єм додатного потоку
ОФП =   + об’єм від’ємного потоку
                   кількість працюючих
                  у фінансовій сфері міста

Закінчення табл. 1

Пропоновані показники і характеристики потоків можуть використовуватись
як для оцінки інтегрованого потоку міста, так і його окремих локальних потоків.
Інформацію про стан та динаміку зміни показників фінансових потоків потрібно
моніторувати за плановим і фактичним рівнем та їх відхиленням при співставленні.
Це дає змогу розробляти варіанти управлінських важелів впливу на процеси їх
гармонізації і підвищення ефективності.

Таблиця 2
Показники ефективності управління фінансовими потоками*

*система запропонованих показників для оцінки ефективності управління фінансовими
потоками може використовуватись як для оцінки загального інтегрованого потоку міста, так і для
оцінки інтегрованих потоків окремих підсистем (соціальної, комунальної, управлінської, промислової),
по окремих напрямках видатків



Завдання регулювання і оптимізації фінансових потоків у першому
наближенні зводиться до повного та своєчасного забезпечення процесів соціального
розвитку і власних повноважень органами місцевого самоврядування; збільшення
вхідних потоків; забезпечення ефективності використання бюджетних коштів через
оптимізацію їх розподілу, оперативність дій по внутрішньому перерозподілу в часі,
просторі та за напрямками використання; зниження постійних витрат, пов’язаних із
генеруванням і розподілом потоків тощо.

Структурне регулювання та якісне удосконалення організації процесів
бюджетного фінансування на місцевому рівні повинно враховувати економічну
єдність та цілеспрямованість призначення фінансових бюджетних коштів.

Запропоноване аналітичне забезпечення управління і регулювання
фінансовими потоками суттєво спрощує обґрунтування виконання наголошених
завдань та швидкість управлінського регулювання небажаних тенденцій.

Потоки, що виділяються за певними ознаками у складі окремих підсистем,
повинні розглядатись як частки цілого інтегрованого системного фінансового потоку
міста. Організація їх регулювання повинна проводитись з огляду на те, що
підвищення ефективності використання кожного потоку буде сприяти підвищенню
їх загальної ефективності і потужності за рахунок акумулювання коштів різних
напрямків для дієвих позитивних зрушень у напрямку інноваційного розвитку
підсистеми.

Висновки
Жодний пункт Програми соціально-економічного розвитку міст не може бути

реалізованим без зв’язку з фінансовими потоками (планом забезпечення
фінансовими коштами). Використання показників потоків для поточного планування
у часі інтегрованого і локальних потоків забезпечить підвищення фінансової
забезпеченості операційної та інноваційної діяльності і розвитку усіх підсистем міст.

Реалізація можливих резервів підвищення фінансового забезпечення
соціальних процесів міст шляхом аналізу якості та оцінки ефективності управління
внутрішніми фінансовими потоками можлива внаслідок впровадження низки
заходів:

– укрупнення фінансових потоків міста за ознакою основних підсистем
(соціальної, житлово-комунальної, управлінської і виробничої);

– об’єднання фінансового обслуговування функціонально пов’язаних
процесів, що створює умови для удосконалення та підвищення ефективності
механізму їх перебігу;

– впровадження системи показників і характеристик фінансових потоків і
показників ефективності управління в діючу практику, що здатна повністю
забезпечити аналітичні потреби управління фінансовими потоками при
обґрунтуванні управлінських рішень по їх подальшому удосконаленню;

– прийняття результуючих показників аналізу стану і ефективності
фінансових потоків як висхідної бази для прогнозування та програмно-цільового
планування шляхів забезпечення позитивної динаміки соціально-економічних
процесів;

– використання показників динаміки стану, руху і ефективності фінансових
потоків при пошуку шляхів підвищення ефективності процесів управління та їх
вплив на досягнення поставлених цілей, що ще створить умови для удосконалення
елементного складу і структури видатків керуємих процесів та об’єктів;



– забезпечення надійного обміну інформацією між усіма учасниками
фінансового ланцюга, що створює умови ефективного перебігу фінансових потоків у
фінансовому полі муніципального менеджменту.

Сумісне генерування, накопичення, аналіз і використання інформації повинно
здійснюватись органами корпоративного управління фінансової та соціальної
підсистем міст, які здатні збалансувати, оптимізувати і своєчасно врегулювати
горизонтальні комунікаційні форми фінансових зв’язків між потоками та
соціальними процесами, виходячи із цілей корпоративного розвитку. Удосконалення
організації праці органу головного фінансового управління міста і впровадження
ринкових організаційних форм та методів господарювання в управління фінансами,
що визначається складністю умов і великою кількістю учасників фінансового
середовища, реформування організаційних елементів системи управління
грошовими потоками дасть змогу зменшувати “заморожування” коштів на одних
потоках шляхом їх оперативного “перекидання” на інші потоки на умовах
повернення. Важливою умовою підвищення ефективності використання бюджетних
коштів є і зменшення кількості їх розпорядників. Сконцентровані фінансові потоки в
межах окремих підсистем у єдиний інтегрований потік дають змогу покращити
динаміку непрогнозованих і непізнаваємих змін, забезпечити мобільність та
взаємопов’язаність системних рішень у використанні бюджетних коштів.

Формування і організація ефективного перебігу фінансових потоків та
використання фінансових коштів у підсистемах міст є активним
системоутворюючим чинником господарювання і механізму фінансування
операційної і інноваційно-інвестиційної діяльності органів місцевої влади.
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   FINANCIAL   FLOWS   ADMINISTRATION   IN   MUNICIPAL
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The article deals with contents, types, conditions of formation, running and
financial flows regulation of towns’ budgets. System of indices and characteristics of
financial flows and factors of their estimation and control are grounded.
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ÓÄÊ 35.073(477+1–6ªÑ) 

Î. Ãàâðèëåöü 

ÇÀÕÈÑÒ   ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÕ   ²ÍÒÅÐÅÑ²Â   ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ó   ÊÎÍÒÅÊÑÒ²   ÏÐÎÖÅÑ²Â   ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ 

Âèñâ³òëåíî ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ, 
ªâðîñîþç). Îêðåñëåíî îñíîâí³ çàâäàííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³÷íà áåçïåêà, 
åêîíîì³÷íèé ñóâåðåí³òåò, ºâðî³íòåãðàö³ÿ, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. 

Ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ é ó ñâ³ò³ çàãàëîì, 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì äèíàì³çìîì òà äîñèòü øèðîêèì àðñåíàëîì çàñòîñóâàííÿ 
êðà¿íàìè ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³ ïðîñóâàííÿ âëàñíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íàÿâí³ òåíäåíö³¿ ñâ³òîâîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãåíåðóþòü âèíèêíåííÿ çíà÷íîãî îáñÿãó ñóïåðå÷íîñòåé ð³çíîãî 
ñïðÿìóâàííÿ ÿê âñåðåäèí³ äåÿêèõ äåðæàâ, òàê ³ ì³æ íèìè, ùî ñóòòºâî óñêëàäíþº ïðîöåñè 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïîîäèíîêèõ òà äîñèòü ìîëîäèõ êðà¿í. Ó êîíòåêñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â âñå á³ëüø íåáåçïå÷íèì ñòàº 
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ³íôîðìàö³éíèé, ïñèõîëîã³÷íèé òèñê ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ, ùî, 
ñâîºþ ÷åðãîþ, ñóòòºâî óñêëàäíþº òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè âñåðåäèí³ êðà¿íè, ÿê³ 
ôîêóñóþòüñÿ íàâêîëî ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ó 
ì³æíàðîäíîìó ïðîñòîð³. Öå âñå “ï³äæèâëþº” ãîñòðà êîíêóðåíòíà áîðîòüáà, ùî òî÷èòüñÿ 
íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó, äî òîãî æ, íå ëèøå â á³çíåñ³, àëå é, ÿê çãàäóâàëîñÿ, â äåðæàâí³é 
ïîë³òèö³, ÿêà, îêð³ì ñóòî ïîë³òè÷íèõ ÷è åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â êðà¿íè, îï³êóºòüñÿ òàêîæ 
âíóòð³øí³ìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêàõ ³íîçåìíèõ êðà¿í. 

Äî òîãî æ, äàºòüñÿ âçíàêè ³ ïåâíà ðîçãóáëåí³ñòü â³ä ñâîáîäè, ùî ¿¿ îòðèìàâ 
íàðîä, ÿêèé äåñÿòèð³÷÷ÿìè ïåðåáóâàâ ï³ä òèñêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà “³íôîðìàö³éíîãî âàêóóìó” â³ä ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. 
Àëå ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå çàíàäòî äîâãî ïåðåáóâàòè â êàìôîðíîìó òà íåâèçíà÷åíîìó 
ñòàí³; âîíî ïîâèííî ñòðóêòóðóâàòèñü, íàáóòè ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
ð³âíîâàãè, ìàòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ îð³ºíòèðè ñâîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ îñòàíí³õ äîñÿãíåíü 
öèâ³ë³çàö³¿. 

Âîäíî÷àñ, ãîëîâíå ïèòàííÿ, ÿêå âèíèêàº ó ïðîöåñ³ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, 
ïîëÿãàº ñàìå ó òîìó, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ïàðàäèãìè âîíî ìàº ôîðìóâàòèñü, ÿê³ äîì³íàíòè 
ïîâèíí³ ïðîíèçóâàòè óñ³ éîãî ñòðóêòóðí³ ð³âí³ ñèñòåìè, çðåøòîþ, ÿê³ êîíñòàíòè ïîâèíí³ 
ñêð³ïëþâàòè éîãî êàðêàñ [1]. 

Öå çìóøóº íàóêîâö³â òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á êðà¿íè øóêàòè íàéá³ëüø ïðèéíÿòíó 
äëÿ Óêðà¿íè ìîäåëü ïîâåä³íêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íà äîâãîòðèâàëèé 
ïåð³îä, ÿêà á óçãîäæóâàëàñÿ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè òà ö³ííîñòÿìè ³ íå 
ñóïåðå÷èëà ïîë³òèêî-ïðàâîâèì îñíîâàì êðà¿í Ñõîäó. 

Äîñë³äæåííÿ òà ïóáë³êàö³¿ ç öèõ ïðîáëåì ðîçïî÷àëèñü ùå ç ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. 
òà ð³çêî çðîñòàëè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ïðàö³ Ã. Ïàñòåðíàêà-Òàðàíóøåíêà [2], Â. Ìóíò³ÿíà [3], 
Á. Ãóáñüêîãî [4], Â. Ïðåäáîðñüêîãî [5] òà ³íøèõ. 
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Çàóâàæèìî, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
êðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäíó ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ ìàéáóòíüîãî ³ñíóâàííÿ òà 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, 
ùî çóìîâëþº ³íòåíñèô³êàö³þ ïðîöåñó ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ. 

Îäíàê ïîäåêóäè â³äáóâàºòüñÿ ñâîºð³äíà ï³äì³íà ïîíÿòü: ³ç çàñîáó (ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà äîáðîáóòó íàñåëåííÿ) ³íòåãðàö³ÿ â ºâðîïåéñüêó ñèñòåìó 
ïåðåòâîðþºòüñÿ äëÿ Óêðà¿íè íà ñàìîö³ëü. Ïîãëèáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ òåíäåíö³é 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³äâåðòîþ ðàäèêàë³çàö³ºþ “ïðîºâðîïåéñüêèõ” íàñòðî¿â, â³äîáðàæàºòüñÿ 
ó áåççàñòåðåæëèâîìó ôîðñóâàíí³ ³í³ö³àòèâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ 
Óêðà¿íè ³, ÿê íàñë³äîê, äåêëàðîâàí³ ö³ë³ íå ò³ëüêè íå äîñÿãàþòüñÿ, à, íàâïàêè, ÷àñòî íàâ³òü 
âèïóñêàþòüñÿ ç ïîëÿ çîðó, ùî ïðèçâîäèòü äî áåçäóìíî¿ âòðàòè òðàäèö³éíèõ ñõ³äíèõ 
ïàðòíåð³â ³ ðèíê³â çáóòó áåç àäåêâàòíî¿ ¿õ çàì³íè íà “çàõ³äíîìó âåêòîð³”, ùî ìîæå 
ñåðéîçíî ï³ä³ðâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. À ñë³ïå 
ïðîäóêóâàííÿ îêðåìèõ “ïðîºâðîïåéñüêèõ” çàêîí³â ìîæå ëèøå “çàïëóòàòè” íîðìàòèâíî- 
ïðàâîâó áàçó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ òà çíèçèòè ³ áåç òîãî ñëàáêó ïðàâîâó äèñöèïë³íó 
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. 

ßêùî äî öüîãî äîäàòè çíà÷íèé ñòóï³íü íàñè÷åíîñò³ çàõ³äíîãî ðèíêó, ùî çíà÷íî 
âèùèé, í³æ â Óêðà¿í³, ð³âåíü éîãî ³íôîðìàö³éíîãî, òåõíîëîã³÷íîãî òà óïðàâë³íñüêîãî 
ðîçâèòêó, òî ñòàº çðîçóì³ëî, ùî ³íòåãðàö³ÿ â ªâðîïó äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ñïðàâîþ 
áàãàòüîõ ðîê³â, îäíàê öå çà óìîâè, ùî òàê³ êðîêè íå áóäóòü ïîñï³øíèìè òà íàäòî 
ðàäèêàëüíèìè, îñê³ëüêè ìîæóòü âèêëèêàòè ä³¿, ÿê³ áóäóòü çàãðîæóâàòè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ 
Óêðà¿íè. ²íøèìè ñëîâàìè, âèñòàâëÿòè íà ñòàðòîâó äîð³æêó “íåï³äãîòîâëåíèé” äî òðèâàëèõ 
íàâàíòàæåíü àâòîìîá³ëü îçíà÷àº íàðàæàòè éîãî íà íåáåçïåêó. 

Âðàõîâóþ÷è òàê³ ðåàë³¿, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî Óêðà¿í³ äëÿ ³íòåíñèâíî¿ 
³íòåãðàö³¿ â ªÑ ïîòð³áíî çíà÷íî çì³öí³òè â åêîíîì³÷íîìó ïëàí³, äîñÿãòè âèùîãî ð³âíÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â, òîáòî, âäàþ÷èñü äî ò³º¿ æ ìåòàôîðè, 
íàðîñòèòè ïîòóæí³ñòü òà íàáðàòèñü äîñâ³äó. Öüîãî ìîæíà äîñÿãíóòè ëèøå çà óìîâè, 
êîëè îäíî÷àñíî ç ºâðîïåéñüêèìè  ñòðàòåã³÷íèìè îð³ºíòèðàìè â ñèñòåìó 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè áóäóòü ïîêëàäåí³ òàêòè÷í³ ïðîãðàìè ðå´³îíàëüíî¿ 
ñï³âïðàö³ ç íàéáëèæ÷èìè ñóñ³äàìè ÿê ó Ñõ³äí³é ªâðîï³, òàê ³ íà Ï³âíî÷³ òà Ñõîä³. 

Çà öüîãî, âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ïîòðåáóº â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó – ñòâîðèâøè ïåðåäóñ³ì 
â³äïîâ³äíå ïðàâîâå ïîëå äëÿ âðàõóâàííÿ ñóòî åêîíîì³÷íèõ ðèñ, õàðàêòåðíèõ äëÿ 
³íòåãðîâàíèõ ó ñâ³òîâó ñèñòåìó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, ïîºäíàíèõ ³ç åëåìåíòàìè 
åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè, ïîñò³éí³ äåêëàðàö³¿ ïðî ºâðîïåéñüêèé 
âèá³ð Óêðà¿íè ìàþòü íàïîâíèòèñÿ êîíêðåòíîþ ðîáîòîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ 
ãàðìîí³çàö³¿ ñòàíäàðò³â, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, óâ³éòè ó 
ñâ³äîì³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòàòè åëåìåíòîì éîãî ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. 

Äëÿ öüîãî äåðæàâ³ äîö³ëüíî âèðîáèòè íàä³éíèé òà åôåêòèâíèé ìåõàí³çì 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ÿêèé çì³ã áè çä³éñíþâàòè àâòîíîìíå òà àâòîìàòè÷íå 
àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ, â³äòâîðþâàòè ñòàá³ë³çóþ÷èé åôåêò, áàçóþ÷èñü íà âíóòð³øí³õ 
ðåçåðâàõ êðà¿íè òà çàñòîñîâóþ÷è åôåêò òàê çâàíî¿ “íåâèäèìî¿ ðóêè ðèíêó”, íå ãîâîðÿ÷è 
âæå ïðî ðåàë³çàö³þ ³íøèõ íàïðÿìê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè íà 
ì³æíàðîäí³é àðåí³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàö³¿ òà ¿õ ñïðîìîæíîñò³ âèÿâëÿòè 



³ ñâîº÷àñíî íåéòðàë³çóâàòè çàãðîçè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè ïåðåäóñ³ì çà ðàõóíîê 
âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â òà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî ñïðèÿòèìå 
ôóíêö³îíóâàííþ àâòîíîìíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó Óêðà¿íè â ñåðåäîâèù³, ñõîæîìó ç êðà¿íàìè 
ªâðîñîþçó. 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ åëåìåíò³â âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â ³ç 
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà çà 
óìîâè íîâèõ ãåîåêîíîì³÷íèõ ðåàë³é, ùî ìàþòü âåëèêó éìîâ³ðí³ñòü ïðîÿâèòèñÿ ÷åðåç 
ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Ïðîãîëîñèâøè íåçàëåæí³ñòü, Óêðà¿íà ïîñòàëà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ÿê 
íîâîóòâîðåíà, äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâà òà ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà äåðæàâà, ùî âçÿëà çà îñíîâó 
çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ òà äîëó÷èëàñÿ äî ïðîöåñ³â ðîçøèðåííÿ ªÑ íà Ñõ³ä. Öå 
çóìîâëåíî òèì, ùî ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà  ñèòóàö³ÿ â ³íøèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ 
íàö³¿ çìóñèëè äî ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó òà âçàºìîä³¿ ç ªâðîñîþçîì, 
îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ æîäíà ç äåðæàâ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íå çäàòíà âåñòè ñïðàâè 
ö³ëêîì ³çîëüîâàíî, âèìàãàþ÷è äîòðèìàííÿ ëèøå âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ³ãíîðóþ÷è 
çà öüîãî ³íòåðåñè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. 

Òàêèé ñòàí ðå÷åé ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ç êðà¿íàìè Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ 
Äåðæàâ òðåáà áóëî çíàõîäèòè íîâ³ ôîðìè åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ á 
óíåìîæëèâëþâàëè çàëåæí³ñòü â³ä íèõ, à êðà¿íè Çàõîäó âèìàãàëè ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ðåôîðì â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³, ÿê³ á íàáëèæàëè ¿¿ äî òèïó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê öèõ 
êðà¿í. Çàñàäè, íà ÿêèõ ìàëè áàçóâàòèñÿ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, áóëè êàðäèíàëüíî â³äì³ííèìè 
â êðà¿íàõ ªâðîïè â³ä òèõ, ùî ïðîïîíóâàëà Ðîñ³ÿ. Óêðà¿í³, ÿêà ïðàãíóëà ³ ïðàãíå 
ðîçâèâàòèñÿ íåçàëåæíî òà íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðèéíÿòí³øèì º 
ºâðîïåéñüêèé òèï ³íòåãðàö³¿, îñíîâîþ ÿêîãî º ïîâíà ïîë³òè÷íà íåçàëåæí³ñòü êðà¿í òà ¿õ 
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, çàñíîâàíèõ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, ñâîáîä³ ï³äïðèºìíèöòâà, 
âëàñí³é ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ ³ òðàäèö³ÿõ ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Ïîíÿòòÿ “³íòåãðàö³ÿ” (â³ä ëàò. ³nteger – ö³ëèé) äîñë³âíî îçíà÷àº  îá’ºäíàííÿ â ö³ëå 
ðàí³øå ³çîëüîâàíèõ ÷àñòèí, òîáòî ³íòåãðàö³ÿ – öå ïðîöåñ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ 
ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ, çáëèæåííÿ ³ îá’ºäíàííÿ åêîíîì³êè íèçêè êðà¿í [6]. Â³äïîâ³äíî, 
åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ º ÿê³ñíî íîâèì åòàïîì ì³æíàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ 
ïåðåäáà÷àº ïðîöåñ çáëèæåííÿ ³ ïîñòóïîâîãî îá’ºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ 
ñèñòåì òà º îäíèì ³ç çàñîá³â âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîáëåì, äàº çìîãó êîëåêòèâíèìè 
çóñèëëÿìè ïðèñêîðèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, ï³äâèùèòè ð³âåíü æèòòÿ 
íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷èòè áåçïåêó. 

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåííÿ ïðîãîëîøåíîãî Óêðà¿íîþ êóðñó 
ºâðî³íòåãðàö³¿ â³äîáðàæåíî â ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè”, à ñàìå: “îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè º ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç ìåòîþ: ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ óìîâ äëÿ ïðîãðåñèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â çàãàëüíîºâðîïåéñüê³é 
òà ðå´³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ 
òà Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó ïðè çáåðåæåíí³ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí 
³ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ³íøèìè êðà¿íàìè Ñï³âäðóæíîñò³ 
Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, à òàêîæ ç ³íøèìè äåðæàâàìè ñâ³òó” [7]. 

Îäíàê äîñèòü âàæêî ñïðîãíîçóâàòè ìîæëèâ³ íàñë³äêè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ â 
óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, îñê³ëüêè âàæêî âèçíà÷èòè, êîëè ³ íà ÿêèõ óìîâàõ âîíà çìîæå 



ïðèºäíàòèñÿ, íåâ³äîìî òàêîæ, ÿêèì âëàñíå â³í áóäå, êîëè Óêðà¿íà â íüîãî âñòóïàòèìå, ÿê³ 
ñàìå ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè ³ ç ÿêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïðèíöèïàìè áóäóòü éîìó 
ïðèòàìàíí³. Çàãàëüíîâ³äîìèì º òå, ùî äî ªâðîñîþçó íàëåæàòü åêîíîì³÷í³ ë³äåðè 
êîíòèíåíòó, ÿê³ îáåð³ãàþòü ñâ³é ðèíîê â³ä ïðîíèêíåííÿ “÷óæèõ”. ²íøèìè ñëîâàìè, ùîá 
³íòåãðóâàòè â ªÑ, ïîòð³áíî ñòàòè “ñâî¿ì” àáî æ äîñÿãíóòè õî÷à á ïðèáëèçíîãî ð³âíÿ 
ðîçâèòêó òèõ êðà¿í, ùî íàëåæàòü äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Ïðîöåñ äîñÿãíåííÿ ñòàíó “ñâîãî” 
ïîòðåáóº çíà÷íèõ çóñèëü òà º ñêëàäíèì ³ òðèâàëèì, îñê³ëüêè îõîïëþº ðåîðãàí³çàö³þ 
â³äíîñèí âëàñíîñò³, ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà, ñèñòåìè ðîçïîä³ëó, ñòâîðåííÿ ðèíêîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè òà ³íøå ³ ìîæëèâèé çà óìîâ: 

– çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî 
ñóâåðåí³òåòó øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ñàìîäîñòàòíüî¿ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè; 

– îö³íêè åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè 
íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäóìîâ âõîäæåííÿ 
Óêðà¿íè äî ñèñòåìè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ãîòîâí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè äî çàëó÷åííÿ 
ó ì³æãîñïîäàðñüê³ çâ’ÿçêè, íàïðÿìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè âèðîáíèöòâà; 

– ðîçðîáëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîãðàìè ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí ³ç ïð³îðèòåòîì ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. 
Íàö³îíàëüí³ åêîíîì³êè êðà¿í, ùî íàëåæàòü äî åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ªâðîïåéñüêîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà, ñôîðìîâàí³ ÿê ãîñïîäàðñòâà ðèíêîâîãî òèïó. Ì³æíàö³îíàëüí³, àáî ñâ³òîâ³, 
ãîñïîäàðñüê³ çâ’ÿçêè òàêîæ ïîáóäîâàí³ íà çàñàäàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, òîìó ³íòåãðàö³ÿ 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó ºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåäáà÷àº 
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ðèíêîâèõ ðåôîðì – ïåðåõîäó äî åôåêòèâíîãî òà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñòâîì, äî ë³áåðàë³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â 
âèðîáíèê³â òîùî; 

– îö³íêè åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó, âèðîáëåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ ñòðàòåã³¿ òà 
àäåêâàòíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóòòºâå 
çíà÷åííÿ äëÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë êðà¿íè. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà 
çàñâ³ä÷óº, ùî åêñïîðò ãîòîâèõ âèðîá³â, íàäàííÿ íàóêîâèõ ïîñëóã, âèâåçåííÿ íîó-õàó, 
³íâåñòèö³é ñïðèÿþòü çàâîþâàííþ ïðîâ³äíèõ ïîçèö³é íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, à âèâåçåííÿ 
ñèðîâèííî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, íàâïàêè, ïðèçâîäèòü äî ¿¿ çàëåæíîñò³ â³ä ðîçâèíóòèõ 
äåðæàâ; 

– ñòàá³ë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ òà ¿¿ âêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè 
ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â º òàêîæ îäí³ºþ ç ðèñ ïîâíîö³ííî¿ íåçàëåæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè çà íàÿâíîñò³ â í³é ì³öíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³. Ñâîºþ ÷åðãîþ, 
íàö³îíàëüíà ãðîøîâà îäèíèöÿ ìîæå çì³öí³òè ëèøå çà âèñîêîåôåêòèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè, â ÿê³é ìàþòü áóòè çàö³êàâëåí³ äåðæàâà é îêðåì³ âèðîáíèêè; 

– âèð³øåííÿ ïðîáëåì çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ ðîçïîä³ëó àêòèâ³â êîëèøíüîãî 
ÑÐÑÐ ïåðåãîâîðíèì øëÿõîì. Â³äñóòí³ñòü çîâí³øí³õ áîðã³â ïðèñêîðþº ðîçâèòîê 
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â óñåðåäèí³ êðà¿íè, ñïðèÿº ì³æíàðîäíîìó 
ñï³âðîá³òíèöòâó, à íàÿâí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³, íàâïàêè, óñêëàäíþº ó÷àñòü êðà¿í ó 
ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçêàõ ÷åðåç ¿¿ íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü [8]. 

Ç îãëÿäó íà òàê³ ðåàë³¿, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî Óêðà¿í³ äëÿ ³íòåíñèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ 
â ªÑ ïîòð³áíå çíà÷íå ïîñèëåííÿ åêîíîì³êè, äîñÿãíåííÿ âèùîãî ð³âíÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â, òîáòî âäàþ÷èñü äî ìåòàôîðè, 
“íàðîñòèòè ì’ÿçè” ³ íàáðàòèñü äîñâ³äó. Öå ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè, êîëè îäíî÷àñíî ç 



ºâðîïåéñüêèìè ñòðàòåã³÷íèìè îð³ºíòèðàìè â ñèñòåìó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
áóäóòü ïîêëàäåí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ íåîá³äíî ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó ðåàë³çàö³¿ 
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. 

Öå ïðè òîìó, ùî Óêðà¿íà ìàº âñ³ ï³äñòàâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ñâîãî åêîíîì³÷íîãî 
ñòàòóñó òà çíà÷åííÿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïàðàäèãìè ç 
îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü ïîòóæíîãî âíóòð³øíüîãî òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó. Òàê, îäèí ³ç 
“áàòüê³â” òåîð³¿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà Ä. Áåëë âèä³ëÿº òåõíîëîã³÷í³ “ñõîäè”, 
ÿêèìè ï³äí³ìàþòüñÿ êðà¿íè ó ñâîºìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Çà Ä. Áåëëîì, ö³ “ñõîäè” 
ñêëàäàþòüñÿ ç òàêèõ ùàáë³â: 

1. Ðåñóðñíà áàçà (ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ³ ã³ðíè÷îäîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü). 
2. Ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü (òåêñòèëüíà, âçóòòºâà òîùî). 
3. Âàæêà ïðîìèñëîâ³ñòü (ìåòàëóðã³ÿ, ñóäíîáóäóâàííÿ, àâòîìîá³ëåáóäó-âàííÿ, 

ìàøèíîáóäóâàííÿ). 
4. Âèñîê³ òåõíîëîã³¿ (âèì³ðþâàëüí³ ïðèëàäè, îïòèêà, ì³êðîåëåêòðîí³êà, 

êîìï’þòåðè, òåëåêîìóí³êàö³¿). 
5. Ãàëóç³, ùî áàçóþòüñÿ íà íàóêîâèõ äîñÿãíåííÿõ ìàéáóòíüîãî – á³îòåõíîëîã³¿, 

ìàòåð³àëîçíàâñòâ³, êîñì³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ [9]. 
Íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíî â³äîìèõ ÷èííèê³â çîâí³øíüîãî âïëèâó òà 

íåäîñêîíàëèõ ñïðîá âíóòð³øíüî¿ òðàíñôîðìàö³¿, â Óêðà¿í³ âñå æ çáåð³ãñÿ ºäèíèé 
ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå óñ³ íàâåäåí³ âèùå “ñêëàäíèêè Áåëëà”. Ùî 
ñàìå ïî ñîá³ – âåëèêå åêîíîì³÷íå äèâî [10]. 

Çà öüîãî, ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü 
â³ä çäàòíîñò³ äîñÿãòè Óêðà¿íîþ ºâðîñòàíäàðò³â ³ â ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
òà ³íôðàñòðóêòóðí³é ñôåð³, îñê³ëüêè íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, âèñîêèé ð³âåíü 
áåçðîá³òòÿ, ñëàáî ðîçâèíåíèé ïðèâàòíèé ñåêòîð òà áàãàòî ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
ïðîáëåì ìîæóòü ñòàòè íåïîáîðíèìè ïåðåøêîäàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêîãî ðîçâèòêó, 
ÿêèé ì³ã áè çàäîâîëüíèòè êåð³âíèöòâî ªÑ. Äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåçóëüòàòó â öèõ òà 
³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íàö³¿ º òàêîæ ïîçèòèâíèì êðîêîì íà øëÿõó äî 
ºâðî³íòåãðàö³¿ ³ ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ öèõ àñïåêò³â ïðè âäîñêîíàëåíí³ ìåõàí³çìó çàõèñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ñôåð³ åêîíîì³êè. 

Âèñíîâêè 
Âèêëàäåíå âèùå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî åôåêòèâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ 

åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïðè íàáëèæåíí³ äî ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿ º ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî 
íîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â âñ³º¿ êðà¿íè, ÿêà 
ïîâèííà ì³ñòèòè â ñîá³ åëåìåíòè äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³çìó ç ïðèñêîðåíèì 
òåõíîëîã³÷íèì ïåðåîñíàùåííÿì ó êîíòåêñò³ çíèæåííÿ åíåðãî-, ìàòåð³àëîºìíîñò³, 
ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íîñò³ âèðîáíèöòâà, ùî ó ï³äñóìêó îçíà÷àº âèõ³ä íà òîé ð³âåíü 
ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà, ùî çàáåçïå÷èòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè íà ì³æíàðîäíîìó ïðîñòîð³. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ìåõàí³çìó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó 
ðóñë³ îá’ºêòèâíèõ ïðîöåñ³â ³ç óðàõóâàííÿì âïëèâó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ 
ñóïåðå÷ëèâèõ ÷èííèê³â, âèð³çíÿòèñÿ æîðñòêèì ïðàãìàòèçìîì òà òî÷íèì ðîçðàõóíêîì, 
âðàõîâóþ÷è çà öüîãî ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ðåàëüíîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè ïîñï³øí³ 
òà íàäòî ðàäèêàëüí³ ä³¿ ó öüîìó íàïðÿì³ ìîæóòü ñòâîðþâàòè çàãðîçè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ 
Óêðà¿íè, áî ÷ëåíñòâî â ªÑ ïîâ’ÿçàíå ç ïåâíî íèçêîþ îáîâ’ÿçê³â. Íàñàìïåðåä ïîòð³áíî 
áóäå ïåðåäàòè ªÑ çíà÷íó ÷àñòèíó âëàñíîãî ñóâåðåí³òåòó, îñîáëèâî ó ô³íàíñîâî- 
åêîíîì³÷í³é òà ìîíåòàðíèõ ñôåðàõ. Êðà¿íè-÷ëåíè òàêîæ âòðà÷àþòü ñóâåðåí³òåò ùîäî 



ìèòíèõ çáîð³â, âèçíà÷åííÿ òàðèô³â, îáìåæåíîþ º ¿õ çäàòí³ñòü íàäàâàòè äåðæàâíó 
äîïîìîãó, à çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ºäèíèõ ïðàâèë 
òîùî. Êðà¿íè-÷ëåíè ïåðåäàþòü òàêîæ çíà÷íó ÷àñòèíó ñóâåðåí³òåòó ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè. 

Âîíè çäàòí³ âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îäíàê âñå øèðøèì ñòàº êîëî ïèòàíü, 
ð³øåííÿ çà ÿêèìè ïðèéìàþòüñÿ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ³ ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äî âèêîíàííÿ âñ³ìà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè. 

Îòæå, ïèòàííÿ òîãî, ÷è â çìîç³ Óêðà¿íà â íàáëèæåí³é ÷è áóäü-ÿê³é ³íø³é ïåðñïåêòèâ³ 
âèòðèìàòè Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿ (ñòàá³ëüí³ñòü çàêîí³â òà ³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî 
ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïîâàãó òà 
çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; íàÿâí³ñòü ä³þ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñïðîìîæí³ñòü 
âèòðèìàòè òèñê êîíêóðåíö³¿ ³ ðèíêîâèõ ñèë ó ìåæàõ ªÑ; çäàòí³ñòü âçÿòè íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà â ªÑ, âêëþ÷àþ÷è âèçíàííÿ ö³ëåé ïîë³òè÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó) ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî òà ïîãëèáëåíîãî 
îïðàöþâàííÿ. 
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НАПРЯМКИ   ЗМІЦНЕННЯ   ФІНАНСОВОЇ   БАЗИ
ОРГАНІВ   МІСЦЕВОГО   САМОВРЯДУВАННЯ

Розглянуто теоретичні та практичні аспекти формування доходної
частини місцевих бюджетів як фінансової бази органів місцевого
самоврядування. Проаналізовано склад та можливості нарощування доходів
місцевих бюджетів. Показано резерви збільшення доходної та зменшення
видаткової частин на основі аналізу бюджету Львівської області.

Ключові слова: місцевий бюджет, доходи місцевого бюджету, видатки
місцевого бюджету.

Ефективність фінансової системи України може бути досягнута за умови
забезпечення фінансової спроможності та фінансової самостійності окремої
території. Фінансову незалежність місцевого самоврядування необхідно розглядати
як здатність місцевих органів влади до самостійного вирішення питань що належать
до їх компетенції з метою забезпечення соціально-економічного розвитку території.
Тому саме місцевим бюджетам (далі – МБ) як фінансовій основі місцевого
самоврядування належить особливе місце, а збільшення надходжень до місцевих
бюджетів і водночас зміцнення фінансової незалежності органів місцевого
самоврядування, є досить актуальним завданням.

Існуючий порядок формування доходної частини місцевих бюджетів
здійснюється на засадах стабільності, передбачуваності надходжень, що дає змогу
забезпечити довготермінове прогнозування доходів бюджетів. Бюджетним кодексом
закріплено як перелік доходів місцевого самоврядування, так і постійні відсотки їх
розмежування між видами бюджетів. Окрім того, виділено в окремий кошик доходи,
що забезпечують реалізацію винятково місцевих проектів, що дозволяє пов’язати
рівень сплати окремих податків на окремо взятій території з рівнем надання послуг,
які отримує платник податку. Ще один важливий аспект формування дохідної
частини місцевих бюджетів пов’язаний із необхідністю посилення стимулюючого
ефекту нарощування доходної бази місцевих бюджетів, посилення прозорості
бюджетних рішень, зокрема за рахунок існуючої системи трансфертів. До того ж, із
прийняттям Бюджетного кодексу України закладено принципово нові засади
міжбюджетних відносин, проблеми наповнення місцевих бюджетів та подальшого
проведення бюджетної реформи залишаються актуальним завданням.

Метою статті є обґрунтування вдосконалення формування місцевих бюджетів
загалом та внаслідок зміцнення їх доходної бази зокрема.

Об’єктом дослідження є дохідна та видаткова частини місцевих бюджетів.
Предметом дослідження є пошук можливостей збільшення дохідної та оптимізація
видаткової частини місцевих бюджетів як фінансової основи місцевого
самоврядування.

Виняткова важливість проблем фінансової самостійності місцевих органів
влади спонукає багатьох вчених вивчати ці питання, визначати доцільні межі
фінансової незалежності, розробляти конкретні механізми практичного втілення
цього принципу. Питання місцевих бюджетів як фінансової основи місцевого
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самоврядування висвітлювались у працях відомих вчених: В. Кравченка, К. Павлюк,
С. Слухай, С. Гречаківського та інших. Однак сучасні проблеми соціально-
економічного розвитку територій вимагають нових підходів до визначення місця і
ролі місцевих бюджетів як фінансової основи цього розвитку.

Так, К. Павлюк розглядає фінансову незалежність місцевого самоврядування
як можливість самостійного вирішення питань комплексного фінансового
забезпечення економічного та соціального розвитку певної території, що належать
до компетенції відповідного рівня місцевого управління. Вона також зазначає, що
передумовою фінансової незалежності є розумна, з огляду на економічну
доцільність, децентралізація влади та адекватний розподіл повноважень,
відповідальності та фінансово-економічної бази між центром і органами місцевого
самоврядування. На думку К. Павлюк, концептуальні основи фінансової
незалежності місцевого самоврядування повинні полягати в оптимальному
врахуванні інтересів держави, підприємницьких структур, населення і місцевого
самоврядування. За цього необхідно пам’ятати, що нічим не обмежена фінансова
незалежність місцевого самоврядування має такі ж негативні ознаки, як і надмірна
централізація у використанні фінансових ресурсів, що створюються на певній
території [1]. Інший відомий український вчений – В. Кравченко – поряд із поняттям
“фінансова незалежність” застосовує поняття “фінансова автономія” місцевих
органів влади. Він тлумачить фінансову автономію як фінансову незалежність цих
органів при виконанні покладених на них функцій. Важливим є зауваження цього
автора, що головним критерієм, який засвідчує фінансову автономію місцевих
органів влади, є наявність у них прав прийняття рішень у сфері власних фінансів.
Отже, В. Кравченко обґрунтовує межі та кількісні показники фінансової автономії
місцевих органів влади [2].

Аналіз проблем місцевих бюджетів України, а також теорії та практики
побудови багаторівневих бюджетних систем у країнах із ринковою економікою
дозволяє загалом виділити недоліки функціонування існуючої бюджетної системи,
основним із яких можна вважати високий ступінь концентрації фінансових ресурсів
у державному бюджеті країни, що знижує значення реґіональних і місцевих
бюджетів у вирішенні життєво важливих для населення завдань.

Узагальнюючи існуючу систему формування доходної бази місцевих
бюджетів, можна виділити низку проблем, невирішення яких стримує загальний
процес реформування системи міжбюджетних відносин. До таких проблем можна
віднести:

1) формування місцевого бюджету відбувається на старій податковій базі,
перелік джерел доходів місцевих бюджетів не розширено;

2) трансферти залишаються вагомим джерелом формування доходів місцевих
бюджетів;

3)  місцеві податки і збори є занадто малими,  щоб відігравати певну роль у
доходах кошику №2;

4) не збільшено розмір деяких податків як плати за землю та єдиного податку
для суб’єктів малого підприємництва.

Тому перегляд існуючих підходів до формування місцевих бюджетів є одним
із основних завдань реформування міжбюджетних відносин.

Аналіз бюджету Львівської області засвідчив, що загалом величина місцевого
бюджету у номінальному вираженні збільшується. Однак говорити про достатність
фінансових ресурсів неможливо. Видатки кошика №1, пов’язані з утриманням



соціально-культурної сфери, використовуються передусім на виплату заробітної
плати працівникам та оплату комунальних послуг цих закладів, питома вага
заробітної плати при цьому становить 70 – 80% від величини доходів кошика №1.
Збільшення номінальної величини місцевих бюджетів викликано двома причинами:
збільшенням розміру мінімальної заробітної плати та як результат фонду оплати
праці загалом й інфляційними процесами.

Абсолютна величина надходження до місцевих бюджетів області (без
урахування міжбюджетних трансфертів) у 2005 р. більша на 18,5% порівняно з 2004
р., а у 2006 р. – на 7,1% порівняно з 2005 р. За 2005 р. до бюджету області надійшло
845,7 млн. грн. доходів, що враховуються, та 122 млн. грн. доходів, що не
враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів. У порівнянні з
відповідним періодом 2004 р. надходження закріплених доходів зросли на
169,3 млн. грн., або на 25%. Власних доходів надійшло більше на 16,8 млн. грн., або
на 16%. Діаграма відображає покращення позитивної динаміки нарощування доходів
останніх років. Порівняно з відповідним періодом 2004 р. надходження до
загального фонду збільшується на 186,1 млн. грн., або на 23,8%. Надходження
збільшуються в усіх містах обласного значення та районах області (рис. 1).
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Рис. 1. Порівняльна діаграма надходжень
до загального фонду бюджету області у 2001 – 2005 рр.

Водночас, аналізуючи структуру місцевого бюджету Львівської області,
бачимо,  що обсяг доходів кошика №2,  що не враховуються при визначенні обсягу
міжбюджетних трансфертів у 2004 р., становив 15% до загальної величини доходів,
у 2006 р. – 10%. Аналіз питомої ваги трансфертів із державного бюджету свідчить
також про зростання цієї величини. Якщо у 2004 р. цей показник становив 45,4%, то
у 2006 р. – вже 54,8%. Щороку зростає як величина, так і перелік субвенцій із
державного бюджету. Окрім субвенцій соціального та інвестиційного спрямування
з’явились нові: на зміцнення матеріально-технічної бази сільських амбулаторій та
ФАПів, сільських шкіл, придбання автобусів “Школярик”, трамваїв, тролейбусів
тощо.



Розглянемо найбільші джерела доходів місцевих бюджетів. Першим і
найважливішим у цьому переліку за часткою, яку він займає у місцевому бюджеті, є
податок на доходи фізичних осіб. Із прийняттям Бюджетного кодексу та переходом
до системи закріплених податків податок на доходи фізичних осіб став закріпленим
податком, який у визначених частках розподіляється між бюджетами
адміністративно-територіальних одиниць різного рівня з метою забезпечення
фінансування делегованих державою видаткових повноважень, тобто він є основою
наповнення кошика доходів №1.

Основну питому вагу у надходженнях загального фонду бюджету Львівської
області також займає податок із доходів фізичних осіб. У 2004 р. частка цього
податку становила 74,7% усіх надходжень, у 2005 р. – 70%. Таким чином,
мобілізація доходів до місцевих бюджетів здебільшого залежить від податку з
доходів фізичних осіб (рис. 2).
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Рис. 2. Питома вага джерел наповнення дохідної частини загального фонду
бюджету області у 2005 р. (розраховано за даними Львівського фінансового

управління)

Мобілізація до бюджету податку з доходів фізичних осіб залежить від
зростання обсягу фонду оплати праці. На це впливає низка чинників: розмір
мінімальної заробітної плати (далі – МЗП), відновлення міжпосадових
співвідношень в оплаті праці працівників бюджетної сфери, перелік
оподатковуваних доходів, залучення до оподаткування “тіньових” потоків оплати
праці, погашення заборгованості з виплати заробітної плати, збільшення розміру
середньомісячної заробітної плати у виробничій сфері завдяки розвитку середнього і
малого бізнесу, розширення виробництва на великих підприємствах, залучення
інвестицій. Головним фактором зростання надходжень податку з доходів фізичних
осіб у 2005 р. стало поетапне збільшення розміру МЗП: із 1 січня – 262 грн. на
місяць, 1 квітня – 290 грн., 1 липня – 310 грн., 1 вересня – 332 грн.

Таким чином, зв’язок між сумами, сплачуваними платниками  податку на
доходи фізичних осіб, і доходами, закріплюваними за відповідними територіальними



бюджетами, можна визнати досить очевидним. Дійсно, чим більше сплачують
громадяни, що проживають на цій території, податку з власних доходів, тим більші
суми благ у вигляді фінансування систем соціального захисту населення, освіти,
охорони здоров’я, культури і спорту вони як жителі мають право одержати. Тут
також діє позитивний психологічний ефект, який полягає у тому, що населення знає,
що внесений ним податок спрямовується на задоволення його ж потреб.

За даними Міністерства фінансів України частка податку на доходи фізичних
осіб у загальних доходах місцевих бюджетів (із урахуванням міжбюджетних
трансфертів) у 2002 р. становила 38,3%, у 2003 р. – 39,4%, у 2004 р. – 31,8%, у
2005 р. – 30,7% [3]. Як видно, частка податку на доходи фізичних осіб є досить
значною,  однак,  на думку В.  Слухай та Я.  Здерки,  цей податок не має всіх
характеристик,  які б робили його придатним для ролі місцевого податку.  Зокрема,
він слугує провідним інструментом проведення політики перерозподілу, яка
відповідно до принципів розподілу завдань між рівнями держави має належати до
національного рівня [4].

Необхідно зазначити також, що протягом тривалого періоду вносяться
пропозиції щодо зарахування податку на доходи фізичних осіб у місцеві бюджети за
місцем проживання працівників. Це б дало можливість зменшити напруженість із
виконанням дохідної частини в приміських селах промислових міст України, жителі
яких на сьогодні переважно працюють у відповідних містах. Окрім того, починаючи
з 2007  р.,  Законом України “Про податок з доходів фізичних осіб”  передбачено
включення до розрахунку сум прибуткового податку з доходів,  які нараховані,  але
не виплачені, що спричинило завищення сум податку у місцевих бюджетах у 2007 р.,
що також може спричинити напругу з виконання місцевого бюджету.

Загалом реальне збільшення доходної частини місцевих бюджетів можливе
шляхом: введення нових місцевих податків; перерозподілу частини
загальнодержавних податків на місцевий рівень; збільшення величини
міжбюджетних трансфертів. Вирішення окремих місцевих проблем можливе завдяки
використанню самооподаткування. Відповідно до частини 2 ст. 69 Закону України
“Про місцеве самоврядування в Україні” [5] за рішенням зборів громадян за місцем
їх проживання можуть запроваджуватись місцеві податки і збори за місцем їх
проживання. Такі кошти можуть використовуватись для фінансування разових
цільових заходів соціально-побутового спрямування. Окрім того місцеві органи
влади можуть впливати на нарощування доходної бази місцевих бюджетів шляхом
ефективного використання земельних ресурсів, стимулювання створення нових
якісних робочих місць із високим рівнем оплати праці, раціональним підходом до
формування місцевих податків та зборів.

Аналізуючи структуру доходів місцевих бюджетів ряду країн Європи (табл. 1),
необхідно відзначити, що структура місцевих бюджетів України відрізняється від
структури доходів місцевих бюджетів деяких європейських країн [6].

Таблиця 1
Структура доходів муніципальних органів у країнах Європи

(середина 90-х рр. ХХ ст.), %

Країна Місцеві
податки

Збори і
платежі Позики Інші надходження Трансферти і

платежі
1 2 3 4 5 6

Австрія 15 19 8 23 35



Закінчення табл. 1
1 2 3 4 5 6

Бельгія 32 5 13 10 40
Болгарія 1 10 2 9 78
Чехія 16 12 11 16 45
Данія 51 22 2 1 24
Фінляндія 34 11 3 21 31
ФРН 19 16 9 11 45
Угорщина 4 8 4 18 66
Італія 18 11 9 24 38
Латвія 6 1 0 25 68
Люксембург 31 29 3 - 37
Норвегія 42 16 7 2 33
Польща 21 7 0 12 60
Португалія 20 19 6 17 38
Словаччина 10 9 5 37 39
Іспанія 31 16 10 6 37
Швеція 61 8 1 11 19
Швейцарія 46 24 3 9 18

Незважаючи на велике різноманіття місцевих податків у розвинутих країнах,
вирішальне фіскальне значення (насамперед на муніципальному рівні) мають тільки
певні з них, передусім майнові. І це не дивно, оскільки оподаткування майна
гарантує стабільне надходження доходів до бюджету. Окрім того, податок на майно,
використовуючись для фінансування державних послуг у конкретному реґіоні,
врешті-решт сприяє підвищенню ринкової вартості цього майна. Тим самим він
забезпечує взаємозв’язок між сплаченими податками і одержаними благами, що є
важливим принципом організації ефективної системи оподаткування. Нарешті, до
позитивних рис цього податку належить те,  що нерухомість не може бути
переміщена, а тому, як правило, можливі міжреґіональні відмінності в його ставках
не викликають небажаних наслідків.  Перевагою майнових податків є те,  що вони
відповідають засадам справедливого оподаткування, мінімізують ухилення від
сплати податку, не конкурують із загальнодержавними податками, забезпечують
стабільність надходження, заохочують до ефективнішого використання майна
власниками [7].

Аналіз підтримки серед населення пропонованого податку засвідчив, що
частина населення, яку практично не зачіпає запровадження нового податку, тобто ті
люди, які не володіють значними активами, підтримують його введення. Водночас
інша частина населення, яка або успадкувала володіння майном, яке має високу
вартість, або стала власником цього майна внаслідок заробітчанства закордоном,
виступає проти його запровадження. Аргументом є те, що в сучасних українських
реаліях не всі зможуть заплатити податок на нерухомість, повернувшись в Україну і
отримуючи тут заробітну плату.

У цьому аспекті запровадження податку на нерухомість доцільно зробити
поступовим. У перші роки його сплати власники активів, що підпадають до
оподаткування повинні, вносити такі суми сплати податків, які в змозі заплатити



громадяни, виходячи з середньої заробітної плати в реґіоні. Поступово величину
сплати податку можна нарощувати. Окрім того, в Україні ситуація ускладнюється
слабкою розвиненістю ринку нерухомості, відсутністю необхідних інформаційно-
довідкових систем, які б характеризували оподатковуване майно, відсутністю
досвіду оцінки і переоцінки вартості об’єктів, високими темпами інфляції та іншими
факторами. Все ж таки майно є найперспективнішим об’єктом для розвитку
місцевого оподаткування.

Податок на нерухомість має стати складовою частиною місцевих податків та
зборів. Планами на 2007 р. [8] передбачено зменшити кількість місцевих податків і
зборів, які відіграють дуже незначну роль у їх загальній величині. Альтернативою до
цього підходу є, навпаки, розширення кількості місцевих податків та зборів з метою
забезпечення найширшого вибору для кожного органу місцевого самоврядування
тих податків та зборів,  які найбільш доцільні на певній території.  Важливою
проблемою в процесі збирання місцевих податків є відмова від їх сплати. Особливо
це стосується сіл, селищ, міст районного значення, тому для активізації цього
процесу необхідно розробити дієвий механізм контролю за сплатою податків та
зборів.  Окрім того,  з часом повинні змінюватись і нормативи сплати податків,  що
зможе збільшити їх частку у доходах місцевих бюджетів.

Ще одним важливим податком кошика №2 є земельний податок, який
розщеплюється між всіма рівнями,  складає значну частку обсягу доходів,  що не
враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів. Оскільки цей податок є
виключно місцевим, то і кошти від сплати цього податку повинні залишатись у
розпорядженні виключно органу місцевого самоврядування. Тобто доцільно не
розщеплювати податок між обласним, районним та бюджетами місцевого
самоврядування, а поповнювати цим податком бюджети сіл, селищ та міст. У цьому
контексті необхідно зазначити, що згідно із Законом України “Про плату за землю”
низка підприємств сплачують земельний податок за заниженими ставками, що
призводить до суттєвих втрат місцевих бюджетів. Враховуючи, що відповідно до
Бюджетного кодексу [9] 75% плати за землю входить до складу доходів, що не
враховуються при визначення міжбюджетних трансфертів бюджетів міст обласного
значення та 60% – бюджетів сільських та селищних рад, недоотримання коштів
негативно позначається на можливості реалізації місцевих програм.

Для забезпечення фінансовими ресурсами місцеві органи влади для
здійснення власних повноважень та компенсації втрат місцевих бюджетів внаслідок
скасування низки зборів (за проїзд територією прикордонних областей
автотранспорту, що прямує за кордон, готельного збору, переходу суб’єктів малого
підприємництва на спрощену систему оподаткування) необхідно розширити перелік
доходів місцевих бюджетів, які не враховуються при визначенні трансфертів. Це
дасть змогу посилити вплив органів влади на реалізацію місцевих проектів за
рахунок розширення доходної бази місцевих бюджетів.

Аналіз надходжень до спеціального фонду консолідованого бюджету області
засвідчив, що у 2005 р. питома вага коштів бюджеті розвитку становила 54,9%, а у
2006 р. – 36%. Зменшення частки бюджету відбулось внаслідок зменшення коштів
від відчуження майна комунальної власності. Необхідно зазначити, що таке джерело
є вичерпним і особливим завданням місцевої влади є пошук додаткових ресурсів,
здатних наповнити бюджет розвитку.

Збільшення доходів кошика №2 та зменшення залежності від трансфертів із
державного бюджету можливо шляхом розщеплення деяких загальнодержавних



податків. Таким податком може бути податок на прибуток підприємств,
розташованих на території адміністративно-територіальної одиниці. Це може стати
додатковим стимулом для залучення нових бізнес-структур та розширення існуючих
органами місцевої влади.

Ще одним вагомим джерелом бюджету розвитку можуть бути кошти
перевиконання мобілізації доходів до загального фонду місцевого бюджету. Такі
кошти можуть поповнювати бюджет розвитку, розподіляючись між місцевим і
державним бюджетом принаймні по 50%.

Щодо формування видаткової частини місцевого бюджету, то однією з
найбільш проблемних статей є видатки на культуру і мистецтво. На сьогодні
розрахунок видатків здійснюється залежно від кількості населення адміністративно-
територіальної одиниці. Водночас в цьому підході не враховується кількість
культурно-історичних пам’яток, які є в конкретному реґіоні. В Україні у законах про
Державний бюджет із 2003 р. передбачено спеціальні субвенції для фінансування
реставраційних програм найважливіших пам’ятників у семи містах і районах,
зокрема у Львові. Однак у складі показника загальних витрат на культуру і
мистецтво не передбачаються витрати на виконання такої функції, як зберігання та
реставрація будівель, які мають історико-культурне значення. Це обумовлює
хронічне недофінансування адміністративно-територіальних утворень, які мають
такі історичні та архітектурні надбання. Наприклад, Львівська область нараховує на
своїй території 25% пам’яток України, що охороняються державою, а коштів на
підтримання їх в належному стані бракує. Тому доцільним є при розрахунку
видатків на культуру та мистецтво ввести коригувальний коефіцієнт, який би
враховував збільшення видатків на надання фінансової підтримки Театру опери та
балету, з врахуванням експозиційних площ музеїв, та необхідності проведення
реставраційних робіт будівель, що є історичними та архітектурними надбаннями.

Загалом, аналізуючи наповнення і виконання місцевих бюджетів Львівської
області, можна зробити наступні узагальнення щодо тенденцій збільшення чи
зменшення показників доходів та видатків місцевих бюджетів (табл. 2).

Таблиця 2

Аналіз наповнення і виконання місцевих бюджетів за 2000 – 2006 рр.

Показники Тенденції Пояснення
1 2 3

Доходи
Абсолютна величина

доходів МБ
Збільшення Покращення показників

економічного розвитку реґіону
Темпи приросту

величини доходів МБ
Зменшення Вплив комплексу негативних

чинників на економічний розвиток
Питома вага:
– податкових

надходжень у структурі
МБ

Зменшення Погіршення фінансових
результатів діяльності підприємств,
зростання збитковості провідних
видів діяльності

– податку на доходи
фізичних осіб у величині
податкових надходжень
МБ

Зменшення Заборгованість із заробітної плати,
тінізація доходів населення



Закінчення табл. 2
1 2 3

– єдиного податку з
суб’єктів
підприємництва

Зростання виключно
за рахунок кількості
платників податків

Низький рівень податку в районах
області

– податку на землю Незначне зменшення Заборгованість із земельних
податків, відсутність контролю за
розміром орендної плати за землю

Абсолютна величина:
– ринкового збору Збільшення Збільшення торговельних точок
– комунального податку Зменшення
– податку з власників

транспортних засобів
Збільшення Зростання розміру ставок,

скасування деяких пільг,
збільшення кількості транспортних
засобів

Видатки
Абсолютна величина

на:
– утримання органів

управління
Збільшення Збільшення кількості штатних

працівників, недотримання типових
штатних розписів, збільшення
розміру заробітної плати

– освіту Збільшення Зростання розміру заробітної
плати, оплати комунальних послуг

– охорону здоров’я Збільшення Збільшення чисельності
працівників, заробітної плати

– утримання установ
соціального захисту

Збільшення Зростання заробітної плати і
оплати комунальних послуг

– утримання закладів
культури, мистецтва

Збільшення Зростання заробітної плати,
додаткове фінансування місцевими
органами влади

На основі аналізу надходжень до місцевого бюджету та їх тенденцій за
останні сім років можна запропонувати резерви збільшення надходжень та
зменшення видатків місцевих бюджетів (табл. 3).

Таблиця 3
Резерви збільшення надходжень та зменшення видатків місцевих бюджетів

Найменування показників Джерела отримання резервів
1 2

Доходи за видатками
Місцеві податки і збори Розширення переліку місцевих податків та

зборів, зокрема за рахунок перерозподілу між
державним і місцевими бюджетами

Податок на доходи фізичних осіб Ліквідація заборгованості із заробітної
плати, збільшення розміру заробітної плати,
детінізації доходів

Єдиний податок для суб’єктів малого
підприємництва

Збільшення розміру податку

Плата за торгові патенти Збільшення розміру податку
Плата за землю Збільшення розміру податку, контроль за

сплатою



Закінчення табл. 3
1 2

Плата за оренду комунального майна Збільшення розміру плати, періодичний
її перегляд, ліквідація заборгованості

Поступлення від продажу земельних
ділянок

Відчуження зданих в оренду земель, що
неефективно використовуються

Видатки за видами
Видатки на утримання органів державного

управління
Дотримання чинних розписів

Отже, подальший розвиток реформи підходів до формування як доходної, так
і видаткової частин місцевих бюджетів, пов’язаний із реалізацією можливостей
розширення самостійності органів місцевої влади, а найважливішими проблемами,
які необхідно вирішити в найближчі бюджетні періоди, є: підвищення впливу
місцевих органів влади на формування місцевих бюджетів; підвищення
стимулювання нарощування доходної частини місцевих бюджетів; створення
можливостей для використання ринкових механізмів залучення додаткових коштів
для розвитку територіальних громад. Це свідчить про необхідність перегляду
порядку фінансового вирівнювання і одним із основних принципів, який мусів би
бути в ньому закладений, є принцип підвищення стимулу для органів місцевого
самоврядування здійснювати заходи, які б сприяли покращенню роботи
підприємств, які знаходяться на їх території, а також залученню в них інвестицій. За
результатами реформ децентралізація управління та передача повноважень на
нижчий рівень повинна стати основою подальших демократичних перетворень у
країні. Місцева влада, будучи найбільш наближеною до потреб громадян, повинна
забезпечити найефективніший рівень надання послуг при управлінні
територіальними громадами.
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СУЧАСНІ HR-ТЕХНОЛОГІЇ: УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВОЮ

УСТАНОВОЮ НА ЗАСАДАХ КОМПЕТЕНЦІЙ

Досліджено досвід застосування компетенційного підходу в практиці

управління людськими ресурсами країн із сталими традиціями демократії.

Розроблено рекомендації щодо підходів до впровадження управління на

засадах компетенцій у практику HR-менеджменту у фінансових установах

України.

Ключові слова: HR-технології, компетенція, компетентність,

управління людськими ресурсами фінансових установ, управління на

засадах компетенцій.

Успішність реформування державних фінансових установ в Україні

залежить від багатьох факторів, але найбільш важливим чинником є людські

ресурси. На сьогодні управління кадрами в державних фінансових установах не

відповідає наявним потребам. Це пов’язано із низкою проблем: відсутня

реально діюча державна кадрова політика; статус кадрових підрозділів в

організаціях – низький; на них покладені переважно обліково-розпорядчі

функції; вони реально не беруть участі у перспективному плануванні

персоналу; штат їх надзвичайно обмежений; працівники відділів кадрів часто

не мають відповідної підготовки. Зрозуміло, що за таких умов не можна

говорити про професійний підхід до управління кадрами у державних

установах.

Здійснення адміністративної реформи в Україні та формування культури

управління державними установами передбачає кардинальну перебудову

концепції кадрової політики та поширення кращого досвіду управлінської

Науковий вісник. – 2008 – Вип.1 Academic papers collection. – 2008. – Issue 1
“ДЕМОКРАТИЧНЕ ВРЯДУВАННЯ”                                                             “DEMOCRATIC GOVERNANCE”
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діяльності [1]. Одним із напрямків змін у кадровій політиці України може бути

застосування підходу до управління людськими ресурсами на засадах

компетенцій, котрий покладено в основу кадрової політики у державних

установах Австрії, Канади, Нідерландів, Німеччини, США та інших країн [2, 3].

Керівництво державної служби України визначає формування компетенційних

профілів посад державних службовців як один із приорітетних напрямків

об’єктивації процесів відбору державних службовців [4].

Мета статті полягає у дослідженні досвіду застосування компетенційного

підходу в практиці управління людськими ресурсами державної служби країн із

сталими традиціями демократії та розробки рекомендацій щодо підходів до

впровадження HR-менеджменту на засадах компетенцій у практику управління

фінансовими установами.

Завдання дослідження:

1. Здійснити контент-аналіз аспектів застосування терміна “компетенція”.

2. Виявити можливості застосування компетенцій в управлінні

державними установами.

3. Проаналізувати досвід застосування підходу до управління людськими

ресурсами на засадах компетенцій у державних установах Канади та США.

4. Розробити рекомендації щодо підходів до впровадження

компетенційно орієнтованого менеджменту у практику управління людськими

ресурсами вітчизняних фінансових установ.

Окремі аспекти проблеми розглядались у працях: М. Армстронга,

В. Вертера, А. Віланда, С. Вудрофа, Г. Панцера, Х. Дас, К. Девіса, В. Зена,

Б. Кампіхе, В. Лобанова, Д. Майла, М. Мельника, Т. Мотренко, Е. Охотського,

Х. Сквіда, А. Стадник, О. Тимошенко, Е. Тофлера, С. Шекшні.

Процесам глобалізації імманентна певна уніфікація і тиражування

успішних методологій державного менеджменту і впровадження їх в практику

управління державними установами, що обумовлює необхідність зміни і

розвитку культури управління державними органами виконавчої влади.

Сутність компетеційного підходу до управління людськими ресурсами полягає
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у застосуванні критеріїв компетентності в управлінні людськими ресурсами, які

сприятимуть досягненню відповідного рівня роботи, а також забезпечать

продуктивне функціонування організації загалом [5, 6].

“Інтеграційна парадигма організацій”, яку Е. Тофлер розглядає у

“Метаморфозах влади” [7], визначає пріоритетність концентрації уваги

керівництва на організаційному та індивідуальному розвитку як основну

передумову досягнення успішності організацій та основу нового стилю

управління. Перманентна орієнтація на розвиток і підтримку компетентності

співробітників, яка є в основі компетеційного підходу, технологічно забезпечує

інституційні відповіді на нові глобальні та соціоетальні виклики. Поняття

компетентності та компетенцій досить часто застосовуються як синоніми. Але

відомими є спроби розведення цих понять: “компетентність” – це поняття, яке

належить до людини, характеризує аспекти поведінки, що стоять за

компетентним виконанням роботи; а “компетенція” – це поняття, яке належить

до роботи, характеризує сферу діяльності, у якій людина компетентна. Але у

практичній діяльності часто застосовується змішаний підхід, котрий об’єднує

використання і поведінкових факторів компетентності, і професійної

компетентності. Переважно все це об’єднується терміном “компетенція”.

Використовуючи цей термін, важливо пам’ятати про існування двох аспектів

(робота і людина). Це також необхідно враховувати при аналізі та визначені

компетенцій [8 – 10].

Термін “компетенція” трактується спеціалістами різних сфер діяльності по-

різному. Соціально-психологічно орієнтоване сучасне вчення менеджменту

розглядає компетенцію особистості як взаємодію трьох компонентів: фахової

компетенції, методичної компетенції та соціальної компетенції. Компетенцією у

первісному значенні вважають відповідальність і повноваження лідера. Більшість

теоретиків і практиків управління вважають, що компетенція – це синтез знань,

навичок, досвіду та практики. Компетенція – це відповідні навички, вміння,

знання або поведінкові характеристики, які впливають на ефективність виконання

роботи та часто пов’язані з організаційними цілями. Компетеційні профілі (моделі
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компетенцій) – це низка спеціальних компетенцій для: організації; функціональної

спільноти/професійної групи або певної посади [11 – 17]. Модель повинна

відповідати загальній стратегії організації та включати компетенції, необхідні для

виконання конкретних завдань. Набір індивідуальних компетенцій співробітника

складається з корпоративних, менеджерських та професійних характеристик [18].

На думку С. Шекшні, компетенції зорієнтовані на об’єктивацію оцінки керівників

та спеціалістів, які займаються неструктурованою діяльністю, що передбачає

високий ступінь свободи та творчості [19].

Компетенції покладені в основу здійснення усіх функцій (етапів)

кадрового менеджменту в управлінні державними установами (рис. 1) [20].

У 1991 р. у США федеральне управління з кадрів провело опитування

20 тис. керівників різних рівнів (50% опитаних – представники служб вищих

керівників) щодо того, які якості є необхідними для вступу на посаду і які

дозволяють досягати успіху в праці [21]. На основі цих досліджень визначео 22

необхідні якості, якими повинні володіти керівники і розроблено модель

“Основи ефективного лідерства” (детальніше цю модель ми аналізували у

попередніх роботах [22]).

Рис. 1. Застосування компетенцій у здійсненні функцій (етапів)

кадрового менеджменту

Модель “Основи ефективного лідерства” має певні особливості:

1. Визначено основи компетентності, які повинні мати всі керівники

державних закладів, незалежно від посади і тип роботи.
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2. Для кожної групи керівників встановлено різний перелік управлінських

якостей. За цього з просуванням по службі і очоленням вищих керівних посад

сфера компетенції поширюється.

Необхідно підкреслити, що ця модель широко застосовується в

державних установах США із метою підняття ефективності роботи керівників і

є основою в системі їх навчання і підвищення кваліфікації.

У вересні 1993 р. робоча група, яку очолив віце-президент А. Гор,

надрукувала доповідь “Оновлення системи управління людськими ресурсами”,

яка ввійшла у великий пакет пропозицій під загальною назвою “Створити уряд,

який буде працювати краще і з меншими витратами”. У доповіді було

визначено цілі реформування державної служби США:

– створення гнучкої і надійної системи найму;

– перебудова кваліфікаційної системи;

– підвищення виконавської дисципліни;

– вдосконалення системи навчання, підвищення кваліфікації та розвитку

службовців;

– вдосконалення робочих процесів;

– забезпечення рівних можливостей для тих, хто перебуває на державній

службі;

– скорочення паперових потоків у державних установах;

– формування партнерських відносин між службовцями і керівниками.

Особлива увага приділялась розробці механізму, який би дозволив:

– оцінювати діяльність керівників;

– проводити кваліфікований відбір кандидатів на посади керівництва;

– визначати пріоритетні напрями навчання та підвищення кваліфікації

керівників [23].

Досвід США цікавий тим, що при розробці моделі компетенцій

проводяться ґрунтовні наукові дослідження, з огляду не лише поточних, а й

майбутніх вимог до компетенції керівників.



СУЧАСНІ HR-ТЕХНОЛОГІЇ: УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВОЮ УСТАНОВОЮ НА ЗАСАДАХ КОМПЕТЕНЦІЙ

Великий досвід управління на засадах компетенцій накопичений у

державній службі Канади. Основна робота із методологічного і технологічного

забезпечення процесів розробки профілів компетенцій для державних установ

покладена на Центр психології персоналу Комісії державної служби Канади

(далі – ЦПП). Ця організація створена та фінансується державою і понад 100

психологів, які працюють в її структурах, напрацювали, майже за 30 років,

декілька сотень тисяч власних: психологічних методик діагностики, оцінки і

розвитку організацій та персоналу; компетенційних профілів для організацій,

професійних груп та посад. Деякі фахівці вважають ЦПП найпотужнішим

ассесмент-центром (центром оцінки) у світі. Фахівці з ЦПП виділяють три

ключових елементи компетенції: назва сфери діяльності; описова частина

(загальне визначення/опис компетентності); показники поведінки (твердження,

якими описується поведінка з використанням специфічної термінології у

контексті цієї роботи) [24].

Наведемо приклад трьох ключових елементів однієї з компетенцій,

розробленої центром психології персоналу державної служби Канади у

м. Оттава:

Назва: управління діяльністю.

Опис: державні службовці ефективно виконують свої обов’язки, якщо

вони забезпечують відповідне надання послуг населенню. Вони організовують

свій час та роботу, використовуючи всі ресурси, які є в їх розпорядженні, а

також застосовують різні важелі влади, для досягнення цілей найбільш

ефективним та продуктивним шляхом. Вони використовують компетенцію для

удосконалення своєї роботи та роботи інших. Якщо їх обов’язки включають

управління роботою інших, вони моделюють та сприяють самоуправлінню.

Індикатори поведінки:

Керівник середньої ланки (керівник підрозділу):

– визначає цільові показники якості та продуктивності у підрозділі;

– просуває проекти з метою досягнення ефективних та своєчасних

результатів;
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– визначає поточні вимоги для фінансових та людських ресурсів;

– розподіляє та перерозподіляє ресурси за потребою та у спосіб, який

сприяє використанню різноманітності робочої сили;

– застосовує моральні цінності у практиці роботи керівництва.

Профілі компетентності керівного складу державної служби – це рамки,

що визначають ключові аспекти успішної роботи на кожному рівні керівних

посад. Розроблений канадськими експертами профіль компетентності керівного

складу складається з 14 компетенцій. Профіль забезпечує диференціацію

професійно-кваліфікаційних вимог для п’яти рівнів управління – від помічника

міністра до керівника низової ланки.

На думку керівництва уряду Канади, управління різноманітністю на

сучасній державній службі означає проведення переходу до повністю

репрезентативної робочої сили, тобто такої, що відображає склад суспільства,

та здатність спрямовувати інноваційну енергію різноманітної робочої сили на

успішне виконання державних програм. Профіль компетентності керівного

складу державної служби Канади розроблений для того, щоби керівники

державної служби оволоділи компетентністю, необхідною для ефективного

управління різноманітними кадрами [25].

Профіль компетентності керівного складу державної служби Канади

(базова модель):

Управлінські компетенції:

– управління діяльністю;

– організаційна обізнаність;

– робота в команді.

Компетенції взаємовідносин:

– міжособисті відносини;

– спілкування;

– партнерство.

Особисті компетенції:

– витривалість/опір стресам;
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– етика та моральні цінності;

– особистість;

– поведінкова гнучкість.

Інтелектуальні компетенції:

– когнітивна (пізнавальна) спроможність;

– творчий підхід.

Компетенції, спрямовані на перспективу:

– здатність мати бачення;

– впевненість у собі.

Переваги застосування компетенційного підходу [26]:

1. Компетенції краще за інші підходи характеризують поведінку

працівника.

2. Компетенції застосовуються як до традиційних (знань, навичок,

здібностей), так і нетрадиційних характеристик компетентності.

3. Його покладено в основу здійснення усіх функцій (етапів) кадрового

менеджменту в управлінні державними установами.

4. Він тісно пов’язаний із організаційними стратегіями.

Загалом, розробка компетенційного підходу була пов’язана з тим, що

традиційні методи оцінки персоналу перестали задовольняти потреби

організацій тому, що:

1. Робота на певній посаді характеризується еволюцією від групи

незмінних завдань до комплексу посадових обов’язків.

2. Ініціатива працівників заохочується. Вони уповновноважуються брати

на себе більшу відповідальність, ніж раніше.

3. Таке збільшення обсягу, автономії і розмаїття роботи ускладнює опис

посадових обов’язків традиційним способом.

Додана вартість компетентності полягає у тому, що надає можливість

більш широко описати посадові обов’язки, а зв’язок між посадовими

обов’язками та цілями організації набуває особливої важливості.

Проведені нами дослідження дають змогу зробити певні висновки:
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1. Застосування компетенційного підходу сприяє досягненню однієї з

ключових цілей управління людськими ресурсами – узгодження інтересів

організації та індивіда шляхом фокусування уваги на аспектах розвитку та

“винагороди за знання” [27]. Система винагороди за компетенції орієнтує

співробітників на набуття нових навичок, професій, знань, що забезпечує

постійне підвищення якості людських ресурсів організації.

2. Запровадження компетенціного управління людськими ресурсами

обумовлює необхідність формування нової культури управління державними

фінансовими установами. На нашу думку, це передбачає розробку і

впровадження нових методологічних засад культури здійснення основних

функцій менеджменту та управління людськими ресурсами (наприклад,

культури мотивуючого контролю).

3. Досвід реформування управління людськими ресурсами у США і

Канади демонструє, що при розробці моделі компетенцій проводяться

ґрунтовні наукові дослідження, враховуючи не тільки поточні, а й майбутні

вимоги до компетенції керівників. Керівники є центральним фактором

формування корпоративної культури в установах, які зорієнтовані на

інновації.
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